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Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 3 do 9 grudnia 2020 roku
Raport na dzien 9 grudnia 2020 roku

I. Projekty aktow prawnych.
W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 6 projektéw ustaw oraz 36
projektéw rozporzadzen Rady Ministréw oraz poszczegoélnych Ministrow.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 2. projektow ustaw i 6. projektow
rozporzgdzen dotyczagcych podmiotow czionkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST)
zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty one oméwione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o Systemie Informaciji Finansowej (numer z wykazu UC66)

Projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej ma przede wszystkim na celu implementacje
art. 1 pkt 19, art. 1 pkt 25 lit b i art. 1 pkt 42 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu oraz zmieniajgcej dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz. Urz. UE L nr 156 z
19.06.2018 r., str. 43), zwanej dalej ,dyrektywg 2018/843”.

Celem projektowanego aktu prawnego jest utworzenie Systemu Informacji Finansowej (SInF)
stuzgcego gromadzeniu, przetwarzaniu i udostepnianiu informacji o otwartych i zamknietych
rachunkach (zdefiniowanych w tym projekcie szeroko, obejmujacych rachunki bankowe,
rachunki w SKOK, rachunki ptatnicze w innych podmiotach, rachunki papieréw warto$ciowych
oraz rachunki zbiorcze wraz z rachunkami pienieznymi stuzgcymi do ich obstugi), jak rowniez
o umowach o udostepnieniu skrytek sejfowych. Proponowane rozwigzanie m.in.: zmniejszy
koszty funkcjonowania oraz obcigzenia biurokratyczne organéw administracji publicznej oraz
instytucji finansowych i innych podmiotow gospodarczych; usprawni dziatanie Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej i innych organéw administracji publicznej uprawnionych do
uzyskiwania informacji z SInF; umozliwi prowadzenie analizy proaktywnej, polegajgcej na
analizie danych hurtowych gromadzonych w systemie w celu typowania tych rachunkow, ktore
moga by¢ wykorzystywane do dziatalnosci przestepczej.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-systemie-informacji-finansowej/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 808)

Jest to obszerna regulacja, ktéra dotyczy m.in. wprowadzenia podstawy prawnej dla
rekuperacji energii elektrycznej, inteligentnego opomiarowania, magazynéw energii, zmian
kompetencji Prezesa URE, zamknietych systemow dystrybucyjnych, ksztattowania polityki
energetycznej panstwa, przepisow taryfowych etc. Projekt jest na etapie pierwszego czytania,
zostat skierowany do Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych.
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Projekt na etapie prac w Parlamencie (Sejm) RP.
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/rzadowy-projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-prawo-
energetyczne-oraz-niektorych-innych-ustaw/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ogolnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego (numer z wykazu 16E)

Rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w art. 46 ust. 1 pkt
1i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, zgodnie z ktérym minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania okres$la w drodze rozporzgadzenia ogolne cele i zadania
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacje zawodéw szkolnictwa
branzowego.

Projektowane rozporzadzenie zaktada wprowadzenie do systemu oswiaty czterech nowych
zawodoéw: Technik dekarstwa, Technik robotyk, Podolog oraz Technik stylista, jak réwniez
zmiany w zakresie zawodu Opiekun medyczny. Ponadto w zwigzku z uchwalong w dniu 20
listopada 2020 r. ustawg o zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz niektorych
innych ustaw projektowane rozporzadzenie zaktada, ze dla zawoddéw przyporzgdkowanych do
branzy gdrniczo-wiertniczej jako minister wtasciwy dla zawodu zostanie wskazany minister
wiasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin, z wyjatkiem zawodu Technik geolog, dla
ktérego ministrem wtasciwym bedzie minister wtasciwy do spraw geologii, oraz zawodow
Wiertacz i Technik wiertnik, dla ktérych minister wtasciwy do spraw geologii bedzie jednym z
dwdch ministréw wiasciwych dla tych zawoddw obok ministra wlasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mein-zmieniajace-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-celow-i-zadan-ksztalcenia-w-zawodach-szkolnictwa-
branzowego-oraz-klasyfikacji-zawodow-szkolnictwa-branzowego/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego
rozporzgdzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (numer z wykazu 267).

Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2020 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 985), ktére weszto w zycie 04.06.2020
r. wprowadzono nowe zwolnienie od akcyzy. Zgodnie z § 44a rozporzadzenia w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego podatnikowi, ktory zniszczyt piwo zwrdcone po uptywie jego
terminu przydatnosci do spozycia przystuguje zwolnienie poprzez obnizenie kwoty akcyzy, do
ktérej zaptaty jest on obowigzany, o kwote akcyzy zaptaconej od zwrdconego i zniszczonego
piwa. W przepisie § 44a wskazano, ze podatnik moze dokonaé przedmiotowego obnizenia do
dnia 31 grudnia 2020 r., w przypadku gdy zniszczyt zwrécone piwo do dnia 31 lipca 2020 r.
Wprowadzono zatem czasowe zwolnienie od akcyzy, majgc na wzgledzie potrzebe wsparcia
podmiotéw w zwigzku z trwajgcg pierwszg falg pandemii.

W zwigzku z utrzymujgcym sie stanem pandemii zaproponowano przedtuzenie terminu
obowigzywania zwolnienia. Dodatkowo zdecydowano, ze piwo zwracane podatnikowi, nie
musi by¢ zwracane po terminie przydatnosci do spozycia. Zwrot piwa bedzie mozliwy takze
przed uptywem jego terminu przydatnosci do spozycia, a istotne bedzie jedynie to, ze w dacie
zniszczenia piwo bedzie juz przeterminowane.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-zmieniajaceqo-
rozporzadzenia-w-sprawie-zwolnien-od-podatku-akcyzowego/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (numer z wykazu 276).

Projektowane rozporzadzenie dostosowuje tresé rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2018 r. w
sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych
(Dz. U. poz. 2479, z pbézn. zm.) do zmiany ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych, polegajgcej na dodaniu ust. 1a w art. 11g ww. ustawy.
Zmiana przewiduje rozszerzenie zakresu elementow wymaganych w lokalnej dokumentacji
cen transferowych w przypadku transakcji, o ktérych mowa w art. 110 ust. 1i 1a ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, o uzasadnienie gospodarcze
transakcji, w szczegolnosci opis spodziewanych korzysci ekonomicznych, w tym podatkowych.
Uzasadnienie to ma na celu wyjasnienie przez podatnika przyczyn gospodarczych zawarcia
transakcji z podmiotem majgcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowa.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-funduszy-i-polityki-regionalnej-dokumentacja-cen-transferowych/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego
rozporzadzenie w _sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (numer z wykazu 277).

Projektowane rozporzadzenie dostosowuje tres¢ rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2018 r. w
sprawie dokumentacji cen transferowych w zakresie podatku dochodowego od o0séb
fizycznych (Dz. U. poz. 2509, z pézn. zm.) do zmiany ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, polegajgcej na dodaniu ust. 1a w art. 23zc ww. ustawy.
Zmiana przewiduje rozszerzenie zakresu elementéw wymaganych w lokalnej dokumentac;i
cen transferowych w przypadku transakcji, o ktérych mowa w art. 23za ust. 1 i 1a ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych o uzasadnienie gospodarcze
transakciji, w szczegolnosci opis spodziewanych korzysci ekonomicznych, w tym podatkowych.
Uzasadnienie to ma na celu wyjasnienie przez podatnika przyczyn gospodarczych zawarcia
transakcji z podmiotem majgcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje podatkowg (dalej jako: podmiot rajowy).

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
ministra-finansow-funduszy-i-polityki-regionalnej-dokumentacja-cen-transferowych/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzgadzenie w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (numer z wykazu MZ 1087).

Projekt rozporzgdzenia wprowadza zmiany w przepisach okreslajgcych minimalne warunki
wymagane od Swiadczeniodawcow  realizujgcych  sSwiadczenie  gwarantowane:
endoprotezoplastyka stawu biodrowego lub kolanowego w odniesieniu do kryteriow
jakosciowych przez udokumentowanie wykonania liczby zabiegow. Zgodnie ze sktadanymi
wnioskami  przez swiadczeniodawcow, ktorzy dotychczas realizujg Swiadczenie
gwarantowane: endoprotezoplastyka stawu biodrowego lub kolanowego, zachowanie w
obecnie obowigzujgcym ksztatcie warunku odnoszgcego sie do wymogu udokumentowania
wykonana liczby zabiegdw pierwotnej endoprotezoplastyki, jak réwniez liczby operacji
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rewizyjnych po endoprotezoplastyce, z uwagi na obecnie trwajgca sytuacje epidemiologiczng
w kraju moze spowodowag, iz znaczna liczba swiadczeniodawcow nie speini tego warunku,
co w konsekwencji uniemozliwi tym swiadczeniodawcom realizacje przedmiotowych
Swiadczen w kolejnych latach, a pacjentom utrudni dostep do tego typu Swiadczeh.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-leczenia-szpitalnego/

6. Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie form
wspotpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policia oraz sposobu informowania wojewody o

tej wspotpracy (numer z wykazu 638).

Koniecznos¢ wydania nowego rozporzgdzenia wynika ze zmian w prawie, jakie wprowadza
ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. ...).
Art. 7 ww. ustawy dodaje do art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1795, z pézn. zm.) ust. 5a i 5b, ktére wprowadzity na poziomie ustawowym
mozliwos¢ zarzgdzenia przez wojewode, na czas okreslony, uzycia strazy gminnych
(miejskich) do wspdlnych dziatan z Policjg w zwigzku z wystgpieniem réznych sytuacji
kryzysowych. W takim przypadku straz podlega dowddztwu wtasciwego terytorialnie
komendanta Policji. Takie oddanie sit strazy gminnych (miejskich) do dyspozycji wtasciwych
miejscowo komendantéw Policji ma pozwoli¢ na dyslokowanie straznikbw gminnych zgodnie
ze wskazaniami komendanta Policji, organizacje wspdlnych patroli bgdz prowadzenie innych
form wspotpracy, co wptywa na lepszg koordynacje dziatan obu stuzb, a w konsekwencji na
ich skutecznos¢. Ma to istotne znaczenie w czasie powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego, katastrofy, kleski zywiotowej, stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii
lub innej sytuacji kryzysowej.

Projekt rozporzadzenia na etapie uzgodnien (2 etap) i konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mswia-w-sprawie-form-
wspolpracy-strazy-gminnej-miejskiej-z-policja-oraz-sposobu-informowania-wojewody-o-tej-
wspolpracy/

Il. Ogloszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano piecdziesigt aktow prawnych, tzn. ustawy,
rozporzgdzenia Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zZwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw

e Ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 4 grudnia 2020 roku (Dz.U.2020,
poz. 2157)

o WSsrdd zmian wskaza¢ mozna m.in., ze zgodnie z nowelizacjg praca zdalna podczas
izolacji jest dopuszczalna. Przepisy stanowig, ze w okresie ogfoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii pracownicy i inne osoby zatrudnione,
poddane obowigzkowej izolacji w warunkach domowych, moga, za zgodg pracodawcy
albo zatrudniajgcego, $wiadczy¢ w trybie pracy zdalnej prace okreslong w umowie i
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otrzymywac¢ z tego tytutu wynagrodzenie. Do warunkdéw swiadczenia pracy stosuje sie
przepisy art. 3 ust. 3-8 (ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych). W przypadku $wiadczenia
pracy w trakcie izolacji w warunkach domowych, nie przystuguje wynagrodzenie, o
ktorym mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ani
Swiadczenie pieniezne z tytulu choroby. Za okres nieswiadczenia pracy w trakcie
kwarantanny albo izolacji w warunkach domowych przystuguje wynagrodzenie, o
ktorym mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, albo
Swiadczenie pieniezne z tytutu choroby.

Ponadto zgodnie z nowym brzmieniem art. 15 zzzy w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, jednak nie diuzej niz do dnia 31 stycznia 2021 r.,
zawiesza sie przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych: 1) oséb
ubiegajgcych sie o zachowanie waznosci licencji maszynisty, okre$lonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 22a ust. 11 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym; 2) osob ubiegajgcych sie o zachowanie waznosci Swiadectwa
maszynisty, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 22b ust. 22 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym; 3) pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu
kolejowego oraz z prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdéw kolejowych,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 22d ust. 3 ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym; 4) pracownikéw zatrudnionych na stanowisku
zwrotniczego, o ktorym mowa w art. 22d ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym; 5) funkcjonariuszy strazy ochrony kolei, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 59 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym. W przypadku gdy waznos¢ badan lekarskich i
psychologicznych, uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, waznosc¢ tych badan ulega przedtuzeniu do dnia uptywu 180 dni
od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, w zaleznosci
od tego, ktéry z nich zostanie odwotany péznie;j.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzagdzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 2 grudnia 2020

r. w _sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oso6b fizycznych od wartosci

nieodptatnych swiadczen z tytutu szczepien ochronnych przeciw grypie

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 7 grudnia 2020 roku (Dz.U.
2020, poz. 2174)

Zgodnie z rozporzgdzeniem zarzgdza sie zaniechanie poboru podatku dochodowego
od osob fizycznych od wartosci nieodptatnych $wiadczen z tytutu szczepien
ochronnych przeciw grypie, stanowigcych u podatnikow tego podatku przychéd w
rozumieniu art. 12 ust. 1, art. 13 i art. 20 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Swiadczenie, o ktérym mowa powyzej, obejmuje koszt badania
kwalifikacyjnego, szczepionki, przeprowadzenia szczepienia i konsultacji
specijalistycznej. Jezeli swiadczenie to wchodzi w sktad pakietu ustug medycznych o



szerszym zakresie niz wymieniony powyzej, zaniechanie poboru podatku ma
zastosowanie do wartosci $wiadczenia do wysokosci nieprzekraczajgcej 100 zt w roku
podatkowym. Zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodow) uzyskanych
w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do kohAca miesigca, w ktérym odwotano ogtoszony
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii w zwigzku z COVID-19.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

3/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
wzoru wniosku o utworzenie punktu probierczego oraz zakresu wyposazenia technicznego
punktu probierczego

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 8 grudnia 2020 roku (Dz.U.
2020, poz. 2185).
e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

4/ Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020
r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke
podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych

e Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 8 grudnia 2020 roku (Dz.U.
2020, poz. 2185).

e W zwigzku z przedtuzajgcg sie¢ pandemig wywotang wirusem SARS CoV-2 i
prawdopodobng koniecznoscig funkcjonowania szkét ,w sposéb zdalny”, zaistniata
potrzeba ponownego wprowadzenia mozliwosci stosowania stawki 0% (obowigzujace;j
od 22 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.) dla darowizn okreslonych towaréw z
kategorii sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych.

o Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

5/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 grudnia 2020
r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy inwestycyinej na infrastrukture
energetyczng w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014—2020

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 9 grudnia 2020 roku (Dz.U.
2020, poz. 2197).

e Rozporzagdzenie nadaje nowe brzmienie § 17, ktéry po zmianie brzmi: ,Pomoc jest
udzielana do konca okresu dostosowawczego, o ktorym mowa w art. 58 ust. 4 zdanie
pierwsze, w zwigzku z art. 59 rozporzgdzenia nr 651/2014.”.

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



