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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw wniosku Komisji w sprawie adekwatnego wynagrodzenia minimalnego w UE

A. Zasadnosc¢ dziatan

Jak uzasadniono ten wybor lub jego brak? Na czym polega problem?

Zapewnienie pracownikom w UE adekwatnego wynagrodzenia ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
godnych warunkéw pracy i zycia, a takze dla budowania sprawiedliwych i odpornych gospodarek i spoteczenstw.
W wielu panstwach cztionkowskich niskie ptace rosty na przestrzeni ostatnich dekad w wolniejszym tempie niz
inne wynagrodzenia, co pogtebito ubdéstwo pracujacych i nieréwnosci ptacowe oraz zmniejszyto zdolnos¢ nisko
uposazonych do przetrwania trudnej sytuacji gospodarczej.

Wazna role w tym kontek$cie odgrywajg minimalne wynagrodzenia. Ochrone ptacy minimalnej mozna zapewnic
na mocy ukfadoéw zbiorowych (jak ma to miejsce w 6 panstwach czionkowskich) lub w formie ustawowego
wynagrodzenia minimalnego okreslonego przepisami prawa (jak ma to miejsce w 21 panstwach czionkowskich).
Gdy jest ono ustalone na adekwatnym poziomie, zapewnia pracownikom godziwe warunki zycia, utrzymuje
popyt wewnetrzny, wzmacnia zachety do podejmowania pracy oraz zmniejsza ubdstwo pracujgcych
i nierownos¢ w dolnym zakresie struktury wynagrodzen. Sprzyja ono rowniez réwnouprawnieniu pici, poniewaz
wiecej kobiet niz mezczyzn osigga wynagrodzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia lub zblizone do tej
wartosci.

Wielu pracownikéw w UE nie ma jednak obecnie ochrony w postaci adekwatnych wynagrodzen minimalnych.
W wiekszosci panstw czionkowskich, w ktérych obowigzujg krajowe ustawowe wynagrodzenia minimalne,
wynagrodzenia te sg zbyt niskie w poréwnaniu z innymi ptacami lub zbyt niskie, by zapewni¢ godne zycie.
Mozna to zilustrowa¢ za pomocg powszechnie stosowanych wartosci referencyjnych: (i) krajowe ustawowe
wynagrodzenia minimalne ksztattujg sie ponizej 60 % mediany wynagrodzen lub ponizej 50 % $redniego
wynagrodzenia w prawie wszystkich panstwach czionkowskich. Ponadto okreslone grupy pracownikow
wylgczone sg z ochrony zapewnianej przez krajowe ustawowe wynagrodzenia minimalne. W panstwach
cztonkowskich, w ktérych wysokos¢ ptac jest ustalana w toku negocjacji zbiorowych, niektdrzy pracownicy nie sg
objeci ochrong wynagrodzenia minimalnego przewidzianego w uktadach zbiorowych. Odsetek pracownikow
nieobjetych takg ochrong wynosi od 10 % do 20 % w czterech panstwach i 55 % w jednym panstwie.

Niektére czynniki lezgce u podstaw tego problemu sg wspdlne dla obu systeméw. Sg to: coraz rzadsze
wykorzystywanie negocjacji zbiorowych oraz nieprzestrzeganie obowigzujgcych przepiséw krajowych.
Nastepujace czynniki sg natomiast charakterystyczne tylko dla systemow, w ktérych wynagrodzenia minimalne
okresla sie ustawowo: brak jasnych i stabilnych kryteribw ustalania i aktualizacji wynagrodzen minimalnych,
niewystarczajgce zaangazowanie partnerow spotecznych, stosowanie nizszych stawek w przypadku
okreslonych grup (zréznicowanie stawek), pomniejszanie wynagrodzen o warto$¢ sprzetu lub inne koszty
(odliczenia) oraz stosowanie zwolnien.

Jaki jest cel inicjatywy?

Inicjatywa ta ma na celu poprawe warunkéw pracy poprzez zapewnienie pracownikom w Unii dostepu do
ochrony wynagrodzenia minimalnego zapewnianej przez adekwatne ustawowe wynagrodzenie minimalne lub
uktady, a tym samym umozliwienie godnego zycia niezaleznie od miejsca pracy. Dgzgc do osiggniecia tego celu,
nalezy uwzgledni¢ wplyw na tworzenie miejsc pracy i konkurencyjno$¢, w tym w odniesieniu do MSP. Inicjatywa
nie narusza swobody panstw czionkowskich w zakresie ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych ani
wspierania dostepu do uktadéw zbiorowych, zgodnie z tradycjami i specyfikg kazdego panstwa oraz z petnym
poszanowaniem kompetencji krajowych iswobody zawierania uméw przez partneréw spotecznych. Aby
osiggnac¢ ten cel ogdliny, cele szczegodtowe inicjatywy UE skupiatyby sie na poprawie adekwatnosci i zwiekszeniu
zakresu stosowania wynagrodzen minimalnych.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Celem dziatania UE jest danie impulsu, ktéry umozliwi reforme systeméw ustalania wynagrodzenia minimalnego.
Ustalanie wynagrodzeh minimalnych nalezy wprawdzie do kompetencji krajowych, ale ramy UE zapobiegtyby
niepetnym lub nieréwnym postepom, wspierajgc proces pozytywnej konwergencji spotecznej z korzyscig dla
catej gospodarki UE. Istniejgce instrumenty UE, w szczegdlnosci europejski semestr, nie sg wystarczajgce, aby
naprawic braki krajowych systemoéw ustalania wynagrodzenia minimalnego. Bez dodatkowych dziatah w ramach
polityki na szczeblu UE problem ten dotknie prawdopodobnie jeszcze wiecej panstw. Oprocz tego panstwa
mogag nie by¢ skionne do zmiany swojego systemu ustalania wynagrodzenia minimalnego z wiasnej inicjatywy,
ze wzgledu na przekonanie, ze reforma ta moze pogorszy¢ ich zewnetrzng konkurencyjnos¢ kosztows.
Dziatanie UE zapewni réwne warunki dziatania dla przedsiebiorstw i pracownikéw na jednolitym rynku poprzez
wspieranie i umozliwianie uczciwej konkurencji opartej na innowacyjnosci i wydajnosci, przy poszanowaniu
odpowiednich standardéw spotecznych. Panstwa czionkowskie nie sg w stanie osiggna¢ tego celu samodzielnie.




B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak?

Oprécz scenariusza bazowego rozwazane sg trzy pakiety srodkéw politycznych. Kazdy z nich zawiera srodki
realizowane w pieciu obszarach:

Stosowanie negocjacji zbiorowych w celu ustalania wynagrodzen oraz egzekwowanie i monitorowanie
przepiséw majg wplyw zaréwno na panstwa, w ktdrych ochrona wynagrodzenia minimalnego jest zapewniana
poprzez negocjacje zbiorowe, jak i na panstwa posiadajgce systemy, w ktoérych wynagrodzenia minimalne
okresla sie ustawowo. Krajowe ramy stuzgce do ustalania i aktualizacji ustawowych wynagrodzeri minimalnych,
udziat partnerow spotecznych w okreslaniu ustawowego wynagrodzenia minimalnego, a takze zréznicowanie
stawek takiego wynagrodzenia, odliczen i zwolnienia z obowigzku jego stosowania to kwestie, ktére dotyczg
wylgcznie systeméw ustawowych. Pakiety srodkéw politycznych réznig sie pod wzgledem roli, jakg odgrywajg
partnerzy spoteczni w zarzgdzaniu systemem okres$lania wynagrodzenia minimalnego, oraz — w przypadku
panstw czlonkowskich, w ktérych obowigzujg krajowe ustawowe wynagrodzenia minimalne — stopnia swobody
rzadow w ustalaniu i aktualizowaniu wynagrodzeh minimalnych.

W ramach pakietu A wzywa sie wszystkie panstwa cztonkowskie do aktywnego wspierania negocjacji
zbiorowych dotyczgcych ustalania wynagrodzen w celu wzmocnienia roli partneréw spotecznych, w tym poprzez
administracyjne rozszerzenie zasiegu uktadéw zbiorowych. W odniesieniu do panstw cztionkowskich, w ktérych
obowigzujg krajowe ustawowe wynagrodzenia minimalne, przewidziano w nim silne zaangazowanie partnerow
spotecznych w ustalanie wynagrodzen minimalnych izobowigzano te panstwa do wprowadzenia zakazu
zwolnien, zréznicowania stawek i odliczen. Adekwatno$¢ ustawowych wynagrodzeh minimalnych oceniano by
w oparciu o krajowy wskaznik godnego poziomu zycia. W ramach pakietu B zobowigzuje sie wszystkie panstwa
cztonkowskie do wspierania negocjacji zbiorowych w sprawie ustalania wynagrodzen, zwtaszcza gdy zasieg
negocjacji zbiorowych jest niewielki. W odniesieniu do panstw cztonkowskich, w ktérych obowigzujg krajowe
ustawowe wynagrodzenia minimalne, przewidziano ponadto wprowadzenie do ram krajowych wyraznych
kryteriow adekwatnosci wynagrodzenia minimalnego oraz orientacyjnych wartosci referencyjnych, takich
jak 60 % mediany wynagrodzen brutto lub 50 % $redniego wynagrodzenia brutto, oraz zwiekszenie roli
partneréw spotecznych w poréwnaniu z poziomem bazowym. Wymaga sie rowniez, aby zréznicowanie stawek
i odliczenia byty obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne. Réwniez wramach pakietu C zobowigzuje sie
wszystkie panstwa cztonkowskie do wspierania negocjacji zbiorowych dotyczgcych ustalania wynagrodzen,
zwlaszcza gdy zasieg negocjacji zbiorowych jest niewielki. W odniesieniu do panstw cztonkowskich, w ktérych
obowigzujg krajowe ustawowe wynagrodzenia minimalne, oczekuje sie ponadto, ze do osiggniecia celow
inicjatywy beda wykorzystywa¢ w swoich ramach krajowych gidwnie automatyczng indeksacje i wartosci
referencyjne, a zréznicowane stawki iodliczenia muszg by¢ obiektywnie uzasadnione i proporcjonalne.
Wszystkie pakiety zawierajg nastepujace przepisy dotyczace egzekwowania i monitorowania, ale w ramach
dwéch réznych systemow: lepsze egzekwowanie klauzul dotyczgcych wynagrodzeh zawartych w uktadach
zbiorowych oraz wzmocnione egzekwowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych, jezeli takie istnieja;
zapewnienie, aby wramach zamodwieh publicznych przestrzegano wysokosci wynagrodzen uzgodnionych
w ramach negocjacji zbiorowych i ustawowych wynagrodzehA minimalnych, oraz usprawnienie mechanizmow
monitorowania i gromadzenia danych.

B jest preferowanym pakietem, poniewaz najlepiej rownowazy osiggniecie celdw polityki z kosztami dziatan,
umozliwiajac osiggniecie celéw polityki w sposéb proporcjonalny. Pakiet ten respektuje ugruntowane
rozwigzania krajowe i pozostawia swobode uznania panstwom cztonkowskim i partnerom spofecznym.

Jako instrument prawny rozwazano dyrektywe, zalecenie Rady ikombinacje obu tych instrumentow.
Preferowanym instrumentem bytaby dyrektywa, poniewaz wprowadza mozliwe do wyegzekwowania wymogi
minimalne, pozostawiajgc jednoczesnie panstwom cztonkowskim swobode okreslenia metody i formy interwencji
stuzgcej osiggnieciu celdw.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantow?

Wsréd zainteresowanych stron panowata powszechna zgoda, ze ochrona pracownikdw za pomoca
sprawiedliwych wynagrodzen minimalnych jest istotna. Gtéwnym motywem konsultacji byto poszanowanie
tradycji krajowych, autonomii partneréw spotecznych i negocjacji zbiorowych. Wszyscy partnerzy spoteczni,
wiekszos¢ przedstawicieli panstw cztonkowskich z odpowiednich komitetéw Rady oraz postowie do Parlamentu
Europejskiego poparli wzmocnienie negocjacji zbiorowych i zaangazowanie partneréw spotecznych w okreslanie
ustawowego wynagrodzenia minimalnego. Zwigzki zawodowe zaapelowaty o stabilne i jasne kryteria ustalania
wynagrodzen minimalnych, ktéry to postulat poparli rowniez przedstawiciele niektérych panstw czionkowskich.
Wiekszos¢ pracodawcow uznata te kwestie za kompetencje krajowg. Zwigzki zawodowe poparty zakaz lub
ograniczenie zwolnieh i zréznicowania stawek, ale pracodawcy byli przeciwni temu rozwigzaniu. Opinie
przedstawicieli panstw cztonkowskich na ten temat byly podzielone. Wyrazono szerokie poparcie dla poprawy
przestrzegania przepisow, ale niektdrzy pracodawcy uznali, Ze nalezy to do obowigzkéw panstwa. W kwestii




wyboru instrumentu prawnego wielu pracodawcow i przedstawiciele kilku panstw cztonkowskich opowiedzieli sie
za instrumentem niewigzgcym, ktéry mogtby przyja¢ forme zalecenia Rady, natomiast zwigzki zawodowe,
przedstawiciele kilku innych panstw czionkowskich oraz jedna wiodgca spofeczna organizacja pozarzadowa

poparli dyrektywe.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano -
gtéwnych wariantow?

Preferowany pakiet doprowadzi do wzrostu wynagrodzen minimalnych w okoto potowie panstw cztonkowskich.
Beneficjentami tego podwyzszenia wynagrodzen minimalnych moze by¢ okoto 25 min pracownikéw, jezeli
panstwa cztonkowskie, w ktérych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne, podwyzszg je do 60 %
mediany wynagrodzen lub 50 % $redniego wynagrodzenia. W niektérych panstwach cztonkowskich wzrost
wysokosci ustawowego wynagrodzenia minimalnego moze przekroczy¢ 20 %. Podwyzszenie wynagrodzen
minimalnych zmniejszytoby nieréwnosci ptacowe i ubdstwo pracujgcych o 10 %, aluke ptacowg miedzy
kobietami a mezczyznami $rednio o okoto 5 %, jezeli panstwa czionkowskie, w ktérych obowigzujg ustawowe
wynagrodzenia minimalne, podwyzszg je do 60 % mediany wynagrodzen lub 50 % $redniego wynagrodzenia.
Oczekuje sie, ze wyzsze wynagrodzenia minimalne zwiekszg zachety do podjecia pracy.

Wzmocnienie negocjacji zbiorowych dotyczgcych ustalania wynagrodzeh i zwigkszenie ich zasiegu przyniesie
korzysci pracownikom poprzez wspieranie wzrostu ptac we wszystkich panstwach czitonkowskich. Wzmocnienie
egzekwowania i monitorowania wynagrodzen minimalnych pomoze ponadto zapewnié, aby pracownicy mieli
rzeczywisty dostep do ochrony ptacy minimalnej iotrzymywali wynagrodzenia, ktdére im przystuguja.
W panstwach cztonkowskich stosujgcych negocjacje zbiorowe w celu ustalania ptac wspieranie tych negocjacji
zwiekszy liczbe chronionych pracownikow, atakze poprawi adekwatnosé¢ wynagrodzen, jezeli jest ona
niedostateczna. W panstwach, w ktérych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne, stosowanie jasnych
i stabilnych kryteriow przy ustalaniu i aktualizacji wynagrodzeri minimalnych oraz wzmocnienie roli partneréw
spotecznych poprawi adekwatnos¢ wynagrodzen minimalnych i otoczenie biznesowe. Ograniczenie stosowania
zréznicowanych stawek i odliczen oznacza ponadto, ze mniej pracownikdéw bedzie otrzymywaé wynagrodzenie
nizsze od minimalnego.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

Skutki gospodarcze obejmujg wzrost kosztéw pracy dla przedsiebiorstw, wzrost cen oraz, w mniejszym stopniu,
nizsze zyski. Szacunki wskazujg, ze okoto % kosztéw ekonomicznych wyzszych wynagrodzen minimalnych
ponoszg konsumenci, a Y4 — przedsiebiorstwa. Wplyw na przedsiebiorstwa jest ztagodzony dzigki wzrostowi
konsumpcji wéréd oséb nisko uposazonych, ktéra to tendencja wspiera popyt wewnetrzny. Spodziewany jest
umiarkowany wzrost tgcznych kosztéw wynagrodzen w UE — o okoto 1 % (51-53 mid EUR rocznie), jezeli
panstwa czionkowskie, w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne, podwyzszg je do 60 %
mediany wynagrodzen lub 50 % $redniego wynagrodzenia. Spodziewany wplyw na konkurencyjnos¢ na
poziomie zagregowanym jest rowniez niewielki. Ulepszone mechanizmy ustalania wynagrodzenia minimalnego
powinny ponadto ograniczy¢ ewentualny negatywny wptyw na przedsiebiorstwa. Pakiet zapewnia panstwom
cztonkowskim wystarczajgcg elastycznosé, aby mogly uwzgledni¢ warunki gospodarcze oraz wpltyw na
poszczegdlne sektory, regiony i MSP.

Oczekuje sie, ze ewentualny negatywny wptyw na zatrudnienie bedzie ograniczony. Wyniesie on okoto 0,5 %
catkowitego =zatrudnienia, jezeli panstwa czionkowskie, w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia
minimalne, podwyzszg je do 60 % mediany wynagrodzenia lub 50 % $redniego wynagrodzenia. Korzy$ci
ptyngce ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia dla otrzymujgcych je pracownikdw znacznie przewazytyby
ewentualny negatywny wptyw na ich zatrudnienie.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

MSP zatrudniajg okoto 87 % 0sdb otrzymujgcych minimalne wynagrodzenie (podczas gdy wsréd wszystkich
pracownikow odsetek takich oséb wynosi okoto dwéch trzecich). Przewiduje sie, ze odsetek kosztéw
bezposrednich, ktére poniesie ten sektor, bedzie podobny jak w przypadku wiekszych przedsiebiorstw. Skala
wptywu na MSP zostanie oszacowana na podstawie krajowych kryteriéw ustanowionych na potrzeby okreslania
poziomu ustawowych wynagrodzen minimalnych. Podwyzszenie ustawowego minimalnego wynagrodzenia

do 60 % mediany wynagrodzen lub 50 % $redniego wynagrodzenia we wszystkich panstwach, w ktérych
obowigzuje krajowe ustawowe wynagrodzenie minimalne, oznaczatoby wzrost kosztéw netto o okoto 12 mid
EUR. Oczekuije sie jednak, ze ewentualny negatywny wptyw na MSP bedzie ograniczony. Po pierwsze, bedg
one prawdopodobnie w stanie przerzuci¢ zwiekszone koszty pracy na konsumentéw poprzez podwyzki cen. Po
drugie, wyzsze wynagrodzenia minimalne moga réwniez zwiekszy¢ popyt na ich ustugi. Potencjalny negatywny
wpltyw wzrostu kosztéw pracy na MSP zostatby cze$ciowo zréwnowazony dzieki stopniowym i bardziej
przewidywalnym podwyzkom wynagrodzenia minimalnego, co poprawitoby otoczenie biznesowe.




Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetdéw i administracji krajowych?

Oczekuje sie, ze podwyzki wynagrodzen minimalnych w oparciu o kryteria krajowe ustalone zgodnie z niniejszg
inicjatywg poprawig saldo budzetéw publicznych (o niespetna 0,1 % PKB). Przewiduje sie, ze wptyw na
obcigzenia administracyjne bedzie ograniczony, poniewaz inicjatywa ma na celu wzmocnienie juz istniejgcych
instytucji i procedur.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Tak, wszystkie pakiety bedg miaty wptyw na prawa podstawowe. Oczekuje sie, ze wesprg one
rownouprawnienie pici i przyczynia si¢ do zmniejszenia luki ptacowej miedzy kobietami a mezczyznami,
poniewaz wiekszos¢ pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie minimalne (okoto 60 % w UE) stanowig
kobiety.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja oceni inicjatywe 5 lat po jej wejsciu w zycie, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia
prawa. Postep w osigganiu celdéw inicjatywy bedzie monitorowany za pomoca szeregu wskaznikdw zwigzanych
Z jej celami.




