UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2018 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowana zostata Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (dalej,
jako dyrektywa 2018/843 lub 5AMLD). Ramy prawne Unii Europejskiej w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oparte sg przede wszystkim
na Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w
sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy Ilub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz
dyrektywe Komisji 2006/70/WE (dalej, jako dyrektywa 2015/849 lub 4AMLD).

Impulsem do podjecia inicjatywy zwigzanej z nowelizacja dyrektywy 2015/849 byta m.in.
analiza dzialan podjetych w celu sfinansowania zamachow terrorystycznych, ktére miaty
miejsce we Francji oraz Belgii. Komisja Europejska w Komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie planu dziatania na rzecz
skuteczniejszego zwalczania finansowania terroryzmu zobowigzata si¢ do przedstawienia
inicjatywy dotyczacej nowelizacji 4AMLD, jako kluczowego elementu planu na rzecz poprawy
zwalczania finansowania terroryzmu. Asumpt do nowelizacji dyrektywy 2015/849 datly
réwniez informacje ujawnione w tzw. ,,dokumentach panamskich”, wskazujace na stabe punkty
swiatowego systemu finansowego. Celem dyrektywy 2018/843 jest taka modyfikacja unijnych
ram prawnych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
ktéra pozwoli na zwigkszenie transparentno$ci przeptywow finansowych dokonywanych w
systemie finansowym, a co za tym idzie na skuteczniejsze funkcjonowanie organow
odpowiedzialnych za detekcje $rodkéw finansowych pochodzacych z dziatalno$ci o
charakterze przestepczym lub stuzacych finansowaniu dziatalno$ci terrorystyczne;j.

Rozwigzania zawarte w SAMLD, shluzace realizacji tego celu obejmujg mig¢dzy innymi
stworzenie uprawnionym organom mozliwosci szybkiego dostepu do informacji o tozsamosci
posiadaczy rachunkow bankowych oraz platniczych, a takze posiadaczy skrytek depozytowych.
Wymog taki zostatl wyartykutowany w art. 32a, wprowadzonym do dyrektywy 2015/849 przez
dyrektywe 2018/849.

W dniu 11 lipca 2019 r. w Dzienniku Urzedowym UE opublikowana zostata Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajaca zasady
ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu zapobiegania
niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich
$cigania oraz uchylajgca decyzje Rady 2000/642/WSiSW (dalej jako dyrektywa 2019/1153).

W rozdziale 11 dyrektywy 2019/1153 wskazano wymogi dotyczace dostepu wiasciwych
organow do informacji o rachunkach bankowych i przeszukiwania tych informacji. Zakres
udostepniania informacji o rachunkach bankowych regulowany dyrektywa 2019/1153
obejmuje co do zasady sprawy zwigzane ze zwalczaniem powaznych przestgpstw,
oznaczajacych formy przestepczosci wymienione w zatgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), zastepujacego i uchylajacego
decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW i
2009/968/WSISW (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016 r. str. 53). Przestgpstwa obejmujace
terroryzm oraz dziatalno$¢ zwigzang z praniem pieniedzy zostaly wymienione jako powazna
przestepczos¢ W zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2016/794. Uznano zatem za zasadne, by
przepisy tworzace system umozliwiajacy uzyskiwanie informacji o rachunkach uwzgledniaty
potrzebe implementacji art. 32a wprowadzonego do dyrektywy 2015/849 przez dyrektywe
2018/849, jak rowniez potrzebe implementacji rozdziatu II dyrektywy 2019/1153.

W obecnym stanie prawnym nie istniejg przepisy umozliwiajace szybkie i sprawne uzyskanie
informacji o rachunkach prowadzonych dla os6éb i podmiotow powigzanych z powazng
przestepczoscig. Organy publiczne w celu pozyskania pelnej informacji na powyzszy temat
zmuszone sg do prowadzenia czasochlonnych i kosztownych dziatah, w tym korespondencji z
licznymi instytucjami funkcjonujagcymi na rynku finansowym lub korzystania z platnych
rozwigzan komercyjnych, tj. z centralnej informacji o rachunkach, dziatajacej przy KIR S.A.
Dlatego tez, aby ulatwi¢ i przySpieszy¢ ich dziatania zostanie utworzony System Informacji
Finansowej (SInF).

Celem projektowanej regulacji nie jest istotna zmiana dotychczasowych przepisow
okreslajacych zakres uprawnien przystugujacych organom publicznym w tym obszarze ani
zmiana zakresu tajemnic stuzbowych, w tym tajemnicy bankowej. Planowany rejestr nie bedzie
bowiem sluzy¢ gromadzeniu informacji o dokonywanych transakcjach finansowych,
wysokosci §rodkéw zgromadzonych na rachunkach czy w ramach innych produktéw. W celu
uzyskania tego typu danych, niezb¢dnym pozostanie — zgodnie z dotychczasowym stanem
prawnym — wystepowanie przez uprawniane organy i instytucje panstwowe do instytucji
prowadzacych rachunek lub oferujacych dany produkt. SINF ma umozliwi¢ jedynie —
w okreslonego rodzaju przypadkach — sprawne zlokalizowanie rachunku lub innego produktu,
stuzacego gromadzeniu, przechowywaniu lub inwestowaniu srodkow finansowych, nalezacego
do danej osoby lub podmiotu, bez mozliwosci uzyskania informacji o znajdujacych si¢ na nim
aktywach czy dokonywanych w oparciu o niego transakcjach.

Informacje z SInF begdg wykorzystywane na potrzeby realizacji zadan ustawowych sadow,
prokuratury, witasciwych stuzb — Policji, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej oraz Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W art. 1 ustawy o Systemie Informacji Finansowej (dalej ,,ustawa o SInF”) okreslono zakres
przedmiotowy ustawy, wskazano w szczegdlnos$ci, ze zakresem regulacji ustawowej bedzie
obj¢te okreslenie instytucji zobowigzanych do przekazywania informacji o rachunku do SinF,
wskazanie organu wiasciwego w sprawach SInF, wskazanie zakresu informacji o rachunku
przekazywanych do SInF, okreslenie podmiotow uprawnionych do pozyskiwania informacji o
rachunku zgromadzonych w SInF czy tez zasad przetwarzania oraz ochrony informacji
gromadzonych w SInF.
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W art. 2 ust. 1 wskazano, ze SInF bedzie stuzy¢ przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu, zapobieganiu i zwalczaniu powaznych przestepstw oraz do innych
celow wskazanych w ustawie. Wskazanie w ustawie, iz SInF ma stuzy¢ miedzy innymi
zwalczaniu powaznych przestepstw (definiowanych poprzez odniesienie do zatacznika nr I do
rozporzadzenia (UE) 2016/794), wynika wprost z koniecznos$ci implementacji postanowien
dyrektywy 1153/2019, w szczeg6lnos$ci art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 12 tejze dyrektywy.
Inne cele o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o SInF to przyspieszenie i usprawnienie
postepowan sprawdzajacych i postepowan bezpieczenstwa przemystowego (cel wskazany w
art. 19 ust. 3 ustawy o SInF), przyspieszenie 1 usprawnienie postepowaé kontrolnych
dotyczacych oswiadczen majatkowych (cel wskazany w art. 19 ust. 4 ustawy o SInF), czy tez
realizacja zadan ustawowych Szefa KAS w zakresie ujawniania i odzyskiwania mienia
zagrozonego przepadkiem, rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw oraz
przestepstw skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom oraz Sciganie ich sprawcow (cel
wskazany w art. 19 ust. 2 ustawy o SInF). W art. 2 ust. 2 wskazano, ze SInF bedzie prowadzony
przy uzyciu systemu teleinformatycznego

W art. 3 ustawy o SInF przedstawiono wyjasnienie poj¢¢ stosowanych w ustawie. W art. 3 pkt
1 przedstawiono katalog instytucji zobowigzanych, ktore beda zasilaty SInF informacjami.
Zauwazy¢ nalezy, iz katalog instytucji zobowigzanych w rozumieniu ustawy o SInF nie jest
tozsamy z katalogiem instytucji obowigzanych o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z
2020 r. poz. 971,z pozn.zm.) - dalej ,,ustawa o p.p.p.f.t.”. Katalogi te maja czesci wspolne, ale
dla celow ustawy o SINnF nie mozna utozsami¢ instytucji zobowigzanych z instytucjami
obowigzanymi w rozumieniu ustawy o p.p.p.f:it., w zwigzku z czym konieczne stalo si¢
zdefiniowanie w ustawie o SInF podmiotow na ktore zostal natozony obowigzek
przekazywania informacji o rachunkach.

Do instytucji zobowigzanych beda zaliczane te instytucje, ktore udostgpniaja produkty i ushugi
umozliwiajgce gromadzenie, przechowywanie 1 inwestowanie srodkow finansowych. Przede
wszystkim instytucje kredytowe i finansowe dziatajace na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 2357, z pézn.zm.), atakze
Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe wraz z Krajowa Spotdzielczg Kasg
Oszczednosciowo-Kredytowa o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1643). Ponadto
projektowana ustawa do instytucji zobowiagzanych zalicza rowniez:

e podmioty oferujgce ustugi ptatnicze na podstawie przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 794, z p6zn.zm.);

e firmy inwestycyjne i banki powiernicze, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005
r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 89,z p6zn. zm.);

e Narodowy Bank Polski (NBP) - w zakresie, w jakim prowadzi rachunki bankowe dla
0sOb prawnych.

W szczegolnosci nalezy wskazaé, ze za instytucje zobowigzang, zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. ¢
ustawy o SInF, uznane zostaty oddziaty unijnych instytucji ptatniczych (analogicznie jak w art.
2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
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finansowaniu terroryzmu, gdzie uznano te podmioty za instytucje obowigzane). Ustawa o
ustugach ptatniczych nie definiuje wprost oddziatu unijnej instytucji ptatniczej, niemniej w art.
2 pkt 11 tej ustawy wskazano, iz za instytucje platnicza uznaje si¢ krajowa instytucje ptatnicza
1 unijng instytucj¢ platnicza. Natomiast w art. 2 pkt 19 ustawy o uslugach platniczych w
definicji pojecia ,,0oddziatu”, odniesiono si¢ rowniez do oddzialu unijnej instytucji platnicze;j.
Ponadto art. 96 ust. 1 ustawy o ustugach ptatniczych precyzuje, zZe unijna instytucja ptatnicza
dziata poprzez oddzial. Tym samym na gruncie ustawy o SInF, jako instytucje zobowigzane
uzna¢ nalezalo oddzialy unijnych instytucji ptatniczych.

Zawarta w art. 3 pkt 2 ustawy o SInF definicja izby rozliczeniowej odsyta do art. 119zg pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdzn.
zm.), ktory to przepis okresla izbe rozliczeniowa prowadzaca system teleinformatyczny izby
rozliczeniowej (STIR, definiowany w art. 3 pkt 9 ustawy o SInF).

Zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy o SInF definicja beneficjenta rzeczywistego odsyta do definicji
takiej osoby uregulowanej w ustawie o p.p.p.f.t. Definicja pelnomocnika do rachunku ma
zakres znaczeniowy tozsamy z definicja ,,petnomocnika do rachunku podmiotu
kwalifikowanego” zawartg w art. 119zg pkt 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, dalej ,,ordynacja podatkowa”), przy czym w ustawie o
SInF podkreslono, iz za pelnomocnika nalezy uznaé¢ kazda osobe, ktére spelnia wymienione
warunki. Definicja posiadacza rachunku odnosi si¢ do stron umowy rachunku, z
uwzglednieniem specyfiki dotyczacej posiadaczy skrytek sejfowych. Jak wskazano w art. 4
ustawy przepisy dotyczace rachunku stosuje si¢ odpowiednio do umowy o udostgpnieniu
skrytki sejfowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, oraz umowy o udostepnienie skrytki sejfowej zawartej przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 1 lit. f. Oznacza to, iz zakresem ustawy objete zostaja skrytki sejfowe
udostepnione przez bank (w ramach czynnosci bankowych) oraz skrytki sejfowe udostepnione
przez kazdego przedsigbiorce prowadzacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (rowniez
w formie oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego) dziatalno$¢ polegajacg na udostepnianiu
skrytek sejfowych.

W art. 3 pkt 6 ustawy o0 SInF zdefiniowano powazne przestgpstwo, ktory to termin zostat
zastosowany w dyrektywie 1153/2019, w celu okreslenia katalogu spraw, na potrzeby ktorych
dane z centralnego rejestru moga by¢ udostgpniane. W zwigzku z powyzszym definicja
powaznego przestgpstwa analogicznie jak definicja tego pojecia znajdujaca si¢ w art. 2 pkt 12
dyrektywy 1153/2019 odnosi si¢ do zalacznika 1 do rozporzadzenia (UE) 2016/794. W
odniesieniu do przywotanego zalacznika, za powazne przestepstwo uznac¢ nalezy:

— terroryzm,

— przestepczo$¢ zorganizowana,

— handel narkotykami,

— dziatalno$¢ zwigzana z praniem pieniedzy,

— przestepstwa zwigzane z substancjami jagdrowymi i promieniotworczymi,
— przemyt imigrantow,

— handel ludzmi,

— przestepstwa zwigzane z pojazdami silnikowymi,
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— zabojstwa oraz spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,

— nielegalny obrot organami i tkankami ludzkimi,

— uprowadzenie, bezprawne pozbawienie wolnosci i wzigcie zaktadnikow,

— rasizm i ksenofobia,

— rozbdj i kradziez rozbojnicza,

— nielegalny handel dobrami kultury, w tym antykami i dzietami sztuki,

— 0szustwo i naduzycia finansowe,

— przestepstwa przeciwko interesom finansowym Unii,

— wykorzystywanie informacji wewnetrznych i manipulacja na rynku finansowym,

— wymuszenie rozbdjnicze,

— podrabianie i piractwo produktow,

— falszowanie dokumentéw urzedowych i obrot takimi dokumentami,

— falszowanie pienigdza i Srodkdéw platniczych,

— przestepczos¢ komputerowa,

— korupcja,

— nielegalny handel bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi,

— nielegalny obrét zagrozonymi gatunkami zwierzat,

— nielegalny obrot zagrozonymi gatunkami i odmianami roslin,

— przestgpstwa przeciwko srodowisku, w tym zanieczyszczenia pochodzace ze statkow,

— nielegalny obrét hormonami 1 innymi stymulatorami wzrostu,

— niegodziwe traktowanie w celach seksualnych i wykorzystywanie seksualne, w tym
materiaty przedstawiajgce niegodziwe traktowanie dzieci oraz nagabywanie dzieci w
celach seksualnych,

— ludobojstwo, zbrodnie przeciw ludzko$ci oraz zbrodnie wojenne.

Zauwazy¢ nalezy, iz przywotany zatacznik nr I rozporzadzenia (UE) 2016/794 zawiera katalog
typow przestepstw o charakterze opisowym. Niemniej zasadnym jest pozostawienie odestania
w ustawie 0 SInF do katalogu o takim wlasnie charakterze, bez odsytania do konkretnych
czynow zabronionych opisanych w ustawach krajowych, z uwagi na fakt, 1z udostepnianie
danych z SInF docelowo ma réwniez obejmowaé wlasciwe organy z panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Dla takich podmiotéw udostepnianie danych z SInF nie bedzie dotyczyto
czyndw zabronionych uregulowanych w polskim prawie karnym, begdzie jednak obowigzkowo
musiato dotyczy¢ czyndw mieszczacych si¢ w opisowym katalogu znajdujagcym si¢ w
zatgczniku nr I rozporzadzenia (UE) 2016/794. Ponadto ustawa o SInF Kierowana jest do
podmiotdéw publicznych, w szczegolnosci stuzb zajmujacych sie zwalczaniem przestgpczosci.
Podmioty te uzyskaja informacje z SInF po podaniu informacji o ktorych mowa w art. 24
ustawy o SInF, w tym w szczegdlnosci po wskazaniu powaznego przestepstwa, w zwigzku z
ktorym ma nastapi¢ sprawdzenie.

W art. 3 pkt 7 ustawy o SInF zdefiniowano przetwarzanie informacji, ktory to termin, w
zwigzku z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych wymaga
precyzyjnego okreslenia ustawowego. Zgodnie z art. 3 pkt 7 ustawy o SInF, przetwarzanie
oznacza wszelkie operacje wykonywane na informacjach o rachunkach, w szczegdlnosci ich
zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub
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modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie przez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostgpnianie, dopasowywanie lub Igczenie,
ograniczanie, usuwanie lub niszczenie. Podkreslenia wymaga fakt, iz z uwagi na konieczno$é
dostosowania wplywajacych do organu wlasciwego informacji o rachunku do wymogow
systemu teleinformatycznego, przy uzyciu ktérego prowadzony jest SInF, jak rowniez z uwagi
na konieczno$¢ nanoszenia zmian wynikajacych z korekt informacji przekazywanych przez
instytucje zobowigzane, terminem ,przetwarzania” objeto rowniez modyfikowanie oraz
adaptowanie danych.

W art. 3 pkt 8 ustawy o SInF zdefiniowano poj¢cie rachunku, kluczowe dla ustalenia zakresu
obowigzkow instytucji zobowigzanych. W art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o SInF odniesiono si¢
do rachunku pfatniczego o ktérym mowa w ustawie o uslugach platniczych. Objecie
obowigzkiem zgloszenia do SInF takich rachunkéw wynika z konieczno$ci implementacji art.
32a ust. 1 dyrektywy 2015/849, ktéory wprost wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia
rachunkéw platniczych w utworzonych scentralizowanych rejestrach. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, iz rachunki platnicze mogg by¢ identyfikowane za pomocg IBAN, niemniej w zakresie
tego pojecia mieszczg si¢ rowniez rachunki identyfikowane w inny sposéb niz za pomoca
IBAN.

W art. 3 pkt 8 lit. b ustawy o SInF objeto pojeciem rachunku ,,rachunek bankowy i rachunek w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, niebgdace rachunkami platniczymi, z
wyjatkiem rachunku na ktory na koniec danego dnia, nastepuje automatyczne przeksiegowanie
srodkow pienigznych a ich zwrot wraz z odsetkami nastepuje automatycznie na rachunek nie
p6zniej niz w terminie dwoch dni roboczych”. Na rachunkach bankowych oraz rachunkach w
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych niebgdacych rachunkami ptatniczymi
gromadzone s3 $rodki o znacznych warto$ciach. Pominigcie tej kategorii rachunkéw w ustawie
0 SInF powodowaloby istotng luke w systemie zabezpieczania mienia pochodzacego z
powaznych przestepstw, jak rowniez wptywatoby na nieszczelno$¢ systemu przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu. Dodatkowo rachunki bankowe oraz rachunki
w spotdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych niebedace rachunkami platniczymi
czestokro¢ identyfikowane sg za pomocg numerow IBAN, w zwigzku z czym konieczno$¢
uwzglednienia takich rachunkéw wynika z konieczno$ci implementacji art. 32a ust. 1
dyrektywy 2015/849. Jednoczesnie w art. 3 pkt 8 lit. b ustawy o SInF z definicji rachunku
wylaczono rachunek, na ktory na koniec danego dnia nast¢puje automatyczne przeksiggowanie
srodkoéw pienieznych a ich zwrot wraz z odsetkami nastgpuje automatycznie na rachunek nie
pozniej niz w terminie dwoch dni roboczych. Zabieg taki ma na celu wytaczenie z obowigzku
raportowania do SInF tak zwanych rachunkéw ,,overnight”, ktére stanowig rodzaj
krotkoterminowej lokaty zaktadanej na jeden dzien. Praktyka zaktadania takich lokat r6zni si¢
w zaleznosci od banku prowadzacego rachunek, niemniej cechg wspolng takich lokat jest to, ze
srodki z rachunku ,,gtéwnego” sg przekazywane do dyspozycji banku (na lokate ,,overnight™)
na okres liczony od godzin popotudniowych dnia, w ktorym zatozono lokate do godzin
porannych dnia nastgpnego. Niemniej w przypadku, gdy dzien nastepujacy po dniu zatozenia
lokaty ,,overnight” jest dniem wolnym od pracy, lokata taka moze by¢ zaktadana na kilka dni.
Cechg wspdlng lokat ,,overnight” jest to, ze srodki przekazane do dyspozycji banku w ramach
lokaty, po jej zakohczeniu sa automatycznie zwracane na rachunek, z ktorego zostaty
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przekazane (rachunek ,,gtowny”). Tym samym nie jest konieczne przekazywanie do SInF
informacji o zatozeniu lokat overnight, z uwagi na krotki czas ich trwania oraz konieczno$¢
zwrotu $rodkow przez bank na rachunek, z ktérego Srodki zostaty przekazane na lokate
(rachunek ,,gtéwny”). Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz dysponent rachunku z ktérego srodki
zostaty przekazane na lokate overnight, nie ma prawa dysponowania srodkami zgromadzonymi
na tej lokacie, az do momentu zwrotu srodkow na rachunek ,,gtowny”.

W art. 3 pkt 8 lit. ¢ ustawy o0 SInF objeto pojeciem rachunku ,rachunek papierow
wartosciowych 1 rachunek zbiorczy oraz stuzacy do ich obslugi rachunek pienigzny w
rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi”. Z uwagi na
daleko idace mozliwosci ukrywania majatku pochodzacego z czyndéw zabronionych za pomocag
szeroko rozumianych instrumentdw finansowych, uznano za niezbedne uwzglednienie

rachunkéw shuzacych do obstugi operacji dotyczacych instrumentdw finansowych w ustawie o
SinF.

W art. 3 pkt 9 ustawy o SInF zdefiniowano STIR, czyli system teleinformatyczny izby
rozliczeniowej, o ktorym mowa w art. 119zg pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (dalej: ,,STIR”). Zdefiniowanie STIR w ustawie o SInF jest zasadne z
uwagi na wykorzystanie tego systemu do przesytania danych do SInF.

W art. 4 ustawy o SInF wskazano, ze do uméw o udostepnienie skrytki sejfowej stosuje si¢
przepisy ustawy o SInF dotyczace rachunkow. Zgodnie z przedmiotowa regulacja, do umow o
udostepnienie skrytek sejfowych beda miaty zastosowanie wszystkie przepisy ustawy o SInF
dotyczace rachunkow. Z uwagi na specyfike skrytek sejfowych, niewlasciwe bytoby uznanie
umowy o udostgpnienie skrytki sejfowej za rodzaj rachunku o ktorym mowa w art. 3 pkt 8
ustawy o SInF. Niemniej wymogi art. 32a dyrektywy 2015/849 wprost nakazuja uwzglednienie
skrytek sejfowych w centralnych rejestrach rachunkow. Tym samym w ustawie o SInF
przewidziano obowiazek przekazywania przez instytucje zobowigzane informacji o skrytkach
sejfowych, jednoczesnie przewidujac, iz do umdéw o udostepnienie skrytek sejfowych
odpowiednie zastosowanie bgdg miaty przepisy ustawy o SInF dotyczace rachunkow.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz ustawa o SInF wymaga przekazywania informacji o umowach o
udostepnienie skrytek sejfowych przez banki, jak réwniez przez przedsiebiorcéw niebedacych
bankami, udost¢pniajacych skrytki sejfowe. Tym samym regulacja, dotyczaca stosowania
przepiséw ustawy o SInF dotyczacych rachunku do uméw o udostepnieni skrytki sejfowe;,
musi si¢ znalez¢ w ustawie o SInF, wprowadzenie tego typu zapisu do ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe byloby niewystarczajace. Oznacza to, iz zakresem ustawy objete
zostaja skrytki sejfowe udostepnione przez bank (w ramach czynnos$ci bankowych) oraz skrytki
sejffowe udostepnione przez kazdego przedsigbiorce prowadzacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (rowniez w formie oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego)
dzialalnos¢ polegajaca na udostepnianiu skrytek sejfowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy o SInF organem wilasciwym w sprawach SInF bedzie Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 119zha § 1 pkt 3w zw. z art. 119zg pkt 6 ordynacji
podatkowej system teleinformatyczny izby rozliczeniowej (dalej: ,,STIR”) stuzy do
posredniczenia w przekazywaniu danych, informacji i zadan pomiedzy Szefem Krajowej
Administracji Skarbowej a bankami oraz spoldzielczymi kasami oszczedno$ciowo-
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kredytowymi. Oznacza to, ze Szef Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: ,,Szef KAS”)
obecnie wykorzystuje STIR do przetwarzania danych i informacji. W konsekwencji nalezy
stwierdzié, ze Szef KAS posiada juz rozwigzania techniczne i organizacyjne do przyjmowania
I przetwarzania informacji przekazanych ze STIR. Wyznaczenie Szefa KAS jako organu
wlasciwego w sprawach SInF nie bedzie pociggato konieczno$ci budowania od podstaw
systemow umozliwiajacych odbieranie informacji o rachunku ze STIR.

W art. 6 ustawy o SInF wskazano, ze organ wlasciwy w sprawach SInF jest administratorem
danych zgromadzonych w rejestrze, co jest zapisem niezbednym z uwagi na przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych.

Art. 7 ustawy o SInF okresla zadania organu wlasciwego, w szczegolnosci wskazuje, ze jest
on odpowiedzialny za administrowanie i utrzymywanie systemu teleinformatycznego
stuzacego do obstugi SInF, a takze opracowywanie na podstawie informacji zgromadzonych w
SInF analiz statystycznych. Opracowywanie analiz statystycznych dotyczacych informacji
przetwarzanych w SInF jest konieczne ze wzgledu na potrzebg przygotowania rocznego
sprawozdania o ktorym mowa w art. 8 ustawy o SInF.

Ustawa o SInF przewiduje w art. 8, ze w ramach transparentno$ci dziatania, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej bedzie przedktadat Prezesowi Rady Ministrow roczne sprawozdanie
ze swojej dziatalno$ci w zakresie SInF, w ciggu 3 miesi¢cy od zakonczenia roku, ktérego bedzie
ono dotyczyto. Katalog informacji zawartych w sprawozdaniu ma charakter otwarty, co
pozwoli na uwzglednienie w tym dokumencie informacji o charakterze incydentalnym,
dotyczacych przyktadowo przejsciowych problemow w funkcjonowaniu SInF, czy tez zasobow
ludzkich oraz finansowych zwigzanych z biezacg obstugg systemu. W zakresie danych
dotyczacych ilosci informacji 0 rachunku udostepnionych podmiotom uprawnionym
(wskazanym w art. 19 ust. 1 ustawy o SInF), informacja taka powinna odzwierciedla¢ ilo$¢
informacji o rachunku udostepnionych w ramach odpowiedzi na zapytania wystosowane w
danym okresie czasu, z podziatem na poszczegdlne podmioty. Sprawozdanie po jego
przekazaniu do Prezesa Rady Ministrow bedzie publikowane na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych. Obowigzek gromadzenia odpowiednich danych statystycznych wynika z art. 19
ust. 1 oraz 3 dyrektywy 2019/1153. Sprawozdanie zostanie rowniez zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy o SInF przekazane Komisji Europejskiej, co stanowi implementacje¢ art. 19 ust. 4
dyrektywy 2019/1153.

Zgodnie z art. 9 ustawy 0 SInF minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze
wyznaczy¢ dyrektora izby administracji skarbowej do wykonywania zadan organu wtasciwego
w sprawach SInF. W rozporzadzeniu wydanym na podstawie tego przepisu, minister okresla
zakres przekazywanych zadan, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego i
sprawnego wykonywania czynnos$ci zwigzanych z prowadzeniem SInF. Minister wlasciwy w
sprawach finanso6w publicznych ma mozliwos$¢ przekazania dyrektorowi izby administracji
skarbowej wykonywania wszystkich lub jedynie cz¢$ci zadan zwigzanych z prowadzeniem
rejestru, ktore zgodnie z art. 5 ust. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy 0 SInF wykonywane sg przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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W art. 10 ustawy o SInF wskazano, ze zadania zwigzane z obstuga SInF moga by¢ realizowane
wylacznie przez osobe, ktora posiada aktualng, niezbedng wiedz¢ w zakresie majgcych
zastosowanie do SInF przepisow, w szczegdlnosci dotyczacych ochrony danych, w tym danych
osobowych. Przez osobe, ktora realizuje zadania zwigzane z obstugg SInF, nalezy uzna¢ kazda
osobg bezposrednio wykonujacg czynnosci w systemie teleinformatycznym, przy uzyciu
ktorego prowadzona jest SInF. W zwigzku z tym za takg osobe nie nalezy uwazac¢ Szefa KAS.
Ponadto aktualna wiedza powinna dotyczy¢ tych przepisow prawa, ktoére mogg mie¢ zwigzek z
funkcjonowaniem SInF. Zauwazy¢ nalezy, iz art. 10 wskazuje na wymog posiadania wiedzy w
zakresie ochrony danych (w tym danych osobowych), w zwigzku z czym zapisy dotyczace
ochrony danych nalezy interpretowac szerzej niz jedynie w odniesieniu do danych osobowych.
Przede wszystkim w SInF gromadzone bedg istotne informacje zwigzane z tajemnicg bankowa,
czy tez z tajemnicg przedsigbiorstwa (nie zawsze zwigzane z danymi osobowymi). Art. 10
ustawy o SInF zmierza do zapewnienia wykonywania zadan zwigzanych z obstuga SInF
wylacznie przez osoby gwarantujace prawidtowe i rzetelne wykonywanie obowigzkéw, co ma
istotne znaczenie dla realizowania celow przewidzianych dla SInF. Przepis ten stanowi ponadto
implementacje wymogow dotyczacych kompetencji personelu obstugujacego centralny rejestr,
wynikajacych z art. 6 ust. 4 dyrektywy 1153/2019 (,,Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby
organy prowadzqce scentralizowane rejestry rachunkow bankowych wprowadzaty
odpowiednie srodki, tak aby personel znal majgce zastosowanie prawo Unii i prawo krajowe,
w tym majgce zastosowanie przepisy dotyczqce ochrony danych. Srodki takie obejmujg
specjalistyczne programy szkoleniowe.”). W art. 10 podkreslono, iz wiedza oséb wykonujacych
zadania zwigzane z obstugg SINF powinna by¢ aktualna, co wigze si¢ z koniecznoscia
zapewnienia przez organ wiasciwy warunkoéw niezbgdnych do aktualizowania wiedzy przez
takie osoby. Dbanie o aktualno$§¢ wiedzy wiasciwych oséb moze si¢ realizowa¢ przez
organizacj¢ odpowiednich szkolen wewngtrznych, przyktadowo w przypadku zmiany
przepisow dotyczacych funkcjonowania SInF. W art. 10 ustawy o SInF wprost wskazano, iz
niezbedna wiedza w zakresie majacych zastosowanie do SInF przepisow ma zostaé
potwierdzona ukonczeniem wewnetrznego Szkolenia specjalistycznego zorganizowanego przez
organ wlasciwy. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem, Szef KAS bedzie czuwatl nad jakoscig i
adekwatno$cia prowadzonych szkolen. Z uwagi na wyjatkowos¢ tematyki jaka jest
udostgpnianie informacji o rachunkach bankowych, skrytkach depozytowych i1 innych
rachunkach objetych ustawa o SInF, nalezy podda¢ w watpliwos¢ przydatnos¢ szkolen
zewnetrznych w  przedmiotowej tematyce. Ponadto uznawanie zewngtrznych szkolen
musiatoby si¢ wigzaé z okres§leniem kryteriow, jakie takie szkolenia musialyby spetnié. Z uwagi
na fakt, iz wymogi dotyczace wiedzy okreslone w art. 10 ustawy o SInF dotyczy¢ beda jedynie
0sOb wyznaczonych ze strony Krajowej Administracji Skarbowej, uznano za wystarczajace
okreslenie, iz wykazanie si¢ wiedza przez takie osoby bedzie si¢ wigzalo z konieczno$cig
ukonczenia wewnetrznego Szkolenia specjalistycznego zorganizowanego przez organ
wlasciwy.

W art. 11 ust. 1 ustawy o SInF wskazuje wprost, iz instytucje zobowigzane zostaja na mocy
ustawy zobligowane do przekazywania informacji o rachunku do SInF. W art. 11 ust. 2 ustawy
0 SInF wskazano przypadki, w ktorych instytucje zobowigzane beda przekazywac informacje
o rachunkach. Realizacja celow zwigzanych z tworzeniem SInF wymaga aktualizowania
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danych zamieszczonych w SInF. Tym samym przekazanie przez instytucje zobowigzane
jednorazowej informacji o zatozeniu rachunku dla danego podmiotu bytoby niewystarczajace,
ze wzgledu przyktadowo na mozliwo$¢ zmiany beneficjenta rzeczywistego albo pelnomocnika
do takiego rachunku. Niezbegdne jest zatem wprowadzenie zapisu obligujacego instytucje
zobowigzane do przekazywanie informacji o rachunku kazdorazowo w przypadku zmiany
dotychczas przekazanych informacji. Jednocze$nie zasadnym jest przekazywanie przez
instytucje zobowigzane informacji o zamkni¢ciu rachunku. Jest to niezbedne pod katem
zwigkszenia efektywno$ci dziatan organdéw S$cigania, poprzez miedzy innymi ograniczenie
ilosci zapytan do instytucji zobowigzanych ze strony uprawnionych organdw, dotyczacych
rachunkéw nalezacych do 0sob pozostajacych w zainteresowaniu w prowadzonych sprawach,
ktére to rachunki zostaly juz zamknigte. Dzigki uwzglednieniu informacji o zamknigciu
rachunku w SInF, zmniejszone zostang réwniez obcigzenia instytucji zobowigzanych w
zakresie obowigzku odpowiadania na zapytania podmiotéw uprawnionych.

W art. 12 ustawy o SInF okre$lono zakres informacji o rachunkach ktoére majg by¢
przekazywane przez instytucje zobowigzane. Zakres informacji o rachunku przekazywanych
zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o SInF zawiera dane osobowe zaréwno posiadaczy rachunku,
petnomocnikéw do rachunku, jak i beneficjentow rzeczywistych posiadaczy rachunku. Tak
szeroki zakres gromadzenia danych osobowych wynika wprost z postanowien art. 32a ust. 3
dyrektywy 2015/849 w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 2018/843, ktory nakazuje
gromadzenie danych dotyczacych wyzej wymienionych osob. Informacje gromadzone na
podstawie art. 12 ustawy o SInF, nie wynikajgce bezposrednio z art. 32a dyrektywy 2015/849,
sg jednakze niezbedne z punktu widzenia celow przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu, a takze zwalczania powaznej przestgpczosci w rozumieniu
zalacznika nr I do rozporzadzenia (UE) 2016/794.

W art. 11 ustawy o SInF wskazano przestanki ktérych wypekienie bedzie wigzato si¢ z
koniecznos$cig przekazania informacji o rachunku do SInF, natomiast sprecyzowanie co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem informacji o rachunku znajduje si¢ w art. 12 ustawy o SInF. Zauwazy¢
przy tym nalezy, iz katalog informacji 0 rachunku przekazywanych po speieniu przestanek
wskazanych w art. 11 pkt 1 — 3 ustawy 0 SInF nie bedzie kazdorazowo taki sam. W
szczegolnosci wskaza¢ nalezy na informacje o dacie zamknigcia rachunku, czy tez informacje
dotyczaca podstaw zamknigcia rachunku (w sytuacjach wskazanych w art. 12 ust. 1 pkt 10
ustawy o SInF), ktore z oczywistych przyczyn nie bgda przesytane w pakiecie informacji
przekazywanych w zwigzku z zaistnieniem okreslonej w art. 11 pkt. 1 przestanki otwarcia
danego rachunku. Zakres informacji o rachunku przekazywanych w przypadku wypetnienia
przestanek wskazanych w art. 11 pkt 1 — 3 ustawy o SInF bedzie wynikat z materiatow
udostepnionych na podstawie art. 17 ustawy o SInF.

Zaznaczy¢ nalezy, iz te instytucje zobowigzane, ktore sg instytucjami obowigzanymi w mysl
przepisow ustawy o p.p.p.f.t., beda przekazywaty do SInF nie tylko informacje o rachunkach
umozliwiajgce identyfikacj¢ zardéwno posiadaczy rachunku jak i petnomocnikéw do nich, lecz
takze beneficjentow rzeczywistych posiadaczy rachunkéw. Ustawa o p.p.p.f.t. naktada na
instytucje obowigzane obowigzki w zakresie stosowania $rodkéw bezpieczenstwa
finansowego, w tym dotyczace identyfikacji i weryfikacji beneficjentéw rzeczywistych
klientow. Co za tym idzie, wymog przekazania takich informacji do SInF nie bgdzie wptywat
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na zakres danych gromadzonych przez instytucje zobowigzane 1 nie bedzie stwarzat nowych
obowigzkow analogicznych do przewidzianych w ustawie o p.p.p.f.t.

W art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o SInF wskazano na obowigzek przekazania danych
identyfikacyjnych osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajace;j
osobowosci prawnej, ktora w okres§lonych w umowie rachunku sytuacjach jest uprawniona do
otrzymania warto$ci majagtkowych zgromadzonych na rachunku. Zauwazy¢ nalezy, iz zasada
swobody uméw dopuszcza réznego rodzaju modyfikacje wystepujacych w praktyce umow
regulujgcych prowadzenie rachunkow przez instytucje zobowigzane. Tym samym nie mozna
wykluczy¢ wystepowania zapisOw umownych, przewidujacych mozliwos¢ wyptaty srodkow
zgromadzonych na rachunku na rzecz osoby lub podmiotu, ktory nie spetnia kryteriow definicji
petnomocnika do rachunku ani posiadacza rachunku (znajdujacych si¢ w art. 3 ustawy o SInF).
Z punktu widzenia celéw ustawy o SInF zasadne jest uwzglednienie takich osob w SInF.
Instytucje zobowigzane beda miaty obowigzek przestania danych identyfikacyjnych takiej
osoby, jezeli w danym stanie faktycznym taka osoba zostala w umowie wskazana. W zwigzku
z roznorodnym charakterem umow mogacych stanowi¢ podstawe do przekazania informacji
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o SInF, nie mozna przyjaé¢ jednorodnego charakteru danych
przekazywanych w odniesieniu do osoby uprawnionej do uzyskania wartosci majatkowych
zgromadzonych na rachunku. W zwigzku z tym w art. 12 ust. 4 ustawy o SInF przewidziano
osobny zakres danych identyfikacyjnych dla oséb fizycznych, prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5
ustawy o SInF, zaktadajac fakultatywny charakter przekazywanych informacji.

W art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy 0 SInF wskazano na obowigzek przekazania przez instytucje
zobowigzang informacji o rodzaju rachunku, ktdéry jest prowadzony pod danym numerem.
Zauwazy¢ nalezy, iz z uwagi na szeroki katalog instytucji zobowigzanych, obejmujacych
podmioty dzialajace w réznych, czestokro¢ istotnie roznigcych si¢ miedzy sobg branzach,
rodzaje rachunkéw prowadzonych dla danych klientéw przez poszczegélne instytucje
zobowigzane bedg si¢ miedzy sobg rozni¢ pod wzgledem wlasciwosci, przeznaczenia czy tez
warunkéw przechowywania i wyptaty srodkéw. Zasadne jest zatem gromadzenie w SInF
informacji na temat rodzaju danego rachunku. Informacja przekazywana na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 9 bedzie wskazywac, czy rachunek jest przyktadowo: rachunkiem rozliczeniowym
lub rachunkiem cztonka spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej; lokata; rachunkiem
oszczednosciowym; rachunkiem powierniczym; rachunkiem ptatniczym (innym niz wczesniej
wymienione); rachunkiem papierow warto$ciowych; rachunkiem zbiorczym w rozumieniu
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi; rachunkiem pienigznym
stuzacym do obstlugi rachunku papierow wartosciowych lub rachunku zbiorczego, czy tez
umowg o udostepnienie skrytki sejfowej. Katalog otwarty rodzajow rachunkow bedzie
umozliwial ponadto wskazanie, ze prowadzony przez instytucje zobowigzane rachunek jest
innego rodzaju niz wezesniej wymienione rachunki.

W art. 12 ust. 1 pkt 10 ustawy o SInF wyartykutowano obowigzek przekazania przez instytucje
zobowigzane informacji, czy zamknigcie rachunku lub wygasnigcie umowy nastapito na
podstawie art. 41 ust.1 pkt 4 ustawy o p.p.p.f.t., art. 59a ust. 1 pkt 2 lub art. 60 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Informacje te sa niezwykle istotne z punktu widzenia
przeciwdziatania powaznym przestgpstwom, poniewaz wygasniecie umowy lub zamknigcie
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rachunku na podstawie przywolanych przepisow wigza¢ si¢ moze z pozostawaniem
okreslonych warto$ci majatkowych w dyspozycji instytucji zobowigzanej. Wskazac
przyktadowo nalezy, iz zdarza si¢ w praktyce, ze po zamknig¢ciu rachunku na podstawie art. 41
ust. 1 pkt 4 ustawy o p.p.p.f.t., instytucja zobowigzana przekazuje $rodki zgromadzone na tym
rachunku na tak zwany rachunek techniczny. Srodki zgromadzone na rachunku technicznym
moga by¢ przechowywane przez lata, przy czym z uwagi na zamknigcie rachunku na ktérym
byly zgromadzone, mogg nie by¢ widoczne dla organow S$cigania dazacych do ich
zabezpieczenia (z uwagi na ich pochodzenie z czynu zabronionego). Jednoczesnie osoba bedaca
posiadaczem zamknietego rachunku, po zgloszeniu si¢ do instytucji zobowigzanej, moze
odzyska¢ srodki przekazane na rachunek techniczny. W zwigzku z powyzszym, celem
zapewnienia skuteczno$ci systemu przeciwdziatania praniu pienigdzy, jak rowniez systemu
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw, konieczne jest uzyskanie informacji na
temat dzialan jakie instytucja zobowigzana podj¢ta wobec wartosci majatkowych
zgromadzonych na rachunku ktory zostat zamkniety lub ktérego umowa wygasta (na podstawie
przepisow wskazanych w art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy o SInF). Informacja taka moze si¢
przyktadowo ogranicza¢ do wskazania, ze wartosci majatkowe zostaly wyplacone osobie
uprawnionej, czy tez zatrzymane w instytucji zobowigzanej (przeniesione na rachunek
techniczny).

W art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy o SInF wskazano na obowigzek informowania przez instytucje
zobowigzane o przyporzadkowaniu dla danego rachunku numeréw tak zwanych ,,rachunkow
wirtualnych”. Wiele podmiotow, w szczegdlnosci przyjmujacych cykliczne ptatnosci od
klientow za dostawy mediow czy tez $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zawiera z
instytucjami zobowigzanymi umowy umozliwiajgce im generowanie indywidualnych
numeréw do wplat, przypisanych do danego klienta. Taki numer ma na celu identyfikacje
poszczegdlnych platnosci lub ich zleceniodawcow, s$rodki wplacane na wygenerowany
indywidualny numer s3 co do zasady automatycznie ksiggowane na rachunku, dla ktoérego
zawarta jest umowa umozliwiajaca generowanie ,,rachunkéw wirtualnych”. Tym samym z
punktu widzenia celéw ustawy nie jest zasadne zbieranie informacji o samych ,,rachunkach
wirtualnych”, ale jest zasadne przekazywanie informacji wskazujacych, ze dla danego
rachunku zostata przewidziana mozliwo$¢ generowania ,,rachunkow wirtualnych”. Zasady
tworzenia Numeru Rachunku Bankowego (NRB) oraz Migdzynarodowego Numeru Rachunku
Bankowego (IBAN) zostaly opisane w szczegolnosci w zarzadzeniu Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, wydanym na podstawie art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe, a takze w przywotanej w tym zarzadzeniu Polskiej Normie PN-F-01102 ,,Bankowos¢
i pokrewne ustugi finansowe - Numer Rachunku Bankowego (NRB) - Elementy i zasady
tworzenia”. W art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy o SInF wskazano na obowigzek informowania o
przyporzadkowaniu do danego rachunku innych numerdow ,,odpowiadajgcych strukturze
zapisu” NRB lub IBAN, co za tym idzie przepis ten uwzglednia takze numery, ktore same nie
odnoszg si¢ do rachunkéw bankowych, ale ich zapis odpowiada zapisowi NRB lub IBAN. Tym
samym przypisanie do danego rachunku tak zwanych ,,rachunkéw wirtualnych” kazdorazowo
powinno zosta¢ odnotowane, na mocy omawianego zapisu. Zasadne jest roOwniez uzyskanie
informacji o mechanizmie generowania numeru ,rachunku wirtualnego” (stosowanym
algorytmie), co moze pozwoli¢ przyktadowo na wskazanie, ze numer rachunku wyszukiwany
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przez dany podmiot uprawniony stanowi ,rachunek wirtualny” przypisany do rachunku
okreslonego posiadacza.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz obowigzek informowania o przyporzadkowaniu do rachunku
innych numerdéw, odpowiadajacych strukturze zapisu NRB lub IBAN, obejmuje rowniez
obowigzek informowania o przyporzadkowaniu ,starego” numeru do ,,nowego” numeru
rachunku, w sytuacji gdy zarowno ,,stary” jak i ,,nowy” numer odnoszg si¢ do tego samego
rachunku. Sytuacja taka moze wystgpi¢ na skutek potgczenia lub przejecia bankow, gdy bank
przejmujacy nadaje ,,wlasne” numery rachunkom klientow, ktéorych uzyskat na skutek
wchtoniecia banku przejmowanego. Sposob nadawania numeréw rachunkom bankowym,
réwniez w przypadku polaczenia bankow, zostat okreslony w zarzadzeniu Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, wydanym na podstawie art. 68 ustawy Prawo Bankowe. W przypadku
przyporzadkowania ,,starego” numeru rachunku do ,,nowego” numeru rachunku (w wyniku
przyktadowo przejecia banku), instytucja zobowigzana wskazujac metode nadawania numeru
(zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 11 ustawy o SInF) powinna okresli¢, w jaki sposob ,,stary” numer
zostat przypisany do ,,nowego”, by bylo mozliwe powigzanie obu numerow.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz zakres danych identyfikacyjnych, o ktérych mowa w art. 12
ust. 2 — 4 zostat dostosowany to cech konkretnych osob fizycznych, prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Przyktadowo zgodnie z art. 12 ust. 2
pkt 1 lit e ustawy o SInF dane identyfikacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4, obejmujg W
przypadku osoby fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza - NIP. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z 2020 r. poz. 170)
identyfikatorem podatkowym jest 1) numer PESEL —w przypadku podatnikow bedacych
osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
lub niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i ushug; 2) NIP —w
przypadku pozostatych podmiotow podlegajacych obowigzkowi ewidencyjnemu, o ktorym
mowa w art. 2. Zgodnie natomiast z art. 12 ust. 2 pkt 1 lit h ustawy o SInF dane identyfikacyjne,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 4, obejmujg w przypadku posiadacza rachunku bedacego osobg
fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza - adres gldéwnego miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Projektowany przepis jest zbiezny z art. 36 ust. 1 pkt. 1 lit. f ustawy
0 p.p.p.f.t., zgodnie z ktorym identyfikacja klienta polega na ustaleniu w przypadku osoby
fizycznej: nazwy (firmy), numeru identyfikacji podatkowej (NIP) oraz adresu gtownego
miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej —w przypadku osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza.

W art. 13 ustawy o SInF uregulowano kwesti¢ przekazywania przez instytucje zobowigzane
danych do SInF. Zapewnienie sprawnego i funkcjonalnego systemu przekazywania danych
wymaga przyjecia rozwigzania zakladajacego korzystanie ze S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, co znalazto odzwierciedlenie w art. 13 ust. 1 ustawy o SInF. W obecnym stanie
prawnym czg$¢ instytucji zobowigzanych (banki i Spoldzielcze Kasy OszczednoSciowo-
Kredytowe) na mocy przepisow ordynacji podatkowej przesyta informacje dotyczace
rachunkéw wybranych podmiotéw do STIR,. Informacje przesytane do STIR na mocy
przepisow ordynacji podatkowej maja szerszy charakter niz informacje o rachunku o ktorych
mowa w art. 12 ustawy o SInF, dotycza jednakze jedynie rachunkéw prowadzonych dla
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podmiotow kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 4 ordynacji podatkowej (co do
zasady sg to podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). Art. 32a dyrektywy 2015/849
dotyczy wszelkich rachunkéw platniczych i rachunkéw identyfikowanych IBAN, tym samym
konieczne jest uwzglednienie w ustawie o SInF réwniez rachunkéw prowadzonych dla osoéb
fizycznych. Niemniej z uwagi na fakt, iz w zakresie dotyczacym rachunkow prowadzonych dla
podmiotéw kwalifikowanych w rozumieniu art. 119zg pkt 4 ordynacji podatkowej, obowiazki
zgltaszania informacji o rachunkach wynikajace z ordynacji podatkowej oraz z ustawy o SInF
beda sie czgsciowo pokrywac, postanowiono wykorzystac istniejgcy system przesytania danych
do STIR rowniez do przesytania informacji o rachunku o ktérych mowa w art. 12 ustawy o
SInF. Jednocze$nie wprowadzane w art. 14 ust. 5 ustawy o SInF rozwigzanie dotyczace
wspolnego przesytania danych do STIR i do SInF ma na celu zapewnienie, by instytucje
zobowigzane przekazujace informacje do STIR na mocy ordynacji podatkowej, nie byly
zmuszone do dublowania informacji o rachunkach podmiotow kwalifikowanych w celu
osobnego przesytania takich danych do SInF. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o SInF, instytucje
zobowigzane beda wspolnie przesytaty informacje o ktérych mowa w art. 119zr ordynacji
podatkowej oraz informacje o rachunku o ktorych mowa w art. 12 ustawy o SInF. Izba
rozliczeniowa z otrzymanego zbioru danych wyodrebni informacje o rachunku o ktorych mowa
w art. 12 ustawy o SInF oraz przesle je do SInF. Przyjete rozwigzanie pozwoli na wykorzystanie
istniejgcego kanalu przesytania danych przez podmioty takie jak banki czy Spotdzielcze Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowe, a jednocze$nie ograniczy do niezbgednego minimum zakres
nowych obowigzkdéw po stronie instytucji zobowigzanych, wynikajacych z koniecznosci
przesytania danych dotyczacych rachunkéw podmiotow nieobjetych przepisami ordynacji
podatkowej. W art. 13 ust. 2 ustawy o SInF przewidziano, iz instytucje zobowigzane ktore moga
przesyta¢ informacje dotyczace rachunkow podmiotéw kwalifikowanych o ktérych mowa w
art. 119zg pkt 4 ordynacji podatkowej za posrednictwem banku zrzeszajacego czy tez Krajowej
Spotdzielezej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, beda miaty mozliwo$¢ korzystania z tego
rozwigzania réwniez do przesylania informacji o rachunku do SInF. Jednocze$nie w art. 13 ust.
3 ustawy o SInF zastrzezono, iz korzystanie z posrednictwa podmiotéw, o ktorych mowa w art.
13 ust. 2 ustawy o SInF, nie zwalnia instytucji zobowigzanej z odpowiedzialnosci za
przekazanie informacji do STIR. Zapis ten ma na celu bezsporne wskazanie, iz korzystanie z
opcji przesylania danych z pomoca posrednika, jakim jest bank zrzeszajacy czy tez Krajowa
Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, nie zwalnia instytucji zobowigzanej z
odpowiedzialnosci za przekazanie informacji do STIR. Zapis ten ma na celu wykluczenie
mozliwo$ci rozmywania odpowiedzialno$ci za brak przestania danych do STIR pomiedzy
instytucjag zobowigzang a bankiem zrzeszajacym, czy tez Krajowa Spoéldzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa. Zauwazy¢ nalezy, iz analogiczne rozwigzanie funkcjonuje w
art. 73 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W art. 13 ust. 4 ustawy o SInF wskazano, iz przekazanie informacji o rachunku do STIR oraz
przekazanie tej informacji ze STIR do SInF jest nicodptatne. Zapis ten wytgcza mozliwosé
naliczania przez izb¢ rozliczeniowa obstlugujaca STIR optat z tytulu posredniczenia w
przekazywaniu danych do SInF.

Zgodnie z art. 14 ustawy o SInF, informacje o rachunkach beda przekazywane do STIR w
ciggu 3 dnia od otwarcia rachunku, zamkni¢cia rachunku lub zmiany informacji o rachunku.
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Umozliwi to dostep do relatywnie aktualnych danych, a jednocze$nie da czas instytucjom
zobowigzanym na przekazanie informacji 0 rachunku. W art. 14 ust. 2 ustawy o SInF wskazano,
iz w przypadku o ktorym mowa w art. 39 ust. 2 lub 3 ustawy o p.p.p.f.t., instytucja zobowigzana
uzupehnia informacje o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 i 3 (dotyczace danych
identyfikacyjnych posiadacza rachunku oraz beneficjenta rzeczywistego) w terminie 3 dni od
dnia ich uzyskania. Przepis jest zasadny z uwagi na mozliwo$¢ weryfikacji tozsamosci klienta
i beneficjenta rzeczywistego przez podmioty bedace instytucjami obowigzanymi w rozumieniu
ustawy o p.p.p.f:t. w trakcie nawigzywania stosunkoéw gospodarczych, czy tez przed
przeprowadzeniem transakcji za pomocg rachunku. Co za tym idzie, mozliwe jest zalozenie
rachunku mimo nieposiadania wszystkich niezb¢dnych informacji o kliencie i beneficjencie
rzeczywistym. Wymaganie uzupetnienia wszystkich danych wskazanych w art. 12 ustawy o
SInF w sytuacji, w ktorej instytucja zobowigzana, na gruncie ustawy o p.p.p.f.t. jeszcze takich
danych nie musiata uzyska¢, byloby zbyt daleko idace. W art. 14 ust. 3 ustawy o SInF
przewidziano mozliwo$¢ dokonania korekty przekazanych informacji o rachunku, jesli byly
one niezgodne ze stanem faktycznym. W przypadku nieprzekazania informacji do STIR lub
stwierdzenia niezgodno$¢ przekazanej informacji o rachunku ze stanem faktycznym, instytucje
zobowigzane bedg zobligowane do przekazywania poprawnych danych w ciggu 2 dni od dnia
w ktorym stwierdzono niezgodno$é. Zauwazy¢ nalezy, iz za niedopetnienie obowigzku
zgloszenia informacji o rachunku, na instytucje zobowigzang moze zosta¢ zgodnie z art. 32
ustawy 0 SInF nalozona kara pienigzna. Niemniej w przypadku dokonania korekty
nieprawidlowych informacji zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o SInF, organ wydajacy decyzje w
przedmiocie natozenia kary, bedzie mial mozliwos$¢ odstapienia od natozenia kary pienigznej
zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o SInF. Obowigzek zgloszenia przez instytucje zobowigzane
informacji o rachunku zostanie zrealizowany w momencie prawidtowego przekazania tych
informacji do STIR zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o SInF. Przekazanie informacji o rachunku
przez izbg rozliczeniowa ze STIR do SInF zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy 0 SInF ma nastepowac
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 2 dni od otrzymania informacji o rachunku od
instytucji zobowigzanej. Podkresli¢c nalezy, iz ewentualne niedopelnienie przez izbe
rozliczeniowg obowigzku przekazania informacji o rachunku do SInF zgodnie z art. 14 ust. 4,
nie bedzie mialo wptywu na uznanie obowigzku instytucji zobowigzanej za niezrealizowany.
Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o SInF, instytucje zobowigzane beda wspoélnie przesytaty
informacje, o ktorych mowa w art. 119zr ordynacji podatkowej oraz informacje o rachunku, 0
ktorych mowa w art. 12 ustawy o SInF. lzba rozliczeniowa z otrzymanego zbioru danych
wyodrebni informacje o rachunku, o ktérych mowa w art. 12 ustawy o SInF, oraz przesle je do
SInF. Przyjete rozwigzanie pozwoli na wykorzystanie istniejagcego kanatu przesytania danych
przez podmioty takie jak banki czy Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe, a
jednoczes$nie ograniczy do niezbednego minimum zakres nowych obowigzkéw po stronie
instytucji zobowigzanych, wynikajacych z konieczno$ci przesytania danych dotyczacych
rachunkéw podmiotdw nieobjetych przepisami ordynacji podatkowej. W art. 14 ust. 6 ustawy
0 SInF wskazano, iz do terminow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1-4 ustawy o SInF, nie wlicza
si¢ sobOt 1 dni ustawowo wolnych od pracy oraz okresu od chwili wystgpienia awarii lub
zaklocenia funkcjonowania STIR do chwili przywrocenia funkcjonowania STIR. Zauwazy¢
nalezy, iz przekazywanie przez instytucje zobowigzane informacji o rachunkach do STIR
bedzie nastgpowato za pomocg systeméw komunikacji elektronicznej. Kazdorazowe
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wystgpienie awarii lub zakltocenia funkcjonowania STIR bedzie si¢ wigzalo z brakiem
mozliwo$ci prawidtowego przestania danych do STIR, w zwiazku z czym instytucje
zobowigzane beda na biezaco w posiadaniu wiedzy o ewentualnych awariach, czy tez
zakldceniach. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz informacja o wystgpieniu awarii lub
zakloceniu  funkcjonowania STIR bedzie kluczowa dla ustalenia ewentualnej
odpowiedzialno$ci instytucji zobowigzanej z tytutu naruszenia obowigzkow. Tym samym
informacje takie beda ustalane przez organy, o ktéorych mowa w art. 31 ustawy o SInF, w
ramach prowadzonych postepowan.

W przypadku wystgpienia po stronie organu wtasciwego w sprawach SInF watpliwosci co do
zgodnos$ci ze stanem faktycznym lub kompletno$ci informacji o rachunku, bedzie miat on
zgodnie z art. 15 ustawy o SInF mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do instytucji zobowiazanej z
zadaniem ponownego przestania informacji o rachunku. Przepis ten ma na celu zapewnienie
organowi wlasciwemu uprawnien umozliwiajagcych weryfikacje prawdziwosci informacji
zgromadzonych w SInF, przyktadowo ze wzgledu na pojawienie si¢ zgloszeh mogacych
wskazywac na wystapienie oczywistych omytek pisarskich na etapie wprowadzania danych do
systemu teleinformatycznego. Przesylanie przez instytucje zobowigzane informacji o
rachunkach nastgpuje w trybie okre§lonym w art. 14 ustawy o SInF (przesylanie informacji za
posrednictwem STIR, obowigzek przesylania informacji od instytucji zobowigzanych przez
izbe rozliczeniowa do SInF), ktory to tryb znajdzie réwniez zastosowanie do przesylania
informacji po zadaniu skierowanym przez organ wlasciwy. Z uwagi na okreslenie w art. 15
ustawy o SInF 3-dniowego terminu na przesytanie informacji, uznano za zasadne podkreslenie,
iz do tego terminu ma zastosowanie art. 14 ust. 6 ustawy o SInF, wskazujacy na niewliczanie
do biegu terminu sobdt, dni ustawowo wolnych od pracy, a takze okresu wystepowania awarii
lub zaktdécenia funkcjonowania STIR.

W art. 16 ust. 1 ustawy o SInF okreslono okres przechowywania informacji o rachunku,
wynoszacy co do zasady 5 lat od zamknigcia rachunku lub wygasniecia umowy, o ktorej mowa
w art. 4 ustawy o SInF. Jednoczes$nie w art. 16 ust. 2 wskazano, iz okres przechowywania moze
zosta¢ przez organ wlasciwy wydhuzony o kolejny okres nie dtuzszy niz 5 lat, jezeli jest to
konieczne w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu lub w celu
zapewnienia prawidlowosci prowadzonych postepowan w sprawach dotyczacych powaznych
przestepstw. Decyzja organu wlasciwego musi zosta¢ poprzedzona ocena koniecznosci 1
proporcjonalnosci dalszego przechowywania danych. Art. 16 ustawy o SInF, poprzez przyjety
okres przechowywania danych wynoszacy 5 lat, wraz z dodatkowym okresem
przechowywania, stanowi implementacj¢ art. 40 ust. 1 dyrektywy 2015/849 w brzmieniu
nadanym przez dyrektywe 2018/843, ktory znajduje zastosowanie do danych dostepnych za
pomoca scentralizowanych mechanizméw o ktoérych mowa w art. 32a dyrektywy (ktorym to
mechanizmem w polskim porzadku prawnym bedzie SInF). Wymoég oceny koniecznosci i
proporcjonalno$ci dalszego przechowywania réwniez wynika z art. 40 ust. 1 dyrektywy
2015/849 w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 2018/843. Zauwazy¢ nalezy, iz oceniajac
potrzebe dalszego przechowywania danych na potrzeby danego postgpowania karnego, organ
wlasciwy moze ustali¢, ze dane o ktdrych dalsze przechowywanie wystapiono, zostaty juz na
potrzeby tego postgpowania wyszukane w SInF. W takim przypadku mogtoby dojs¢ do
ustalenia braku koniecznos$ci dalszego przechowywania danych w SInF. Jednocze$nie w
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przypadku prowadzenia postgpowania dotyczacego jednego rachunku, wystepowanie o
przedtuzenie okresu przechowywania danych dotyczacych rachunkow wszystkich klientow
danej instytucji zobowigzanej bgdzie mogto zosta¢ uznane za nieproporcjonalne. Co do zasady
uznanie niezbgdnosci dalszego przechowywania informacji o rachunkach bgdzie si¢ wigzalo z
zapewnieniem prawidtowosci prowadzonych postepowan karnych dotyczacych powaznych
przestepstw, niemniej informacje o rachunkach mogg by¢ wykorzystywane réwniez do celow
wykrywania powaznych przestepstw na etapie poprzedzajacym oficjalne wszczecie
postepowania karnego, w szczegdlnosci w ramach czynnos$ci operacyjnych organdéw $cigania.
Tym samym w art. 16 ust. 2 ustawy o SInF postuzono si¢ zwrotem ,,w celu zapewnienia
prawidtowosci prowadzonych postepowan w sprawach dotyczqgcych powaznych przestepstw”,
majac na uwadze, iz prowadzone postgpowania moga polega¢ nie tylko na prowadzeniu
postgpowania karnego, ale rowniez przyktadowo na prowadzeniu spraw operacyjnych.

W art. 17 ustawy o SInF przewidziano, iz informacje o rachunku, o ktérych mowa w art. 12
ustawy o SInF, maja by¢ przekazywane w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze
logicznej dostepnej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Majac na uwadze potrzebe
dostosowania formy przekazywania informacji o rachunkach przez poszczegodlne instytucje
zobowigzane do wymogow systemu teleinformatycznego stuzacego obstudze SInF, konieczne
jest wskazanie obowigzujacego schematu przesytanych danych. Przyjete rozwigzanie jest
analogiczne do rozwigzania funkcjonujacego w ramach STIR, wskazanego w art. 119zr § 5
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 18 ustawy o SInF, w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (cel okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o SInF) informacje zgromadzone w SInF,
sg niezwlocznie, w cato$ci, przekazywane Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej
(dalej ,,GIIF”). Zakres uprawniefn GIIF r6zni si¢ od zakresu uprawnien do uzyskiwania danych
zgromadzonych z SInF podmiotéw uprawnionych, o ktéorych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o
SInF. Zgodnie z art. 32a dyrektywy 2015/849 w brzmieniu nadanym przez dyrektywe
2018/843, informacje o rachunkach majg by¢ dostepne dla jednostek analityki finansowe;j ,,z
zachowaniem ich pierwotnej formy 1 tresci”’, co nalezy rozumie¢ jako dostgpnos¢ do catosci
danych zgromadzonych w SInF, nieuzalezniong od przeprowadzania jednostkowych zapytan
dotyczacych pojedynczych rachunkow. Zauwazy¢ nalezy, iz jednostki analityki finansowe;j
maja za zadanie weryfikowanie danych dotyczacych transakcji finansowych, z wykorzystaniem
mechanizmow automatycznego wyszukiwania danych. Realizacja zadan analitycznych przez
GIIF wymaga uzyskania pelnego zakresu danych dotyczacych informacji o rachunkach, z
uwzglednieniem danych historycznych, co zostanie zrealizowane poprzez przekazanie GIIF
calosci zgromadzonych w SInF danych. Zabieg ten, sprowadzajacy si¢ do biezacego
przekazywania GIIF pelnego pakietu informacji otrzymywanych od instytucji zobowigzanych,
stanowi implementacje art. 32a ust. 2 dyrektywy 2015/849 w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe 2018/843, w zakresie w jakim przepis ten nakazuje zapewnienie, by informacje
przechowywane w scentralizowanych mechanizmach o ktéorych mowa w art. 32a ust. 1 tej
dyrektywy, byty dostgpne dla krajowej jednostki analityki finansowe z zachowaniem ich
pierwotnej formy 1 tre$ci. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz dyrektywa 2019/1153,
ustanawiajaca mechanizmy przekazywania informacji o rachunkach dla celéw zwalczania
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powaznej przestepczosci, dotyczy udostepniania informacji o rachunkach ,krajowym
wilasciwym organom” wyznaczonym zgodnie z art. 3 ust. 1 tej dyrektywy. W zakresie
zapewnienia dostepu do informacji o rachunkach, dyrektywa 2019/1153 nie ma zatem
zastosowania do jednostek analityki finansowej (ktore uzyskuja dostep do informacji o
rachunkach na podstawie art. 32a ust. 1 dyrektywy 2015/849 w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe 2018/843). Tym samym =zasadne jest osobne potraktowanie GIIF, ktéremu
informacje o rachunkach beda przekazywane zgodnie z art. 18 ustawy o SInF, od podmiotow
uprawnionych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o SInF (bedacych ,krajowymi
wilasciwymi organami” wyznaczonymi zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy 2019/1153).

W art. 19 ust. 1 ustawy o SInF wskazano podmioty w ktérych wilasciwosci pozostaje
przeciwdziatanie powaznym przestgpstwom w rozumieniu zatacznika nr I do rozporzadzenia
(UE) 2016/794, ich wykrywanie lub prowadzenia postgpowania karnego w ich sprawie, a takze
odzyskiwanie mienia pochodzacego z takiego przestgpstwa (zwane w dalszej czesci ustawy o
SInF podmiotami uprawnionymi). Wszystkie przestanki uprawniajace do wyszukania
informacji o rachunku zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o SInF mieszcza si¢ w okreslonych w art.
2 ustawy o SInF celach utworzenia bazy. Art. 19 ust. 1 ustawy o SInF stanowi implementacje
art. 32a ust. 2 dyrektywy 2015/849 w brzmieniu nadanym przez dyrektywe 2018/843, w
zakresie dotyczacym udostepniania informacji o rachunkach i skrytkach sejfowych wlasciwym
organom krajowym w zakresie wykonywania ich obowigzkéw wynikajacych z tejze dyrektywy
(zaznaczy¢ nalezy, iz pranie pienigdzy oraz terroryzm stanowig powazne przestepstwa w
rozumieniu zatgcznika nr I do rozporzadzenia (UE) 2016/794). Przepis ten jednoczesnie wdraza
do krajowego porzadku prawnego postanowienia art. 4 ust. 1 dyrektywy 1153/2019, w zakresie
w jakim przewiduje dostep wlasciwych wyznaczonych organéw do danych dotyczacych
rachunkow bankowych oraz skrytek sejfowych, dla celow zwalczania powaznej przestgpczosci.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy 1153/2019 dane powinny by¢ udostepniane ,,bezposrednio i
natychmiastowo”, co zostanie uznane za speilnione, gdy ,,organy krajowe prowadzqce
scentralizowane rejestry rachunkow bankowych przekazujq informacje o rachunkach
bankowych wlasciwym organom niezwlocznie za posrednictwem automatycznego mechanizmu,
o ile w wymagane dane lub informacje nie moze ingerowac Zadna instytucja posrednia’.
Zgodnie z art. 19 ustawy o SInF, podmiotom uprawnionym dane zgromadzone w SInF beda
udostgpniane niezwlocznie, co gwarantuje wypelnienie przestanki ,,natychmiastowego”
przekazywania danych. Zauwazy¢ nalezy, iz dane dotyczace poszczegdlnych rachunkow beda
dla wyznaczonych przez podmioty uprawnione funkcjonariuszy i pracownikéw dostepne za
posrednictwem automatycznego mechanizmu, tj. za pomoca systemu teleinformatycznego.
Uzyskanie informacji o rachunku ma nastgpi¢ poprzez wyszukanie stosownych informacji w
SInF, po podaniu niezbednych informacji dotyczacych miedzy innymi rodzaju powaznego
przestepstwa, identyfikatora uzytkownika czy tez oznaczenia sprawy na potrzeby ktorej
informacje maja by¢ wyszukiwane (art. 24 ustawy o SInF). W zwigzku z czym spelniona
zostanie rowniez przestanka ,,bezposredniego” udostepniania informacji. Podmioty
uprawnione za pomocg systemu teleinformatycznego bgda w stanie uzyskiwaé wszelkie
niezbedne dane, bez udzialu podmiotéw posrednich, wydhizajacych czas uzyskania
odpowiedzi.
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W art. 19 ust. 2 ustawy o SInF wskazano, iz Szef Krajowej Administracji Skarbowej, bedacy
organem wilasciwym w sprawach SInF, bedzie mial mozliwo§¢ przetwarzania danych
zgromadzonych w bazie, w celu wykonywania swoich ustawowych zadan, zwigzanych z
ujawnianiem i odzyskiwaniem mienia zagrozonego przepadkiem, rozpoznawaniem,
wykrywaniem i zwalczaniem przestgpstw oraz przestepstw skarbowych, zapobieganiem tym
przestepstwom oraz S$ciganiem ich sprawcow. Zauwazy¢ nalezy, iz uprawnienie do
przetwarzania danych zgromadzonych w SInF $ci$le wiaze si¢ z wykonywaniem ustawowych
zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ktore zostaly okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, z
poézn. zm.). W zwiazku z tym mozna przyktadowo wskazac, iz Szef Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie mogt przetwarza¢ dane zgromadzone w SInF nie w celu zwalczania
jakiegokolwiek przestepstwa, a jedynie w celu zwalczania jednego z przestepstw wskazanych
w art. 2 ust. 1 pkt 15-16 (w zwigzku z wlasciwos$cig okre§long w art. 14 ust. 1 pkt 6) ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Jednoczesnie nalezy podkreslié,
iz umozliwienie przetwarzania danych zgromadzonych w SInF Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej jest konieczne celem zabezpieczenia sprawnosci oraz efektywnosci
postgpowan zmierzajacych do wyeliminowania wytudzen skarbowych.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 ustawy o SInF, podmioty uprawnione, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1
pkt 4, 6-12 oraz 15, ktoére s3 umocowane do prowadzenia postgpowan sprawdzajacych lub
postgpowan bezpieczenstwa przemystowego, beda mogly pozyskiwaé informacje o rachunku
zgromadzone w SInF. Przepis ma na celu usprawnienie oraz przyspieszenie takich postepowan.
Wykorzystywanie informacji z SInF do celoéw usprawnienia postegpowan sprawdzajacych oraz
postgpowan bezpieczenstwa przemyslowego stanowi ,,inny cel okreslony w ustawie”, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o SInF.

Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o SInF, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego uzyska
uprawnienie do pozyskiwania informacji o rachunku zgromadzonych w SInF w zakresie
niezbednym do wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, czyli dla celow kontroli
prawidtowosci 1 prawdziwosci o$wiadczen majatkowych lub o$wiadczen o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej osob pelnigcych funkcje publiczne. Przepis ma na celu usprawnienie
oraz przyspieszenie takich postgpowan, gdyz w dotychczasowym stanie prawnym ustalanie
miejsc prowadzenia rachunkoéw osob podlegajacych kontroli, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt
5 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym kazdorazowo wigzato si¢ z koniecznos$cia
wysytania setek pism do instytucji finansowych i1 kredytowych. Wprowadzenie art. 19 ust. 4
nie tylko wptynie na obnizenie kosztow prowadzenia takich postepowan, skrocenie czasu
potrzebnego na ustalanie instytucji zobowigzanych prowadzacych rachunki danej osoby, jak
roOwniez zmniejszy zakres obowigzkow instytucji zobowigzanych, ktore musialy odpowiadac
na korespondencje dotyczaca samego faktu prowadzenia rachunku dla danej osoby petiace;j
funkcje publiczne. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz dane gromadzone w SInF nie bedg zawieraty
informacji o wysokos$ci $rodkéw zgromadzonych na rachunku, czy tez o transakcjach
realizowanych za pomocg takiego rachunku. Wykorzystywanie informacji z SInF do celow
usprawnienia kontroli prawidtowosci i prawdziwosci o§wiadczen majatkowych lub o§wiadczen
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o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej osob petnigcych funkcje publiczne stanowi ,,inny cel
okreslony w ustawie”, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o SInF.

Zgodnie z art. 20 ustawy o0 SInF, udostgpnianie danych podmiotom uprawnionym nastapi przy
uzyciu systemu teleinformatycznego stuzacego do obstugi SInF. Poszczegdlne podmioty
uprawnione celem uzyskania dostgpu do informacji o rachunkach begda zobowigzane do
wdrozenia rozwigzan informatycznych umozliwiajacych uzyskanie dostgpu do SInF.

W art. 21 ustawy o SInF przedstawiono przestanki udost¢pniania informacji 0 rachunkach
wykraczajgce poza ramy okre$lone w art. 19 ust. 1 ustawy o SInF. Zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy o SInF, podmioty uprawnione bedg miaty mozliwo$¢ dokonywa¢ wymiany informacji
o rachunkach zwiazanych z powaznym przestepstwem z Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspolpracy Organéw Scigania (Europol), powolanej rozporzadzeniem (UE) 2016/794.
Wskazano ponadto, iz wymiana moze nastgpowaé bezposrednio lub za posrednictwem
Jednostki Krajowej Europol, ktorej rolg na podstawie uchwaty Nr 51 Rady Ministrow z dnia
28 kwietnia 2017 r. w sprawie wyznaczenia Jednostki Krajowej Europolu (M.P. z 2017 r. poz.
427) pelni Komenda Gtéwna Policji. Przepis ten stanowi implementacj¢ art. 11 dyrektywy
1153/20109.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o SInF, prokuratorzy oraz sedziowie uprawnieni do dostepu do
danych zgromadzonych w SInF przez Prokuratora Krajowego albo wtasciwego Prezesa Sadu
Apelacyjnego, beda mogli pozyskiwaé¢ informacje z SInF celem wykonania wniosku o
udzielenie pomocy prawnej. Warunkiem pozyskania oraz udostepnienia informacji zgodnie z
art. 21 ust. 2 ustawy o SInF jest pochodzenie wniosku z panstwa, ktére na mocy ratyfikowane;j
umowy migdzynarodowej wiazacej Rzeczpospolita Polskg ma prawo wystepowac o udzielenie
informacji obj¢tych tajemnica bankowa. Jednocze$nie sprawa w zwiazku z ktdrg wystapiono z
wnioskiem o udzielenie pomocy prawnej musi by¢ zwigzana z powaznym przestepstwem.
Przepis ma na celu usprawnienie procesu udzielania odpowiedzi na wnioski o udzielenie
pomocy prawnej, co wplynie pozytywnie na tempo rozpoznawania takich wnioskow, jak
rowniez skroci czas jaki kazdy sedzia czy prokurator musi poswigci¢ na realizacj¢ takiego
wniosku.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o SInF to podmioty uprawnione b¢dg upowaznia¢ do dostepu
do SInF funkcjonariuszy oraz inne osoby dla nich pracujace. W przepisie tym przewidziano, iz
Prokurator Krajowy bedzie mogt upowazni¢ prokuratora do dostgpu do danych zgromadzonych
w SInF (art. 22 ust. 1 pkt 1), a Prezes Sadu Apelacyjnego bedzie mogt upowazni¢ do dostepu
do SInF se¢dziego sadu dziatajacego na obszarze jego apelacji (art. 22 ust. 1 pkt 2). Podmioty
uprawnione o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3, 5-13 oraz 15 i 16 ustawy o SInF, beda
upowaznia¢ podlegtych pracownikow lub funkcjonariuszy. W art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o SInF
wskazano na uprawnienie Komendanta Gtéwnego Policji do upowaznienia do dostgpu do SInF
podlegtych pracownikow lub funkcjonariuszy, przy czym zastrzezono, iz upowaznienie do
dostepu do SINF musi obejmowaé co najmniej pracownikéw lub funkcjonariuszy krajowego
biura do spraw odzyskiwania mienia, o ktorym mowa w art. 145k ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, z po6zn. .zm). Zapis ten wynika z koniecznosci
implementacji art. 3 ust. 1 dyrektywy 2019/1153, w ktorym wprost wskazano, iz dost¢p do
informacji o rachunkach musi zosta¢ zagwarantowany miedzy innymi krajowym biurom do
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spraw odzyskiwania mienia. Zgodnie z art. 145k ustawy o policji, zadania krajowego biura do
spraw odzyskiwania mienia wykonuje Komenda Gtéwna Policji. W art. 22 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 SInF wskazano, iz dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej beda uprawnieni do upowaznienia
do dostepu do SInF funkcjonariuszy oraz pracownikdéw urzedow skarbowych lub urzedow
celno-skarbowych, znajdujacych si¢ na obszarze terytorialnego zasi¢gu dziatania kierowanych
przez nich Izb Administracji Skarbowej. Zauwazy¢ nalezy, iz z racji na wskazanie Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej jako organu wiasciwego w sprawach SInF, nie byto zasadne
jednoczesne wskazywanie tego organu jako organu uprawnionego do uzyskania dostepu do
SInF. Jednoczesnie z uwagi na zadania realizowane przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej, uznano za celowe przyznanie im dostgpu do SInF. Tym samym w art. 19 ust. 1 pkt
14 ustawy SInF, jako podmioty uprawnione wskazano dyrektorow Izb Administracji
Skarbowej, ktorzy na podstawie art. 22 ust. 1 pkt ust. 5 ustawy o SInF moga upowazni¢ do
dostepu do SInF pracownikow oraz funkcjonariuszy organdéw Krajowej Administracji
Skarbowej w odniesieniu do ktorych sa organami wyzszego stopnia. Zgodnie z art. 22 ust. 2
podmioty uprawnione beda moglty upowazni¢ do dostgpu do SInF wylacznie osobe cechujaca
si¢ wysoka etyka zawodowa, ktora posiada niezbedng wiedzg w zakresie przepisow ustawy
oraz ochrony danych, kwalifikacje zapewniajace zachowanie bezpieczenstwa systemoOw
teleinformatycznych oraz daje rgkojmi¢ ochrony informacji o rachunku. Przepis ten stanowi
implementacje art. 5 ust. 2 dyrektywy 1153/2019. W konteks$cie art. 22 ustawy o SInF (a w
konsekwencji réwniez art. 23-26 tej ustawy), nalezy powotaé si¢ na argumentacj¢ przytoczong
w uzasadnieniu do art. 18 ustawy o SInF, wskazujaca na konieczno$¢ odrebnego potraktowania
GIIF jako krajowej jednostki analityki finansowej. Podkresli¢ nalezy, iz zakres uprawnien GIIF
ro6zni si¢ od zakresu uprawnien do uzyskiwania danych zgromadzonych z SInF podmiotéw
uprawnionych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o SInF. Realizacja zadan analitycznych
przez GIIF wymaga uzyskania pelnego zakresu danych dotyczacych informacji o rachunkach,
z uwzglednieniem danych historycznych, co zostanie zrealizowane poprzez przekazanie GIIF
calosci zgromadzonych w SInF danych. Zabieg ten, sprowadzajacy si¢ do biezacego
przekazywania GIIF pelnego pakietu informacji otrzymywanych od instytucji zobowigzanych,
stanowi implementacje art. 32a ust. 2 dyrektywy 2015/849 w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe 2018/843, w zakresie w jakim przepis ten nakazuje zapewnienie, by informacje
przechowywane w scentralizowanych mechanizmach o ktéorych mowa w art. 32a ust. 1 tej
dyrektywy, byly dostepne dla krajowej jednostki analityki finansowe z zachowaniem ich
pierwotnej formy i tresci. Jednocze$nie nalezy przypomnie¢, iz dyrektywa 2019/1153,
ustanawiajgca mechanizmy przekazywania informacji o rachunkach dla celow zwalczania
powaznej przestepczosci, dotyczy udostepniania informacji o rachunkach ,krajowym
wlasciwym organom” wyznaczonym zgodnie z art. 3 ust. 1 tej dyrektywy. W zakresie
zapewnienia dostepu do informacji o rachunkach, dyrektywa 2019/1153 nie ma zatem
zastosowania do jednostek analityki finansowej (ktére uzyskuja dostep do informacji o
rachunkach na podstawie art. 32a ust. 1 dyrektywy 2015/849 w brzmieniu nadanym przez
dyrektywe 2018/843). Tym samym w zakresie w jakim ustawa o SInF ustanawia mechanizmy
udostgpniania informacji o rachunkach podmiotom uprawnionym, a takze w zakresie
rejestrowania logowan do SInF, przepisy te nie beda miaty zastosowania do GIIF jako krajowej
jednostki analityki finansowej. W szczegdlnosci pracownicy komoérki organizacyjnej o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. nie beda mieli nadawanych unikalnych identyfikatorow
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dostepu do SInF, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o SInF (z uwagi na fakt, iz GIIF nie
jest jednym z podmiotow uprawnionych).

Zgodnie z art. 23 ustawy o0 SInF, podmiot uprawniony bedzie prowadzi¢ rejestry osob
upowaznionych w ramach podmiotu do dostgpu do SInF. Organ wlasciwy bedzie na podstawie
ust. 2 informowany o czes$ci informacji zawartych w tym rejestrze, tj. o unikalnym
identyfikatorze dost¢pu do SInF przyporzadkowanym do upowaznionej 0soby oraz o dacie
nadania upowaznienia dostepu do SInF. Jednoczesnie zgodnie z ust. 3, podmiot uprawniony
bedzie zobowigzany niezwtocznie poinformowaé organ wiasciwy w sprawach SInF o utracie
upowaznienia do dostepu do SInF przez wyznaczong przez podmiot uprawniony osobe (utrata
upowaznienia moze wynikaé¢ przyktadowo z jego odebrania lub wygasnigcia). W art. 23 ust. 4
ustawy o SInF wskazano na potrzebg¢ przechowywania przez okres 5 lat danych dotyczacych
0s0b upowaznionych do dostepu do SInF z ramienia podmiotu uprawnionego. Okres
przechowywania danych bedzie liczony od dnia utraty upowaznienia do dostepu do SInF przez
wyznaczong przez podmiot uprawniony osobg¢ (czyli przyktadowo od daty odebrania lub
wygasnigcia upowaznienia). Jednocze$nie w ust. 5 tego przepisu przewidziano mozliwosé
przedtuzenia okresu przechowywania, jezeli organ wilasciwy uzna to za konieczne w celu
zapewnienia prawidtowos$ci prowadzonego postepowania dotyczacego zgodnosci z prawem
przetwarzania informacji o rachunku. Dane gromadzone na podstawie art. 23 ustawy o SInF sa
elementem niezbednym do ustalenia osoby ktora dokonata wyszukania informacji o rachunku
w SInF, tym samym okres przechowywania tych danych musi by¢ tozsamy z okresem
przechowywania informacji o logowaniu do systemu obstugujacego SInF (ktoére to dane sa
zbierane na podstawie art. 26 ustawy o SInF).

W art. 24 ustawy o SInF wymieniono informacje, jakie musza zosta¢ podane w celu
umozliwienia wyszukania informacji o rachunku. W celu zapewnienia weryfikacji tresci
zapytan z zadaniami ustawowymi wykonywanymi przez podmioty uprawnione, udost¢pnianie
informacji bedzie nastgpowalo po przekazaniu do systemu teleinformatycznego stuzacego do
obstugi SINF wszystkich wymaganych zgodnie z tym artykutem informacji. W szczegdlnosci
nalezy zauwazy¢, ze warunkiem udostgpnienia informacji bedzie podanie danych
identyfikacyjnych pozwalajacych na zidentyfikowanie osoby lub podmiotu, wobec ktorego sa
prowadzone czynnosci, lub danych dotyczacych rachunku, ktérego wiasciciel ma by¢ ustalony
(art. 24 pkt 1 ustawy o SInF). Konieczne bedzie takze oznaczenie postgpowania w zwigzku z
ktorym ma nastgpi¢ udostgpnienie informacji, przy czym zauwazyc¢ nalezy, iz takie oznaczenie
musi  umozliwia¢  dopasowanie  przeprowadzonego  wyszukania informacji  do
skonkretyzowanego postgpowania. Oznaczenie postgpowania bedzie moglo przyktadowo
polega¢ na wskazaniu sygnatury sprawy, badz indywidualnego numeru pisma do ktorego
wyszukanie jest wykonywane (przy wnioskach o udzielenie pomocy prawnej). Wymagane
bedzie oznaczenie powaznego przestepstwa w zwigzku z ktorym wyszukanie jest
przeprowadzane, albo rodzaju sprawdzenia o ktorym mowa w art. 19 ust. 3 1 4. Okres$lenie
rodzaju sprawdzenia bedzie polegato na wskazaniu, ze jest przeprowadzane w zwiazku z
kontrolg o$wiadczen majatkowych albo w zwigzku z postepowaniem sprawdzajacym lub
postgpowaniem bezpieczenstwa przemystowego. Wyszukanie informacji musi zostaé
ograniczone czasowo, tym samym celem dokonania wyszukania informacji konieczne bedzie
okreslenie okresu za jaki informacje majg by¢ udostepnione. Zgodnie z art. 24 pkt 5 ustawy o
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SInF  wyszukanie informacji o rachunku bedzie mozliwe po wskazaniu unikalnego
identyfikatora dostepu do SInF pracownika albo funkcjonariusza, ktéry dokonuje sprawdzenia.
Unikalny identyfikator dostepu bedzie nadawany pracownikom oraz funkcjonariuszom przez
podmioty uprawnione w momencie wydania upowaznienia do dostepu do SInF, oraz
przechowywany w rejestrze prowadzonym przez podmiot uprawniony na podstawie art. 23 ust.
1 ustawy o SInF. Dane o ktorych mowa w art. 24 pkt 6 oraz 7 odnosza si¢ do wskazania
indywidualnego oznaczenia w ramach podmiotu uprawnionego pracownika albo
funkcjonariusza, na zlecenie ktérego udostepniane sg informacje z SInF, lub bedacego odbiorca
informacji udostepnianej z SInF. Konieczno$¢ wskazania tych osob wynika wprost z art. 6 ust.
1 lit. f dyrektywy 1153/2019. Osoby zlecajace oraz bedace odbiorcg informacji co do zasady
nie musza by¢ osobiscie upowaznione do dostepu do SInF, tym samym nie musza mieé
nadanego unikalnego identyfikatora dostepu. W praktyce dopuszczalne bgdzie rozwigzanie
zakladajace, iz przykladowo w Komendzie Wojewoddzkiej Policji wyznaczony zostanie
funkcjonariusz upowazniony do dostepu do SInF, ktéry na zlecenie przetozonego bedzie
przeprowadzal wyszukiwania informacji o rachunkach na potrzeby catej Komendy. Wowczas
podczas wyszukiwania konieczne bedzie wskazanie indywidualnego oznaczenia
funkcjonariusza zlecajacego (przykladowo Naczelnik wlasciwego wydziatu) oraz
funkcjonariusza bedacego odbiorcg informacji (funkcjonariusz Policji do ktérego sprawy
informacja byla wyszukana). Nie przewiduje si¢ procedury odgoérnego nadawania
indywidualnych oznaczen pracownika lub funkcjonariusza. Z punktu widzenia wypelnienia
wymogow dyrektywy, wystarczajace bedzie wskazanie przez osobe wyszukujacg informacje w
SInF, oznaczenia osoby zlecajacej lub odbiorcy informacji, stosowanego w ramach struktury
organizacyjnej podlegltej podmiotowi uprawnionemu. Istotne jest, by indywidualne oznaczenie
pracownika albo funkcjonariusza byto unikalne w ramach danej struktury organizacyjnej, moze
by¢ to przyktadowo numer legitymacji stuzbowej, badz numer kadrowy.

Zgodnie z art. 25 ustawy o0 SInF, udostgpnianie informacji o rachunku zgromadzonych w SInF
podmiotom uprawnionym nastepuje nie wczesnie] niz w dacie przekazania do organu
wiasciwego danych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 i 4, czyli unikalnego identyfikatora
dostepu do SInF oraz daty nadania upowaznienia do dostgpu do SInF. Koniecznos¢ przekazania
tych danych przed umozliwieniem wyszukiwania informacji o rachunkach wynika z potrzeby
zabezpieczenia danych przed nieuprawnionym dostepem, a takze z potrzeby gromadzenia
informacji o logowaniu do systemu (unikalny identyfikator dostepu do SInF jest bezwzglednie
wymagany podczas wyszukiwania informacji, jest rowniez niezbedny do zidentyfikowania
osoby dokonujacej wyszukiwania).

Zgodnie z art. 26 ustawy o SInF, organ wlasciwy prowadzi rejestr logowan do SInF, w ktorym
sa przechowywane informacje na temat uzyskanego przez podmioty uprawnione dostgpu
do SInF. Konieczno$¢ prowadzenia rejestru logowan wynika z potrzeby zabezpieczenia danych
przed nieuprawnionym dostgpem, jak réwniez jest niezbedne do przygotowywania
sprawozdania o ktorym mowa w art. 8 ustawy o SInF. Art. 26 ust. 1 ustawy o SInF stanowi
implementacje art. 6 ust. 1 dyrektywy 1153/2019. Zakres rejestru logowan obejmuje
niepowtarzalny numer zalogowania, dat¢ i godzing udost¢pnienia informacji, nazwe podmiotu
uprawnionego, informacje i dane wymagane do wyszukania informacji (dane o ktérych mowa
w art. 24 ustawy o SInF), a takze niepowtarzalny identyfikator wynikow. Podkresli¢ nalezy w
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szczegbdlnosci potrzebe gromadzenia informacji o dacie 1 godzinie wyszukania informacji
niezaleznie od numeru zalogowania. Wskaza¢ nalezy, iz pracownik lub funkcjonariusz
podmiotu uprawnionego, bedzie mogt zalogowac si¢ do systemu obstugujacego dostep do SInF
na poczatku dnia pracy (stuzby) i przez kilka kolejnych godzin wyszukiwaé informacje na
zlecenie poszczegdlnych funkcjonariuszy. W takiej sytuacji w ramach jednego numeru
zalogowania bedzie mogl przeprowadzi¢ kilka (kilkanascie) sprawdzen, podczas gdy
informacja o dacie i godzinie wyszukania informacji o rachunku pozwoli na precyzyjne
wskazanie w ktorym momencie doszto do wyszukania okreslonych danych. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz w ramach rejestru logowan beda zapisywane dane dotyczace niepowtarzalnego
identyfikatora wynikow wyszukiwania, ktory nie stanowi samej informacji o rachunku.
Identyfikator wynikéw wyszukiwania powinien umozliwi¢ ustalenie, jakie dane zostaty
udostepnione w ramach wyszukania informacji, lecz nie powinien ich bezposrednio zawierac.
Zauwazy¢ nalezy, iz przyjecie rozwigzania, w ktorym w ramach rejestru logowania zapisywane
bylyby bezposrednio wyniki wyszukania byloby niekorzystne, prowadzitloby bowiem do
kopiowania danych z SInF wraz z informacjg o zainteresowaniu organéw $cigania danym
rachunkiem. Podkresli¢ rowniez nalezy, iz dane w rejestrze logowan begda automatycznie
zapisywane w systemie teleinformatycznym stuzacym do obstugi SInF. Ponadto takie dane jak
niepowtarzalny numer zalogowania si¢ do SInF, czy tez niepowtarzalny identyfikator wynikow
wyszukania, beda automatycznie generowane przez system teleinformatyczny shuzacy do
obstugi SInF.

W art. 26 ust. 2 przewidziano, iz rejestr logowan ma by¢ kontrolowany przez organ wiasciwy
oraz przez wlasciwy organ nadzorczy ustanowiony zgodnie z art. 41 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i
Scigania czynow zabronionych 1 wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylajagca decyzje ramowag Rady 2008/977/WSiSW. Przepis ten stanowi
implementacje art. 6 ust. 2 dyrektywy 1153/2019. Zauwazy¢ nalezy, iz zadania organu
nadzorczego ustanowionego zgodnie z art. 41 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680 wykonuje w Polsce Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Organ
wlasciwy w sprawach SInF w ramach sprawowanej przez siebie kontroli nad rejestrem logowan
(wykonywanej przyktadowo przy pomocy wyznaczonego inspektora ochrony danych
osobowych), bedzie mial mozliwos¢ biezacego identyfikowania odstgpstw w ilo$ci sprawdzen
wykonywanych przez poszczegolne osoby, co pozwoli na biezaco typowac¢ osoby, ktore moga
wykorzystywac dostep do SInF do celéw wykraczajacych poza cele przewidziane w ustawie o
SInF. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, z racji na brak mozliwosci stalego
monitorowania rejestru logowan, nie bedzie w stanie na biezgco monitorowac statystyk
dotyczacych przeprowadzanych sprawdzen.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o SInF, rejestr logowan moze by¢ wykorzystywany wylacznie
w celu monitorowania ochrony danych, w tym sprawdzania dopuszczalno$ci wyszukania 1
zgodno$ci przetwarzania informacji z prawem, oraz w celu zapewniania bezpieczenstwa
danych. Przepis ten stanowi implementacjg art. 6 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 1153/20109.
Wykorzystywanie danych zgodnie z tym przepisem bedzie mozliwe przez podmioty
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uprawnione do kontrolowania rejestru na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o SInF, a takze przez
organy S$cigania, w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych nieuprawnionego
wykorzystania danych uzyskanych z SInF, przyktadowo w zakresie czynow zabronionych
opisanych w art. 351 36 ustawy o SInF.

W art. 26 ust. 4 ustawy o SInF uregulowana zostata kwestia okresu przechowywania danych w
rejestrze logowan. Przepisy te implementujg do polskiego porzadku prawnego postanowienia
art. 6 ust. 3 zdanie drugie dyrektywy 1153/20109.

W art. 27 ustawy o SInF wskazano, iz dane dotyczace informacji o rachunku udostepnionej z
SInF podmiotowi uprawnionemu moga by¢ przekazane wytacznie prokuratorom i sgdom na
potrzeby postepowania karnego. Wskaza¢ nalezy, iz przepis ten dotyczy informacji, jakie
konkretnie dane o rachunku zostaty udostepnione podmiotowi uprawnionemu. Tym samym sg
to dane o wezszym zakresie, niz informacje z rejestru logowan. W rejestrze logowan, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy o SInF, zapisywany jest niepowtarzalny identyfikator wynikoéw
wyszukania, ktéra to informacja nie zawiera danych dotyczacych informacji o rachunku
udostepnionej z SInF podmiotowi uprawnionemu. Art. 27 ustawy o SInF precyzuje, iz
informacje te moga by¢ przekazywane wylacznie prokuratorom i sadom na potrzeby
postgpowania karnego, tym samym nie sg obj¢te kontrolg o ktdrej mowa w art. 26 ust. 2 ustawy
0 SInF. Przepis ten ma na celu ochrong najbardziej wrazliwych danych z punktu widzenia
szeroko pojetego procesu zwalczania przestgpczosci, ktorych ochrona jest kluczowa dla dobra
toczacych si¢ oraz przysztych postepowan karnych.

W art. 28 ustawy o SInF przewidziano wymogi dotyczace zabezpieczania informacji
zgromadzonych w SInF, ktore musza by¢ spelnione w szczegodlnosci przez podmioty
uprawnione, ktorym dane zgromadzone w SInF beda udostgpniane za pomoca systemu
teleinformatycznego. Majac na uwadze potrzebe zapewnienia ochrony przekazywanych
informacji o rachunkach, konieczne jest okreslenie odpowiednich wymogéw zwigkszajacych
poziom bezpieczenstwa informacji.

W art. 29 ustawy o SInF przewidziano, ze do przekazywania informacji o rachunkach do STIR
(zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o0 SInF), do przekazywania informacji ze STIR do SInF (zgodnie
z art. 14 ust. 3 ustawy o SInF) jak réwniez z SInF do podmiotéw uprawnionych, nie stosuje si¢
przepisow regulujacych ograniczenia udostepniania danych objetych tajemnicami ustawowo
chronionymi. Przepis ten odnosi si¢ do samego przekazywania informacji o rachunkach
zgodnie z warunkami okre$lonymi w ustawie. Rozwigzanie takie umozliwi przekazywanie
informacji o rachunkach zgodnie z celami wskazanymi w ustawie, zar6wno w ramach zasilania
SInF informacjami, jak i w zakresie udostgpniania informacji podmiotom uprawnionym.

W art. 30 ustawy o SInF przewidziano, iz do przetwarzania danych osobowych zgromadzonych
w SInF ma zastosowanie art. 6 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych,
ktory dotyczy wylaczenia stosowania tej ustawy oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 w zakresie, w jakim przetwarzanie danych osobowych
jest konieczne do realizacji zadan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa narodowego
oraz w zakresie dotyczacym dziatalnos$ci stuzb specjalnych w rozumieniu art. 11 ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu.
Wprowadzenie tego rozwigzania jest istotne z punktu widzenia ochrony prawidlowego toku
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spraw prowadzonych przez stuzby specjalne, ktoére co do zasady sg sprawami o szczegdlnej
wadze z punktu widzenia interesOw panstwa.

Zgodnie z art. 31 ustawy o SInF, kontrole¢ wykonywania przez instytucje zobowigzane
obowigzkow w zakresie przekazywania informacji o rachunku do STIR (czyli przekazywania
danych do SInF za posrednictwem STIR, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o SInF), na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych, sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego (w zakresie
instytucji zobowigzanych przez nig nadzorowanych), albo naczelnicy urzedéw celno-
skarbowych (w zakresie pozostatych instytucji zobowigzanych). Rozwigzanie dotyczace
wyznaczenia jednoczesnie dwoéch instytucji kontrolujacych, wraz z odestaniem do zasad
sprawowania kontroli okre§lonych w przepisach odrebnych, jest analogiczne do rozwigzania
przyjetego w art. 130 ustawy o p.p.p.f.t. Zauwazy¢ nalezy, iz zasady sprawowania kontroli
przez naczelnikow urzgdow celno-skarbowych zostaty okreslone w rozdziale 1 Dzialu V
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Organem wlasciwym
w sprawie SInF zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o SInF jest Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, tym samym zasadne byto wyznaczenie naczelnikow urzedow celno-skarbowych
jako organu uprawnionego do sprawowania kontroli przestrzegania przez instytucje
zobowigzane obowigzkéw w zakresie przekazywania informacji o rachunkach do SInF.
Niemniej z uwagi na objecie obowigzkiem przekazywania informacji do SInF szeregu instytucji
objetych nadzorem przez Komisje Nadzoru Finansowego, zasadnym bylo uwzglednienie tego
organu jako uprawnionego do kontrolowania wypetniania obowiazkéw wynikajacych z ustawy
0 SInF. Zasady sprawowania kontroli przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zostaty opisane w
szeregu ustaw regulujacych funkcjonowanie poszczegdlnych uczestnikéw rynku finansowego
objetych przez nig nadzorem. Przyktadowo nalezy wskazaé, iz: w zakresie nadzoru
sprawowanego nad sektorem bankowym (w tym nad oddziatami instytucji kredytowych),
zasady sprawowania kontroli zostaly uregulowane w rozdziatach 11 oraz 11a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Prawo bankowe; w zakresie nadzoru nad spotdzielczymi kasami
oszczednosciowo-kredytowymi, zasady sprawowania kontroli zostaly uregulowane w rozdziale
6 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych; w
zakresie nadzoru nad instytucjami platniczymi, zasady sprawowania kontroli zostaty
uregulowane w dziale VI ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych. Przyjete
rozwigzanie wskazuje rozdzialng wiasciwos¢ naczelnikow urzedow celno-skarbowych i
Komisji Nadzoru Finansowego, do sprawowania kontroli. Przyj¢to zasade, iz kompetencje
kontrolne nie powinny si¢ na siebie nakladac¢, tym samym w zakresie instytucji zobowigzanych
nadzorowanych przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego, przyje¢to wytaczng kompetencjg¢ komisji
do przeprowadzania kontroli przestrzegania przez takie instytucje obowiazkéw wynikajacch z
ustawy o SInF. Tym samym wlasciwos¢ naczelnikow urzedéw celno-skarbowych do
sprawowania kontroli przestrzegania obowigzkow wynikajacych z ustawy o SInF zostata
ograniczona do instytucji zobowigzanych nieobjetych nadzorem Komisji Nadzoru
Finansowego. Zauwazy¢ nalezy, iz do sprawowania kontroli przestrzegania obowigzkow w
zakresie przekazywania informacji o rachunkach przez instytucje zobowigzane, nie jest
wymagane zapewnienie dostepu do SInF naczelnikom urzedéw celno-skarbowych ani KNF. W
ramach sprawowanej kontroli instytucji zobowigzanych, KNF oraz naczelnicy urzedéw celno-
skarbowych beda mogli uzyska¢ od kontrolowanej instytucji zobowigzanej informacje o
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przekazanych do STIR (a w konsekwencji do SInF) informacjach o rachunkach. Na podstawie
tych danych, w zestawieniu z bedacymi w dyspozycji instytucji zobowigzanej informacjami o
klientach i ich rachunkach, kontrolerzy bgda mogli ustali¢, czy dane byly przekazywane
kompleksowo i terminowo.

Zgodnie z art. 32 ustawy o0 SInF, jezeli zostanie wykryte (podczas kontroli przeprowadzonej
przez wilasciwy organ nadzorczy), ze instytucja zobowigzana nie przekazata informacji o
rachunkach w terminie, bgdzie podlegata karze pieni¢znej. Ustalono maksymalng wysoko$¢
kary na 1,5 min PLN. W art. 32 ust. 1 ustawy o SInF wskazano, ze karze pieni¢znej podlegac
bedzie instytucja zobowigzana, ktora nie przekaze w terminie informacji o rachunkach do STIR.
Zapis taki powoduje, iz odpowiedzialno$¢ instytucji zobowigzanych za nieprzekazanie
informacji o rachunku konczy si¢ w momencie prawidtowego przekazania tych danych do
STIR. Kwestia ewentualnego nieterminowego przekazania danych ze STIR do SInF nie bedzie
miata wptywu na powstanie odpowiedzialno$ci po stronie instytucji zobowigzane;j.

W art. 32 ust. 2 ustawy o SInF wskazano, iz kary pieni¢zne, w drodze decyzji, naktada¢ bedzie
Komisja Nadzoru Finansowego lub naczelnik urzgdu celno-skarbowego. Podmioty te beda
naktada¢ kary po prowadzonych przez siebie kontrolach.

W art. 32 ust. 3 ustawy o SInF przewidziano, iz organ wilasciwy bedzie mial mozliwos¢
odstgpienia od natozenia kary pieni¢znej, jesli instytucja zobowigzana przekaze informacje
zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o SInF w terminie 14 dni od dnia otwarcia rachunku, zmiany
przekazanych informacji o rachunku albo od dnia zamknigcia rachunku. Przepis ten ma za
zadanie mobilizacje instytucji obowigzanych do przekazywania informacji o rachunkach,
nawet jesli instytucja zobowigzana zorientuje si¢, ze uchybita podstawowemu terminowi do
przekazania danych. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz przepisy o charakterze sankcyjnym maja
za zadanie mobilizowa¢ instytucje zobowigzane do wypetniania obowiazkoéw ustawowych, co
ma znaczenie dla aktualnosci gromadzonych informacji o rachunkach.

Zgodnie z art. 33 ustawy 0 SInF organ wlasciwy bedzie mial uprawnienie do naktadania kar
pienigznych w wysokos$ci do 1,5 mln PLN (ust. 2) na izb¢ rozliczeniowa, w sytuacji uchybienia
przez nig obowigzkowi posredniczenia w przekazaniu danych, informacji 1 zgdan pomigdzy
organem wlasciwym a instytucjami zobowigzanymi (ust. 1). Zapis ten ma za zadanie
mobilizacj¢ izby rozliczeniowej do prawidlowego wykonywania natozonych przez ustawe o
SInF zadan zwiazanych z posredniczeniem w przekazywaniu informacji o rachunku pomiedzy
instytucjami zobowigzanymi a organem wfasciwym. W art. 33 ust. 3 ustawy o SInF
przewidziano mozliwos$¢ ztozenia przez izbe rozliczeniowa odwotania do ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych, na wydang przez organ wlasciwy decyzje w przedmiocie
nalozenia kary pieni¢znej.

W art. 34 ustawy o SInF wskazano, iz wptywy z kar pieni¢znych naktadanych na podstawie
art. 32-33 ustawy o SInF stanowi¢ beda dochdd budzetu panstwa.

W rozdziale 8 ustawy o SInF wprowadzono przepisy karne, zmierzajagce do zwalczania
niezgodnego z celami ustawy wykorzystywania informacji o rachunkach zgromadzonych w
SInF. Z uwagi na wrazliwo$¢ danych gromadzonych w SInF, uznano za konieczne
wprowadzenie sankcji karnej dotyczace] naruszenia zasad przetwarzania informacji o
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rachunkach, wychodzac z zalozenia, ze sankcja administracyjna moglaby nie by¢
wystarczajaco dotkliwa i w zwigzku z tym mogtaby nie by¢ w stanie osiggnaé oczekiwanego
celu o charakterze prewencyjnym.

W art. 35 ustawy o SInF przewidziano przepis karny dotyczacy przypadkéw ujawniania
osobom nieuprawnionym informacji o rachunku przetwarzanych w SInF. Przepis bedzie miat
zastosowanie przykladowo w sytuacji, w ktorej funkcjonariusz upowazniony do dostepu do
SInF dokona zgodnie z przepisami stosownego wyszukania informacji w SInF, po czym wynik
sprawdzenia przekaze osobie nieuprawnionej. Dla sprawcy czynu opisanego w art. 35 ust. 1
przyjeto maksymalny wymiar kary wynoszacy 3 lata pozbawienia wolnosci, przy czym zgodnie
z ust. 2, dla sprawcy dziatajacego nieumyslnie przyjeto kare grzywny.

Art. 36 ustawy o SInF przewiduje odpowiedzialno$¢ karng dla osoby, ktéra przetwarza
informacje o rachunku bez posiadanego uprawnienia, badZz z naruszeniem posiadanych
uprawnien. Przepis moze mie¢ zastosowanie przykltadowo do sytuacji, w ktorej osoba
nieuprawniona do dostepu do SInF, za pomoca wykradzionych danych logowania osoby
upowaznionej do dostepu do SInF, wyszukiwata informacje o rachunkach w bazie. Karze
przewidzianej w art. 36 ustawy o SInF bedzie rowniez podlegata osoba upowazniona do
dostepu do SInF, ktora jednakze dokonata wyszukania informacji o rachunku z naruszeniem
posiadanych uprawnien, przyktadowo podajac nieprawde co do zwiazku wyszukiwanego
podmiotu ze sprawa do ktorej przypisano sprawdzenie. Dla sprawcy czynu opisanego w art. 36
ustawy o SInF przewidziano maksymalny wymiar kary wynoszacy 2 lata pozbawienia
wolnosci.

Powyzsze sankcje administracyjne i karne majg za zadanie nie tylko da¢ podstawe dla ukarania
sprawcoOw dziatan niezgodnych z ustawa, lecz takze prewencyjnie odstrasza¢ od ich
podejmowania. Dlatego tez gorne putapy kary pieni¢znej oraz kary pozbawienia wolno$ci
przewidziano na relatywnie wysokich poziomach.

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Na podstawie art. 37 ustawy 0 SInF wprowadzone zostajg zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. ordynacja podatkowa. Wprowadzane zmiany majg na celu dostosowanie przepisow
dotyczacych STIR, zawartych w ordynacji podatkowej, do zmian wynikajacych z
wprowadzenia ustawy o SInF. Wykorzystanie istniejgcego modelu przesytania danych
dotyczacych rachunkéw podmiotow kwalifikowanych, do celow przesylania przez wszystkie
instytucje zobowiazane informacji o rachunkach zasilajacych SInF, wiaze si¢ z konieczno$cia
uwzglednienia nowych obowiazkow zarowno w ustawie o SInF, jak i w ordynacji podatkowe;j.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 119zu § 2a ordynacji podatkowej, izba rozliczeniowa bedzie
mogla korzysta¢ z przekazywanych do SInF informacji przy stosowaniu s$rodkow
bezpieczenstwa finansowego na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o
p.p.p-fit., jak réwniez przy wykonywaniu instytucji zobowigzanych czynnos$ci niezbednych do
zastosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego oraz prowadzenia i dokumentowania
wynikow biezacej analizy przeprowadzanych transakcji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 3 ustawy

0 p.p.p.f.t.
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W art. 38 - 40 ustawy o0 SInF przewidziano zmiany przepisOw regulujacych dopuszczalne
przekazywanie informacji obje¢tych tajemnicami zawodowymi. W przepisach tych
przewidziano zmiany ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych oraz
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe. W odniesieniu do pozostatych instytucji
zobowigzanych, ktorych dziatalno$¢ jest zwigzana z obowigzkiem zachowywania tajemnic
zawodowych, uzna¢ nalezy iz obowigzujace przepisy w zestawieniu z art. 29 ustawy o SInF sg
wystarczajace do prawidtowego przesytania informacji o rachunkach do SInF.

Na podstawie art. 41 ustawy o SInF wprowadza si¢ zmiane¢ art. 54 w ust. 2 w ustawie 0
Krajowej Administracji Skarbowej, w wyniku ktorej dodaje si¢ pkt 12a, przewidujacy iz
kontrolg celno-skarbowa moze by¢ objete wykonywanie przez instytucje zobowigzane
obowigzkow polegajacych na przesytaniu informacji o rachunkach do Systemu Informacji
Finansowej. Przepis jest konsekwencja przyznania naczelnikom urzedow celno-skarbowych
uprawnien do kontrolowania instytucji zobowigzanych.

Na podstawie art. 42 ustawy o SInF do art. 2 ust. 2 ustawy o p.p.p.f.t. dodaje si¢ pkt 19b,
wprowadzajacy definicj¢ skrytki sejfowej. Przedmiotowy zapis ma na celu rozwianie
watpliwosci co do obowigzkow wynikajacych z ustawy o p.p.p.f.t., majacych zastosowanie do
przedsiebiorcow zajmujacych sie udostgpnianiem skrytek sejfowych na rynku pozabankowym.
Przepis ten ma réwniez znaczenie dla ustawy o SInF, gdyz jasne rozstrzygnigcie czym w
rozumieniu ustawy o p.p.p.f:it. jest skrytka sejfowa, pozwoli na sprecyzowanie, ktorzy
przedsiebiorcy zajmujacy si¢ udostepnianiem skrytek sejfowych maja obowigzek
przekazywania informacji o zawartych umowach do SInF.

W art. 43 ustawy o0 SInF znajduje si¢ przepis przewidujacy utworzenie Systemu Informacji
Finansowe;.

Przepisy przejsciowe

W art. 48 ustawy o SInF wskazano, ze przepisy ustawy wejda w zycie w terminie 14 dni od
dnia ogloszenia.

Jednoczesnie w art. 44 ustawy o SInF przewidziano, ze przekazywanie informacji o
rachunkach przez podmioty zobowigzane rozpocznie si¢ etapami. Instytucje zobowigzane o
ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a-b oraz e ustawy o SInF (banki, spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe, NBP) rozpoczng przekazywanie informacji o rachunkach do
SInF w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w Zycie ustawy. Podmioty te sa najlepiej
przygotowane do przesylania danych, maja najlepiej zorganizowang struktur¢ organizacyjng.
Ponadto banki oraz spéldzielcze kasy oszczgdnosSciowo-kredytowe obecnie przesylaja juz
informacje o rachunkach podmiotow kwalifikowanych do STIR, takze po ich stronie
dostosowanie do wymogow przesylania informacji o rachunkach do SInF wymaga relatywnie
niewielkich prac przygotowawczych. Uzna¢ nalezy, iz okres 3 miesiecy pozwoli na
przygotowanie systemoOw informatycznych tych instytucji do przekazywania wymaganych
informacji do SiInF.

Instytucje zobowigzane o ktéorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy o SInF (podmioty
Swiadczace ustugi platnicze), z wyjatkiem matych instytucji ptatniczych; banki powiernicze o
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ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. d ustawy o SInF; a takze przedsiebiorcy udostepniajacy skrytki
sejfowe o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. fustawy o SInF rozpoczng przekazywanie informacji
o rachunkach do SInF w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy. Biorac pod uwage
mozliwo$ci organizacyjne tych podmiotow, termin ten uznaé nalezy za wystarczajacy do
przygotowania systemow informatycznych tych instytucji do przekazywania wymaganych
informacji do SInF.

Male instytucje ptatnicze o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. c¢; a takze firmy inwestycyjne o
ktorych mowa w art. 3 pkt 1 lit. d, rozpoczng przekazywanie informacji o rachunkach do SInF
w terminie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Podmioty te beda musiaty dostosowac
swoje systemy informatyczne, a bioragc pod uwage rodzaj ich dzialalno$ci oraz charakterystyke
prowadzonych przez nich rachunkéw w rozumieniu ustawy o SInF, nalezy przyja¢ 9
miesi¢czny termin na dostosowanie systemow informatycznych do rozpoczgcia przesylania
danych do SInF.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 45 ustawy o SInF, instytucje zobowigzane zostang zobligowane
do przekazania informacji o wszystkich rachunkach, prowadzonych na dzien wejscia w zycie
ustawy, w terminie 14 dnia od rozpoczg¢cia przekazywania informacji o rachunkach do SInF,
co ma nastgpi¢ zgodnie z terminami wskazanymi w art. 44 ustawy o SInF (tj. 3, 6 oraz 9
miesiecy).

W nastepnej kolejnosci (tj. po 12 miesigcach od dnia wejscia w zycie ustawy) wejda w zycie
przepisy dotyczace udostepniania informacji o rachunkach podmiotom uprawnionym (art. 46
ustawy o SInF). Dodatkowy czas jest potrzebny na uruchomienie modulow SInF
dedykowanych przyjmowaniu zapytan od podmiotéw uprawnionych i przekazywaniu im
odpowiedzi.

W art. 47 ustawy o SInF przewidziano, iz pierwsze sprawozdanie o ktérym mowa w art. 8
ustawy zostanie przedlozone za rok 2021.

Projekt jest zgodny z prawem UE.

Projekt bedzie miat wptyw na dziatalno$¢ mikro przedsigbiorcow oraz matych 1 §rednich
przedsigbiorcow, gdyz natozy na czes$¢ instytucji zobowigzanych nowe obowigzki dotyczace
przesytania informacji o rachunkach.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm.), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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