UZASADNIENIE

Projekt ustawy o ogolnoeuropejskich indywidualnych produktach emerytalnych stuzy
wykonywaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego

(OIPE), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2019/1238”.

Rozporzadzenie  2019/1238  dotyczy  stworzenia  nowego  ogdlnoeuropejskiego,
konkurencyjnego produktu zabezpieczenia emerytalnego w 11 filarze emerytalnym na szczeblu

unijnym.

OIPE moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju ptynnych i wydajnych rynkéow kapitalowych EU,
pobudzajacych inwestycje i wzrost gospodarczy w UE. Ponadto skutecznie funkcjonujacy
wewnetrzny rynek emerytur indywidualnych moze doprowadzi¢ do zapewnienia konsumentom

odpowiednio szerokiej oferty indywidualnych produktow emerytalnych.

Obecnie roznorodno$¢ przepisOw na poziomie panstw cztonkowskich skutkuje rozdrobnieniem
i niejednolitoscig rynkéow emerytur indywidualnych oraz mata podazg III-filarowych
produktow. W zwiazku z powyzszym, aby likwidowa¢ bariery miedzy rynkami krajowymi
W zakresie gromadzenia oszczednosci dlugoterminowych, proponuje si¢ wprowadzenie
nowego produktu emerytalnego, ktorym jest OIPE. Ma on shuzy¢ zwigkszeniu konkurencji
mi¢dzy podmiotami oferujacymi programy emerytalne oraz zapewnieniu korzysci skali.
Ponadto, umozliwienie dostawcom OIPE oferowania przez transgraniczng dystrybucje za
posrednictwem elektronicznych kanatéw dystrybucji wptynie na konkurencyjnosc¢ tego rynku
na szczeblu UE. Produkt powinien przynies¢ korzysci oszczedzajacym, dajac im dostgp do
lepszych 1 tanszych produktow. Dodatkowo powinien zwigkszy¢ stope oszczedno$ci oraz
zmniejszy¢ luki w poziomie dochodow pomiedzy okresem aktywnosci zawodowej a okresem

emerytalnym.

W przepisach rozporzadzenia 2019/1238 pozostawiono panstwom cztonkowskim okreslenie
warunkéw dotyczacych fazy akumulacji (czyli okresu, przez ktdry gromadzone sg aktywa
w ramach OIPE) oraz fazy dekumulacji (czyli okresu, przez ktory zgromadzone aktywa moga
by¢ wykorzystane w celu finansowania emerytury lub innych potrzeb w zakresie dochodu)

w zakresie, w jakim nie zostaly one ustanowione w rozporzadzeniu.



Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzeniu 2019/1238 towarzyszy zalecenie Komisji Europejskiej
w sprawie traktowania pod wzgledem podatkowym indywidualnych produktéw emerytalnych,
w tym ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego C(2017) 4393 final,
w ktorym Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia réwnego
traktowania OIPE 1 podobnych produktow krajowych, przy jednoczesnym zachowaniu
funkcjonujacych krajowych kryteriow w zakresie stosowania ulg podatkowych. Z tego tez
wzgledu zaproponowane ulgi wzorowane sg na istniejgcych rozwigzaniach w zakresie IKE.
Przyjete zatem zostato rozwigzanie, w ktorym wplaty na konto OIPE prowadzone w Polsce, jak
i subkonto OIPE prowadzone dla Polski (w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 2 i pkt 7 projektu
ustawy) beda pochodzily ze $rodkéw oszczedzajacego po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych, natomiast zwolnione z opodatkowania bgda dochody
uzyskiwane z inwestycji w czasie oszczedzania, jak 1 dochod zwigzany z wyptata Srodkéw

z konta lub subkonta (ang. model T-E-E).

Zaproponowane rozwigzanie na wzor IKE wynika z tego, ze IKE jest pozytywnie oceniane
przez instytucje finansowe i oszczedzajacych. Z danych KNF! wynika, Ze na dzief 30 czerwca
2020 r. na IKE oszczedza 861 565 0sob, zas na IKZE 546 659 os6b. Mozna z tego wnioskowac,
ze IKE cieszy si¢ odpowiednio wigkszym zainteresowaniem 0sob oszczedzajacych w ramach

I11 filaru emerytalnego.

W Polsce w obecnie obowigzujacym stanie prawnym za odpowiednik OIPE mozna uzna¢ IKE
funkcjonujace w III filarze emerytalnym, stad w niniejszym projekcie wzorowano si¢ na juz
istniejgcych, dobrych oraz sprawdzonych rozwigzaniach w tym zakresie. OIPE majg stanowic¢
uzupetnienie systemu obecnych panstwowych, pracowniczych lub indywidualnych emerytur
krajowych, ale nie zastgpuja, ani nie harmonizuja systemu krajowych emerytur

indywidualnych.

Rozporzadzenie 2019/1238 przede wszystkim okresla wymogi dotyczace zasad udzielania
zezwolen dla indywidualnych produktow emerytalnych, ktore sg dystrybuowane w Unii
Europejskiej pod oznaczeniem ,,OIPE”, a takze okresla wymogi dotyczace ich tworzenia,

dystrybucji, przenoszenia oraz nadzoru nad nimi.

OIPE bedzie mégt by¢ oferowany we wszystkich panstwach UE przez dostawce, ktory posiada

zezwolenie na tworzenie OIPE i jego dystrybucj¢. Moga by¢ nimi réznorakie instytucje

! Dane dostgpne pod adresem: https://www.knf.gov.pl/?articleld=70561&p id=18 oraz
https://www.knf.gov.pl/?articleld=70563&p_id=18.



https://www.knf.gov.pl/?articleId=70561&p_id=18
https://www.knf.gov.pl/?articleId=70563&p_id=18

finansowe: instytucje kredytowe, zaklady ubezpieczen, instytucje pracowniczych programow
emerytalnych (IORP), firmy inwestycyjne, ktore s§wiadcza ustugi zarzadzania portfelem czy
firmy i spotki inwestycyjne oraz zarzadzajace, a takze zarzadzajacy alternatywnymi

funduszami inwestycyjnymi w mysl art. 6 rozporzadzenia 2019/1238.

Projekt ustawy o ogoélnoeuropejskich indywidualnych produktach emerytalnych kreuje realne
szanse na zwigkszenie oszczednosci emerytalnych Polakow 1 wskazuje, czym jest
indywidualny produkt emerytalny. Jasno okreSlony cel emerytalny, oparty jest na umowie
migdzy dostawcg lub dystrybutorem OIPE a indywidualnym oszczg¢dzajacym, przewiduje
akumulacj¢ kapitatu az do momentu przej$cia na emeryture i zapewnia dochod po osiggnieciu

wieku emerytalnego.
Projektowany art. 2 ustawy zawiera definicj¢ poje¢ uzytych w projekcie ustawy.

Zaproponowane rozwigzania dotyczace fazy akumulacji wynikaja z prawa okre$lonego
w art. 47 rozporzadzenia 2019/1238. Projektowany art. 3 ustawy wskazuje, ze na koncie OIPE
i subkoncie OIPE moze gromadzi¢ oszczedno$ci wytacznie jeden oszczgdzajacy. Oznacza to,
iz ustawa nie przewiduje prowadzenia wspdlnego konta i subkonta OIPE np. dla matzonkow.
W przepisie tym takze zostato okreslone, Ze jeden oszczedzajacy moze gromadzi¢ oszczednosci
wylacznie na jednym koncie OIPE albo subkoncie OIPE. Przyjecie takiego rozwiazania wynika
z wprowadzenia ulg podatkowych zwigzanych z gromadzeniem $rodkow w ramach OIPE na
prowadzonych w Polsce kontach i prowadzonych dla Polski subkontach. Jednoczesnie takie
rozwigzanie nie powoduje gorszej sytuacji oszczedzajacych w ramach OIPE z oszczedzajacymi
w istniejacych obecnie krajowych produktach dobrowolnego oszczedzania na cele emerytalne

(IKE).

Zgodnie z projektowanym art. 4 osoba fizyczna, ktora ukonczyta 16 lat ma prawo do zawarcia
umowy o prowadzenie konta OIPE. Przyjecie takiego rozwigzania wynika z faktu, ze zgodnie
z Kodeksem Pracy pracownikiem moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat. Jednakze przepisy
uwzgledniaja rowniez pracownikdw mtodocianych. Projektodawca, w celu zachowania
spojnosci sytemu w III filarze emerytalnym, zdecydowal Ze prawo do zawarcia umowy

0 prowadzenie konta OIPE bedzie mie¢ osoba fizyczna, ktora ukonczyta 16 lat.

Ponadto wptat na OIPE bedg mogty dokonywa¢ réwniez osoby, ktére ukonczyty 16 lat, czyli
takie, ktore juz moga wykonywac prace na podstawie umowy o prace. W celu objecia tylko

takich maloletnich systemem oszczgdzania w ramach OIPE, dla oszczgdzajacego maloletniego



wprowadzone zostato dodatkowe ograniczenie wplat tylko do wysokosci dochodow
uzyskanych przez niego w danym roku z pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace.
Podkresli¢ nalezy, ze podatnikami z dochodéw matoletnich z ich pracy sa matoletni (dochodéw
takich nie dolicza si¢ do dochodoéw rodzicow — art. 7 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych). Rozwigzanie takie w stosunku do mlodocianych pozwala zrealizowaé cel
oszczedzania w ramach OIPE, jakim jest gromadzenie $rodkéw przez oszczedzajacego po
opodatkowaniu ich podatkiem dochodowym, przy wskazaniu ich pochodzenia ze zrddia
cechujacego si¢ ciagloscig 1 pewnoscig §wiadczen. Zapobiega to sytuacji, w ktorej matoletni
beda gromadzili srodki na polskich kontach OIPE lub prowadzonych dla Polski subkontach
OIPE, pochodzace ze zrodet innych, niz z ktorych sa podatnikami podatku dochodowego.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 ustawy PIT dochody maloletnich dzieci podlegajace
opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co do zasady, dolicza si¢ do

dochodow rodzicow, nie dotyczy to jednak dochodow matoletnich pochodzacych z ich pracy.

Projektowany art. 5 wskazuje na forme¢ prowadzenia umowy o prowadzenie OIPE. Umowe
zawiera si¢ w formie elektronicznej pozwalajacej na utrwalenie jej tresci na trwatym nos$niku
albo w formie pisemnej. Rozwigzanie takie ma na celu uelastycznienie formy zawarcia umowy

o prowadzenie OIPE oraz wybdr odpowiedniej formy w zalezno$ci od potrzeb stron tej umowy.

W projektowanym art. 6 na osoby fizyczne natozony zostal obowigzek sktadania dostawcy
o$wiadczenia przed zawarciem umowy o prowadzenie OPIE odno$nie gromadzenia srodkéw
na koncie lub subkoncie OIPE. Informacja ma na celu umozliwienie wykrycia przypadkow

posiadania wiecej niz jednego OIPE przez oszcze¢dzajacego, Czego nie przewiduje ustawa.

W projektowanym art. 7 zaproponowano rozwigzania, ktore umozliwiaja oszczedzajacemu
wskazanie osoby lub oséb uprawnionych do otrzymania §rodkéw zgromadzonych na koncie
lub subkoncie OIPE. Wprowadzenie takiej regulacji jest uzasadnione z uwagi na prywatny
charakter srodkéw gromadzonych na OIPE, a tym samym mozliwo$¢ ich dysponowania przez
oszczedzajacego na wypadek jego $mierci. Oszczedzajacy moze wskazac¢ jedng lub wigcej 0sob
uprawnionych, ktorym zostang wyptacone $rodki zgromadzone na koncie OIPE w przypadku
jego $mierci. Ponadto okre§lone zostaly zasady postgpowania w przypadku dziedziczenia
srodkéw zgromadzonych na OIPE. W przypadku braku os6b uprawnionych $rodki
zgromadzone na koncie OIPE lub subkoncie wchodza do spadku, z wyjatkiem gdy umowa

0 prowadzenie OIPE zostala zawarta z dostawca, jakim jest zaktad ubezpieczen, wtedy stosuje



si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, poniewaz kwoty z ubezpieczenia osobowego

nie wchodza do masy spadkowe;.

Roczny limit wplat przez oszczedzajacego na OIPE okreslony zostat w art. 8 ust. 1 projektu
ustawy 1 wynosi kwote odpowiadajaca trzykrotnoSci przecigtnego prognozowanego
wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok, okre§lonego w ustawie
budzetowej lub ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich projektach, jezeli odpowiednie
ustawy nie zostaly uchwalone. Projektodawca proponuje okres$lenie limitu wptat w takiej
wysokosci, majac na uwadze zachowanie spdjnosci sytemu w 111 filarze emerytalnym. Kwote
limitu wplat na kazdy rok oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski” drodze w obwieszczenia minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Jednakze w przypadku OIPE prowadzonego w ramach umowy ubezpieczenia na
zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym wprowadzone ograniczenie dotyczy czesci
sktadki ubezpieczeniowej stanowigcej wptate na konto OIPE, a nie czes$ci kapitatowe;.
W przypadku dokonania wyplaty transferowej do zaktadu ubezpieczen na zycie, $rodki
transferowane zasilaja w catoéci rachunek oszczedzajacego w ubezpieczeniowym funduszu
kapitatlowym. Oznacza to, ze zaklad ubezpieczeh na zycie nie moze ze S$rodkow
transferowanych pokry¢ kosztow ochrony ubezpieczeniowej czy innych kosztow zwigzanych

z prowadzeniem umowy ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitalowym.

Projektowany art. 9 zobowiazuje dostawce do przekazania nadptaconej kwoty, w sposob
okreslony w umowie o prowadzenie OIPE. Norma taka jest konieczna z uwagi na ewentualne

mozliwe przypadki dokonywania wplat na OPIE powyZej ustalonego limitu.

Wyptata, w zaleznosci od wniosku oszczedzajacego albo osoby uprawnionej, moze byé
dokonywana jednorazowo albo w ratach. Projektowany art. 10 wskazuje warunki nabycia
prawa do wyptaty srodkow, w tym warunki i formy wyptat §rodkéw zgromadzonych na OIPE.
Ponadto zaktada, ze osoby gromadzace oszczednosci na OIPE begda zwolnione z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Takg mozliwo$¢ beda mialy jednak wytacznie osoby, ktore
wyptaca zgromadzone oszczedno$ci dopiero po 60 roku zycia, badz nabeda uprawnienia
emerytalne i ukoncza 55 lat oraz jednocze$nie beda oszczedza¢ na OIPE co najmniej przez pigc
dowolnych lat lub gdy ponad potowa wartosci wptat na OIPE zostanie dokonana nie p6zniej
niz na pi¢¢ lat przed dniem ztozenia wniosku o wyptate. Po osiaggnieciu 60 roku zycia lub
nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonczeniu 55 lat oraz spetnieniu pozostaltych warunkow
dotyczacych wymaganego okresu gromadzenia oszczgdnosci, oszczgdzajacy beda mogli

swobodnie decydowac o przeznaczeniu zgromadzonych oszczednosci.



Zaproponowane rozwigzania w projektowanej ustawie w art. 4, art. 10 i art. 15 wynikaja
zart. 57 ust. 11 2 rozporzadzenia 2019/1238, gdzie pozostawiono panstwom cztonkowskim
swobodg do okreslenia warunkow dotyczacych fazy dekumulacji 1 wyptat z subkont krajowych,
a takie warunki moga obejmowaé¢ w szczegolnosci minimalny wiek dla rozpoczgcia fazy
dekumulacji, maksymalny okres na przystgpienie do OIPE przed osiggnieciem wieku
emerytalnego, jak réwniez warunki wyjscia z inwestycji przed osiggni¢gciem minimalnego
wieku dla rozpoczgcia fazy dekumulacji, w szczegdlnosci w przypadku szczegdlnych
trudnos$ci. Wprowadzenie minimalnego okresu dokonywania wptat na OIPE ma zmobilizowac
oszczedzajacych do  dlugookresowego gromadzenia oszcz¢dnosci. Tylko  bowiem
dlugookresowe gromadzenie oszczedno$ci gwarantuje oszczedzajacym odlozenie Srodkow

pozwalajacych im na realne uzupetnienie ich dochodéw emerytalnych.

Projektowany art. 11 wskazuje na obowigzek poinformowania urzedu skarbowego wlasciwego
dla oszczedzajacego przez dostawce, ktory dokonuje wyptaty. Przesytanie informacji
0 zaktadanych 1 likwidowanych OIPE ma zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom podatkowym
na gruncie wprowadzanych zwolnien podatkowych. Ponadto, jezeli oszczedzajacy nie
ukonczyt 60 lat, musi réwniez przedstawi¢ dostawcy decyzje organu rentowego o przyznaniu

prawa do emerytury.

W mysl art. 47 rozporzadzenia 2019/1238 panstwa cztonkowskie okreslajg warunki dotyczace
fazy akumulacji subkont krajowych. W zwigzku z tym mozliwe jest roéwniez dokonanie
transferu Srodkow zgromadzonych na OIPE w przypadku zmiany dostawcy przez
oszczedzajacego, jak rowniez w przypadku $mierci oszczedzajacego na OIPE, czy otwarcia
likwidacji dostawcy lub upadtosci dostawcy. Projektowany art. 12 okresla, czym jest wyptata
transferowa, kiedy jest dokonywana i na jakiej podstawie. Projektodawca zdecydowatl, ze
wyptata transferowa bedzie dokonywana w dwoch przypadkach. Pierwszy z nich przewiduje,
ze bedzie dokonywana z konta OIPE albo z subkonta OIPE zmartego oszczedzajacego na konto
OIPE albo subkonto OIPE matzonka zmartego lub osoby uprawnionej albo z konta OIPE albo
z subkonta OIPE zmarlego oszczg¢dzajacego na Indywidualne Konto Emerytalne matzonka
zmartego lub osoby uprawnionej. Natomiast drugi przypadek bedzie mial zastosowanie
W sytuacji zmiany dostawcy. Wyptata transferowa bgdzie wowczas dokonywana z konta OIPE
albo z subkonta OIPE oszczgdzajacego u dotychczasowego dostawcy na konto OIPE albo

subkonto OIPE u nowego dostawcy.

Oszczedzajacy ma pelne prawo do zmiany sposobu gromadzenia oszczednosci emerytalnych

I do zmiany dostawcy na innego dostawcg OIPE z siedzibg w tym samym lub innym panstwie



cztonkowskim. W trakcie zmiany dostawcy — dotychczasowy dostawca OIPE dokonuje
transferu odpowiednich kwot lub, w stosownych przypadkach, wktadéw rzeczowych z konta
OIPE, 1 nastepnie je zamyka. Warunkiem transferu jest zawarcie przez oszcze¢dzajacego

w ramach OIPE umowy z przysztym dostawcg OIPE na otwarcie nowego konta OIPE.

Projektowany art. 13 wskazuje, ze dotychczasowy dostawca przekazuje nowemu dostawcy
informacje, ktora jest niezbedna do wykonania wyptaty transferowej. Informacja ta zawiera
wszystkie istotne dane, ktore sg niezbedne dla dostawcy prowadzacego konto OIPE matzonka

zmartego oszczedzajgcego na OIPE lub konto OIPE osoby uprawnionej.

Rozporzadzenie 2019/1238 nie reguluje sytuacji likwidacji, upadtosci dostawcy OIPE lub innej
przyczyny likwidacji subkonta krajowego prowadzonego w Polsce przez dostawce OIPE,
a takze mozliwos$ci obcigzenia Srodkow zgromadzonych na OIPE zastawem. W zwigzku z tym
zasadne jest uregulowanie tych kwestii w projekcie, co znalazto odzwierciedlenie w art. 14
iart. 17 projektu ustawy. Majac na uwadze motyw 23 rozporzadzenia 2019/1238, ktory
stanowi, ze zastosowanie majg odpowiednie przepisy prawa panstw czlonkowskich, jezeli nie
s3 juz objete niniejszym rozporzadzeniem lub unijnymi przepisami sektorowymi, przyjete
przez panstwa cztonkowskie w ramach wdrazania unijnych przepisow sektorowych, to
powyzsze przypadki musialy zosta¢ uregulowane w prawie polskim. Projektowany art. 14,
w przypadku zaistnienia sytuacji opisanych w ust. 1, naklada na dostawce, zarzad
komisaryczny lub syndyka, odpowiedni obowigzek informacyjny oraz przewiduje mozliwos¢
dokonania przez oszczgdzajacego na OIPE wyplaty transferowej do innego dostawcy OIPE
albo instytucji finansowej prowadzacej IKE. Rozwigzanie takie ma na celu umozliwienie
dalszego oszczgdzania srodkow w ramach III filara emerytalnego — w ramach OIPE albo IKE
— PO zawarciu przez oszczedzajacego umowy z inng instytucjg finansowg. Tym samym $rodki
te pozostang w systemie emerytalnym 1 begda mogly zostaé wykorzystane przez
oszczedzajacego na OIPE, zgodnie z pierwotnym zatozeniem, po zakonczeniu przez niego

aktywnosci zawodowe;.

W projektowanym art. 15 okre§lono warunki zwrotu. Zwrot $rodkdw zgromadzonych na
koncie lub subkoncie OIPE nastgpuje w razie wypowiedzenia umowy o prowadzenie OIPE
przez ktorgkolwiek ze stron, jezeli nie zachodza przestanki do wyptaty lub wyptaty
transferowej, np. upadto$¢ dostawcy. Zwrotowi podlegaja zgromadzone $rodki pomniejszone
o nalezny podatek. Oszczedzajacy, ktory wezesniej zdecyduje si¢ na wycofanie sSrodkéw sktada
dostawcy oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z konsekwencjami zwrotu. Majac na uwadze

zachowanie spdjnosci systemu w III filarze emerytalnym, rozwigzania w zakresie skutkow



podatkowych w zakresie zwrotu $rodkéw zgromadzonych na kontach i subkontach OIPE
W Polsce s3 analogiczne jak w przypadku dochodéw z IKE. Zostaty one opisane w dalszej
cze$ci uzasadnienia w zakresie dotyczacym zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych.

Jednoczesnie, kierujgc si¢ zasadami funkcjonowania OIPE okre§lonymi w rozporzadzeniu
2019/1238, ustanawiajagcymi  OIPE jako produkt emerytalny, przeznaczony do
dlugoterminowego gromadzenia kapitalu, a tym samym konieczno$cig ograniczania
mozliwosci wczesniejszego wycofania kapitatu 1 zwigzanymi z tym sankcjami dla
oszczedzajacego (motyw 20 oraz art. 2 pkt 2), projekt dopuszcza, zeby regulacje w zakresie
dotyczacym rozwigzywania umowy, a tym samym zwrotu $rodkow zgromadzonych na
prowadzonych w Polsce kontach OIPE i prowadzonych dla Polski subkontach OIPE, wynikaty

z zawartej umowy o prowadzenie OIPE.

Projektowany art. 16 naklada na dostawce obowigzek rejestracji wszystkich dokonanych
operacji na koncie OIPE albo subkoncie OIPE u danego dostawcy. Zaproponowany przepis ma
na celu zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom podatkowym na gruncie wprowadzanych

zwolnien podatkowych.

Art. 17 projektu przewiduje mozliwos¢ obciagzenia srodkow zgromadzonych na koncie OIPE
albo subkoncie OIPE zastawem. Wprowadzenie takiej regulacji ma na celu uspdjnienie
rozwigzan w ramach III filara emerytalnego. Ponadto, jak wskazuje si¢ w literaturze, ,,Przepisy
KC przewiduja mozliwo$¢ ustanowienia zastawu na rzeczach ruchomych oraz na prawach pod
warunkiem, ze sg to prawa zbywalne [...]. Przepisy KC regulujace zastaw na prawach
zbywalnych maja charakter og6lny 1 ich stosowanie moze zosta¢ wytaczone lub odpowiednio
zmodyfikowane przez przepisy szczegdlne regulujace ustanowienie zastawu na okreslonych
rodzajach praw, tzn. w tym przypadku przepisy dotyczace poszczegodlnych instytucji

finansowych.”?

Projektowany art. 18 wskazuje organ nadzoru, Komisje Nadzoru Finansowego, jako
sprawujacy nadzor nad rejestracja, tworzeniem, oferowaniem i dystrybucjag OIPE, w celu
zapewnienia stosowania przepisow rozporzadzenia. Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje
nadzor nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym,

nadzér nad instytucjami platniczymi i biurami ustug platniczych, instytucjami pienigdza

2dr A. Kope¢, K. Niziotek, P. Paczkowski, Indywidualne konta emerytalne. Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck,
2004 r.



elektronicznego oraz nad sektorem kas spoldzielczych. Z tego wzgledu zasadne jest, aby
okresli¢ ten organ jako wiasciwy réwniez w zakresie OIPE.

Zmiany w innych ustawach:

1) zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z2020r1. poz. 1426, z p6zn. zm.) maja charakter dostosowawczy do wprowadzenia do polskiego
systemu prawnego nowego produktu, jakim sa ogoélnoeuropejskie indywidualne produkty
emerytalne (OIPE) i koniecznoscig okreslenia zasad opodatkowania przychodéw (dochodow),
jakie w zwigzku z tym mogg powstawac. Pomimo wprowadzenia projektowanej ustawy, ktéra
dotyczy tylko zasad oszczedzania w OIPE na kontach prowadzonych w Polsce lub subkontach
krajowych prowadzonych dla Polski, regulacji przepisami ustawy o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (ustawa PIT), takze wymagaja skutki wynikajace z inwestowania w OIPE na

zagranicznych kontach lub subkontach krajowych prowadzonych dla innych panstw niz Polska.

We wprowadzonych zmianach w sposéb jednoznaczny zostato okreslone, ze dochody z tytutu
oszczgdzania w ramach OIPE, w tym otrzymane przez uprawnionych na wypadek $mierci
oszczedzajacego niezaleznie od kraju, w ktoérym jest konto lub dla ktoérego prowadzone jest

subkonto, stanowig przychdd z innych zrédet (dodany w art. 20 ust. 1g ustawy PIT).

W celu stworzenia zachet do oszczedzania na dodatkowe $wiadczenia emerytalne w formie
OIPE, wprowadzone zostalty zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0sob
fizycznych dochodéw z tytutu oszczedzania na prowadzonym w Polsce koncie OIPE lub
prowadzonym dla Polski subkoncie OIPE, w zakresie analogicznym jak w przypadku
dochoddéw od srodkoéw zgromadzonych na indywidualnych kontach emerytalnych (IKE). Tak
wigc przyjete zostato, ze wplaty na konta OIPE prowadzonego w Polsce lub subkonta
prowadzonego dla Polski OIPE beda pochodzity z dochodu po opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych, natomiast zwolnione z opodatkowania bgda dochody
uzyskiwane z inwestycji w czasie oszczg¢dzania, jak 1 dochod zwigzany z wyptatg srodkow

z konta lub subkonta (ang. model T-E-E).

Wprowadzone zatem do ustawy PIT zostaly zwolnienia z opodatkowania dochodow
generowanych w czasie oszczedzania na koncie lub subkoncie OIPE, jak 1 dochody powstale
w czasie gromadzenia w momencie wyplaty $rodkow z takiego konta lub subkonta, po
zrealizowaniu celu oszczedzania, jako $§wiadczenia emerytalnego. Przy czym zwolnienie to

dotyczy tylko dochodow od $rodkow zgromadzonych w ramach OIPE na koncie prowadzonym



w Polsce przez polskiego dostawce albo na subkoncie prowadzonym dla Polski, ktére podlegaja

regulacji projektowanej ustawie (art. 21 ust. 1 pkt 58aa lit. a ustawy PIT).

Ponadto, analogicznie jak w przypadku dochodéw z IKE, zwolnione z opodatkowania sa
dochody ze srodkoéw zgromadzonych w ramach OIPE na kontach prowadzonych w Polsce przez
polskiego dostawce albo na subkoncie prowadzonym dla Polski, dokonane na rzecz 0sob
uprawnionych do tych srodkow po $mierci oszczgdzajgcego oraz wyplatg transferowa, o ktorej

mowa w art. 12 projektu ustawy (art. 21 ust. 1 pkt 58aa lit. b i ¢ ustawy PIT).

Ze zwolnien podatkowych nie korzystajg dochody ze srodkéw zgromadzonych w ramach OIPE
na kontach prowadzonych w Rzeczypospolitej Polskiej lub subkontach prowadzonych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli oszczedzajacy jednoczesnie gromadzit oszczednos$ci na wigcej
niz jednym prowadzonym w Polsce koncie lub subkoncie OIPE. W takim przypadku ustalany
jest dochod od kazdego prowadzonego w Polsce konta lub subkonta OIPE, ktéry podlega
opodatkowaniu 75% zryczaltowanym podatkiem dochodowym (art. 30 ust. 1 pkt 7b ustawy
PIT). Dochodem do opodatkowania podatkiem PIT jest roznica migdzy kwotg stanowiaca
warto$¢ srodkoéw zgromadzonych na prowadzonym w Polsce koncie lub subkoncie OIPE,

a sumg wplat na to konto lub subkonto (art. 30 ust. 3b ustawy PIT).

Z kolei opodatkowaniu 10% zryczattowanym podatkiem dochodowym podlegaja kwoty
swiadczen z konta OIPE z tytulu oszczedzania na prowadzonym za granicg koncie OIPE lub
zagranicznym subkoncie OIPE. Opodatkowaniu podatkiem PIT podlega przychdd, nie ma przy
tym znaczenia z jakiego tytutu takie $wiadczenie z zagranicznego konta lub subkonta jest
wyptacane. Rozwigzanie takie znacznie upraszcza opodatkowanie tych przychodow
uzyskanych ze srodkéw z zagranicznych kont lub subkont OIPE uzyskiwane przez polskich
rezydentow, bez potrzeby wnikania w system preferencji podatkowych przyznanych
W panstwie uzyskania przychodu (panstwie, w ktérym prowadzone jest konto lub dla ktérego
prowadzone jest subkonto OIPE) w fazie akumulacji, jak i dekumulacji srodkéw na OIPE.
Regulacja taka nie wymaga réwniez szczegotowej analizy zrodet srodkéw gromadzonych na
kontach lub subkontach OIPE, w celu okreslenia dochodu uzyskanego przez uczestnika
(beneficjenta) zagranicznego konta lub subkonta OIPE, ktére bgda mialy umocowanie
w porzadkach prawnych innych panstw. Stawka podatku w wysokosci 10% przychodu jest
analogiczna dla stawki opodatkowania wyptat srodkéw zgromadzonych na indywidualnym
koncie zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). Przepis ten stosuje si¢ z uwzglednieniem umow

o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska (art. 30



ust. 9 ustawy PIT). Jednak podkresli¢ nalezy, ze w odrdznieniu od $rodkow otrzymanych
wramach OIPE z innego panstwa czlonkowskiego, $wiadczenia ze zwrotu S$rodkow
zgromadzonych na IKZE podlegaja opodatkowaniu wg skali podatkowej (17% 1 32%), bez
pomniejszania o0 koszty np. wplaty sktadek podlegajace odliczeniu od dochodu do

opodatkowania podatkiem PIT.

W celu zachowania rownosci oszczedzajacych w ramach OIPE na kontach w Polsce 1 za granica
oraz subkontach prowadzonych dla Polski i innego niz Polska panstwa, zostato wprowadzone
zwolnienie $wiadczen z OIPE z tytulu oszczgdzania na prowadzonym za granicg koncie OIPE
lub prowadzonym dla innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa subkoncie OIPE
W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1238. Zwolnienie
to dotyczy tylko takich §wiadczen, z ktérych przychody (dochody) nie podlegatyby w catosci
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych w panstwie, w ktorym
prowadzone jest takie konto lub dla ktoérego prowadzone jest takie subkonto, gdyby wyptata
tych $wiadczen zostala dokonywana na rzecz osoby majgcej miejsce zamieszkania w tym

panstwie (art. 21 ust. 1 pkt 58ab ustawy PIT).

Opodatkowaniu  19%  zryczaltowanym podatkiem dochodowym podlega dochod
oszczedzajgcego na prowadzonym w Polsce koncie albo prowadzonym dla Polski subkoncie
OIPE z tytulu zwrotu, srodkow zgromadzonych na tym koncie albo subkoncie. Przepis ten
stosuje si¢ z uwzglednieniem umow o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorych strong jest

Rzeczpospolita Polska (art. 30a ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 10a ustawy PIT).

Zwrot $rodkow zgromadzonych w ramach OIPE jest instytucja prawna okreslong przepisami
art. 15 projektu ustawy. Dochdd ze zwrotu dokonanego na podstawie art. 15 projektu ustawy
okresla si¢ w sposob analogiczny do dochodu ze zwrotu $rodkow zgromadzonych na IKE.
W zwigzku z tym nie zachodzi potrzeba wprowadzania do ustawy PIT norm prawnych,
okreslajacych dochdd ze zwrotu $rodkow zgromadzonych w ramach OIPE 1 w zwigzku z tym
dla potrzeb okreslenia dochodu ze zwrotu $rodkoéw zgromadzonych na prowadzonych w Polsce
kontach OIPE lub prowadzonych dla Polski subkontach OIPE zostalo dokonane odestanie do
odpowiedniego stosowania przepisow okreslajacych dochdéd ze zwrotu Srodkow

zgromadzonych na IKE (art. 30a ust. 8e w zw. z ust. 8 ustawy PIT);

2) zmiana w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym

(Dz. U. z 2019 r. poz. 207) dotyczy objecia nadzorem ubezpieczeniowym i emerytalnym



dziatalno$ci dostawcow OIPE, w szczeg6lnosci zakladéw ubezpieczen, funduszy

emerytalnych, towarzystw emerytalne w zakresie oferowania OIPE;

3) zmiana w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz.U. z2019 r. poz. 1808, z pdzn. zm.)
w zaproponowanym art. 2 pkt 14 lit. h i w art. 2 w pkt 22 ma charakter dostosowujacy i dotyczy
wprowadzenia zmiany w stowniczku zawartym w art. 2 powyzszej ustawy. Natomiast nowy

pkt 7 w art. 35 umozliwi dokonanie wyptaty transferowej z konta OIPE na IKE;

4) zmiany w ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz.U.z2020 r. poz.180, z pdézn. zm.) s3a niezbedne w celu okreslenia uprawnien
i obowigzkéw Komisji Nadzoru Finansowego. Na mocy postanowien rozporzadzenia
2019/1238 konieczne bylo wyposazenie organu nadzoru — Komisji Nadzoru Finansowego
W odpowiednie srodki w celu zapewnienia stosowania przepiséw tego rozporzadzenia. Dotyczy
to przede wszystkim dodatkowych uprawnien i obowigzkow Komisji Nadzoru Finansowego,
ktora zostaje wyznaczona do celéw nadzoru nad dostawcami OIPE i dystrybutorami OIPE oraz
do wykonywania obowiazkow przewidzianych w rozporzadzeniu 2019/1238. Majac na uwadze
istniejace krajowe systemowe rozwigzania, w ocenie projektodawcy zasadnym jest
wyznaczenie Komisji Nadzoru Finansowego, poniewaz do kompetencji tego organu nalezy
ustawowo okre§lony nadzor nad rynkiem finansowym 1 jego podmiotami. W tym celu w drodze
nowelizacji ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym proponuje sig¢
wskazanie Komisji Nadzoru Finansowego jako wlasciwego organu w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia 2019/1238. Propozycja nowelizacji dostosowuje takze regulacje krajowa do
wymogow przepisOw rozdzialu X rozporzadzenia dotyczacego kar, a w szczegolnosci

przepisoéw art. 67-69, a takze przepisow art. 16 ust. 4, art. 34 ust. 6 rozporzadzenia 2019/1238.

Projektowany art. 3h ust. 1 ksztaltuje uprawnienie organu nadzoru do przeprowadzania kontroli
dziatalnosci dostawcow 1 dystrybutoréw OIPE obowigzanych do przestrzegania przepisow
Rozporzadzenia 1 projektowanej ustawy oraz stanowi, jakie czynnosci kontrolne pracownicy

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w trakcie kontroli wykonuja.

Komisja Nadzoru Finansowego bedzie uprawniona do nakltadania, w drodze decyzji, kar
administracyjno-prawnych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 3 rozporzadzenia 2019/1238
(projektowany art. 3j ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym). Nalezy wskaza¢, ze
wymieniony w ww. artykule katalog naruszen obowiazkoéw skutkujacych natozeniem sankcji

administracyjnej jest zgodny z trescig art. 67 ust. 2 rozporzadzenia 2019/1238, gdzie



prawodawca unijny wskazal przypadki wymagajace obligatoryjnego wprowadzenia sankcji.
Projektodawca zdecydowat o nierozszerzaniu katalogu sankcji i srodkéw naprawczych ponad
sytuacje przewidziane przepisami rozporzadzenia 2019/1238, poniewaz W ocenie
projektodawcy sankcje 1 srodki naprawcze wskazane w rozporzadzeniu sg wystarczajace

adekwatne w stosunku do naruszen.

Wisrdd sankcji, jakie moze zastosowa¢ Komisja Nadzoru Finansowego, przewidziano réwniez
kary pieni¢zne, do ktérych odnosi si¢ projektowany art. 3j ust. 1 pkt 4. Podkresli¢ nalezy, ze
maksymalna wysoko$¢ kary pienigznej w przypadku osoby prawnej zostata okreslona
stosownie do art. 67 ust. 3 lit. d rozporzadzenia 2019/1238, ktéra wynosi co najmniej 5 min
euro lub roéwnowarto$¢ tej kwoty w walucie krajowej na dzien 14 sierpnia 2019 r.,
a w przypadku osoby fizycznej — w wysokos$ci co najmniej 700 000 euro lub rownowarto$¢ tej
kwoty w walucie krajowej na dzien 14 sierpnia 2019 r. Wyjasni¢ nalezy, ze $redni kurs euro na
dzien 14 sierpnia 2019 roku, wedtug danych NBP3, wynosit 4,3463 zt. Kwota 5 mln euro
odpowiada kwocie 21 731 500 PLN, a kwota 700 000 euro odpowiada kwocie w 3 042 410
PLN. Te kwoty zostaly uwzglednione w projektowanej ustawie. Nalezy zaznaczy¢, ze
przywolany przepis rozporzadzenia 2019/1238 przez swoja specyficzng konstrukcje moze
rodzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. Art. 67 ust. 3 lit. d i lit. frozporzadzenia 2019/1238
in principio stanowi bowiem ,,W przypadku osoby prawnej maksymalna administracyjna kara
pienigzna w wysokos$ci co najmniej 5 mln euro” 1 ,,W przypadku osoby fizycznej maksymalna

administracyjna kara pieni¢zna w wysokosci co najmniej 700 000 euro”.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze projektowany art. 3j ust. 1 pkt 4 lit. a postuguje si¢ pojgciem
»przychodu netto”, natomiast przepis art. 67 ust. 3 lit. e rozporzadzenia 2019/1238, okreslajacy
maksymalng wysoko$¢ nakladanych kar pieni¢znych, posluguje si¢ pojeciem ,,catkowity
roczny obrét netto danej osoby prawnej, ustalony na podstawie ostatniego dostgpnego
sprawozdania finansowego zatwierdzonego przez organ zarzadzajacy”. W kontekscie uzytej
terminologii nalezy wskazac, ze w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351, z pdzn. zm.), w ktorej okreslono m.in. zakres informacji wykazywanych
w sprawozdaniach finansowych jednostek, nie wystepuje pojecie ,,catkowitego rocznego
obrotu netto”. Z tego powodu proponuje si¢ zastosowanie polskich odpowiednikow
sformutowania uzytego w rozporzadzeniu 2019/1238 i wprowadzenie do projektu ustawy
pojecia ,,przychod netto ze sprzedazy towaréw 1 ustug oraz operacji finansowych”, ktorym

postuguje si¢ wspomniana ustawa o rachunkowosci. W odniesieniu do zaktadow ubezpieczen

3 Na podstawie: Tabela kursow $rednich NBP nr 157/A/NBP/2019
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nakladane kary bedg ustalane w zalezno$ci od przypisu skladki brutto jako krajowego

odpowiednika terminu unijnego;

5) zmiany w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku
finansowego i1 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2279 oraz z 2020 r. poz. 622)
maja na celu objecie regulacjg tej ustawy oszczedzajacych w ramach OIPE, w tym
W szczegdlnosci zapewnienie mozliwosci ztozenia reklamacji czy udziatu w postepowaniach
prowadzonych na mocy tej ustawy. Ponadto zmiany przewidziane w art. 43c tej ustawy
precyzuja, ze wptywy z tytulu kar pieni¢znych naktadanych przez organ nadzoru zasilajg

Fundusz Edukacji Finansowej;

6) zmiana w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢gdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2020 r. poz. 971) ma na celu rozszerzenie przestanek
swiadczacych o nizszym ryzyku prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu, przez dodanie

do tej regulacji zawarcia umowy i gromadzenia oszczednosci w ramach OIPE.

Niezaleznie od faktu, iz rozporzadzenia unijne, na podstawie art. 288 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej wigza w catosci i sg bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich, rozporzadzenie 2019/1238 wprowadza regulacje

wymagajace dostosowania krajowego porzadku prawnego.

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 15 sierpnia 2021 r.

Rozporzadzenie 2019/1238 zostalo opublikowane w dniu 25.07.2019 r. w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 198) i weszto w zycie z dniem 14 sierpnia 2019
r. Jednakze jego przepisy bezposrednio stosuje si¢ po uptywie 12 miesigcy od opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 28
ust. 5, art. 30 ust. 2, art. 33 ust. 3, art. 36 ust. 2, art. 37 ust. 2, art. 45 ust. 3 i art. 46 ust. 3
rozporzadzenia 2019/1238. Do momentu opracowania projektu nie doszto do opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej wspomnianych aktow delegowanych. Z tego tez
wzgledu rozwigzanie zawarte w projekcie ma na celu zapewnienie wejscia w zycie przepisow
krajowych odnoszacych si¢ do OIPE w momencie rozpoczecia stosowania przepisow

rozporzadzenia 2019/1238.

Nalezy wskaza¢, ze Minister Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej, jako organ

odpowiedzialny za przygotowanie regulacji krajowych zapewniajacych skuteczne stosowanie



przepisoOw rozporzadzenia 2019/1238, powiadomi Komisje¢ 1 EIOPA o przepisach krajowych

stosownie do tresci art. 67 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597, z po6zn. zm.), w zwigzku z czym nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem

przewidzianym w tych przepisach.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal zamieszczony

w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow pod nr UC67.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, w zwigzku z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt nie wptywa na sektor matych i §rednich przedsigbiorstw.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



