UZASADNIENIE

Podstawe prawng do wydania rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie instytucji upowaznionych do prowadzenia szkolenia, zakresu i sposobu
dokumentowania szkolenia potwierdzajqcego przygotowanie zawodowe do wykonywania lub
kierowania dzialalnosciq gospodarczq w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjq i wyrobami oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, stanowi art. 11 ust. 7 ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologiq
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. 2020 r.poz. 1545), zwane] dalej

,Lustawa”.

Powyzszy akt wykonawczy zastapi obowigzujace rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 25 wrze$nia 2002 r. w sprawie szkolenia potwierdzajgcego przygotowanie zawodowe
do wykonywania lub kierowania dziatalnoscig gospodarczq w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, broniqg, amunicjq i wyrobami o przeznaczeniu wojskowym [ub
policyjnym oraz obrotu technologiq o tym przeznaczeniu (Dz. U. z 2016 r. poz. 163), zwane

dalej ,,rozporzadzeniem MG z 2002 r.”.

Ustawa, ktora weszla w zycie 1 sierpnia 2019 r., w art. 11 ust. 7 stanowi, ze minister
wtasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej, okresli, w drodze rozporzqdzenia:
instytucje upowaznione do prowadzenia szkolenia, szczegotowy zakres szkolenia, sposob jego
dokumentowania i szczegotowe warunki jego prowadzenia, z uwzglednieniem moZzZliwosci
prowadzenia ¢wiczen praktycznych, sposob przygotowania egzaminu sprawdzajgcego oraz
zakres, szczegotowe warunki i sposob jego przeprowadzania, wzor zaswiadczenia
potwierdzajgcego ukonczenie szkolenia, wysokos¢ oplat za szkolenie biorgc pod uwage
zroznicowanie zakresu szkolenia w zaleznosci od rodzaju planowanej dziatalnosci

gospodarczej oraz adekwatnosc oplaty do kosztow organizacji szkolenia.

W poréwnaniu z przepisami dotychczasowymi, ww. art. 11 ustawy odnosi si¢ w sposob
kompleksowy do problematyki szkolenia, ktorego ukonczenie z wynikiem pozytywnym
potwierdzi¢ ma posiadanie przygotowania zawodowego do wykonywania lub kierowania
dziatalnos$cig gospodarcza w zakresie wytwarzania 1 obrotu materialami wybuchowymi,

bronig, amunicjg oraz wyrobami 1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,



przeprowadzonego przez instytucje¢ upowazniong do prowadzenia szkolenia. Ustawa
wskazuje, ktory podmiot moze peti¢ role instytucji upowaznionej do prowadzania szkolenia,
jakie zagadnienia (co najmniej) powinny stanowi¢ przedmiot szkolenia - uzalezniajac od
zakresu przedmiotowego kryteria odplatnosci. Zgodnie z ustawg instytucja upowazniong do
prowadzenia szkolenia moze by¢ podmiot posiadajacy kompetencje i potencjat dydaktyczny,
zwiazek z dziatalnos$cig objeta zakresem ustawy oraz specjalistyczne uprawnienia w tym

w dziedzinie certyfikacji, w szczego6lno$ci instytut badawczy lub szkota wyzsza.

W celu okre$lenia w procedowanym rozporzadzeniu instytucji uprawnionych do
prowadzenia szkolenia, minister wtasciwy do spraw gospodarki przeprowadzit prekonsultacje
z placowkami naukowo-badawczymi, ktore w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu
uprawnione sg do prowadzenia szkolenia i aktywnie dzialaja w obszarze dydaktycznym oraz
badawczym w szeroko pojetej tematyce wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicja oraz wyrobami 1 technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej im. Jozefa Kosackiego z Wroctawia, Wojskowy
Instytut Techniczny Uzbrojenia z Zielonki, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Przemystu
Organicznego z Warszawy, Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechaniki Precyzyjnej
z Warszawy, Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych w Warszawie a takze Wojskowy Instytut
Chemii 1 Radiometrii z Warszawy). W ramach konsultacji oprocz zbadania i1 aktualizacji
informacji o potencjale naukowym i zapleczu techniczno-dydaktycznym, a takze
posiadanych przez te instytucje specjalistycznych uprawnieniach w dziedzinie certyfikacji,
zdiagnozowano zapotrzebowanie rynku zakresie organizacji szkolen oraz instytucji

upowaznionych do ich prowadzenia.

Stanowiska przekazane przez ww. instytucje, zawieraty ocene szkolen zrealizowanych
w latach 2014-2016, informacje dotyczace posiadania potencjatu naukowo - badawczego
oraz zaplecza techniczno - organizacyjnego do przeprowadzania szkolef, a takze posiadania
certyfikatow wydanych przez Polskie Centrum Akredytacji lub (w przypadku instytutow
wojskowych) akredytacji udzielonych przez Ministra Obrotny Narodowej, zwanego dalej

»MON”.

Szkolenie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu charakteryzuje si¢ specjalistycznym
zakresem tematOw oraz ograniczonym zapotrzebowaniem, dlatego wyloniono instytucje
upowaznione do szkolenia sposrod tych wobec, ktorych organy administracji wskazane

w ustawie do okreSlenia rozporzadzenia miaty wiedze¢ o ich zakresie kompetencji



potwierdzonych praktyka. Podstawowg przestanka dla realizacji szkolenia przez upowazniong
instytucje musiato by¢ zatem zapewnienie kadry osob szkolgcych oraz zaplecza naukowo-
dydaktycznego, a takze uprawnien w dziedzinie certyfikacji na najwyzszym, sprawdzonym
poziomie eksperckim pozwalajagcym, w relatywnie krotkim okresie trwania szkolenia, na
utrwalenie lub przekazanie osobom szkolonym niezbednej wiedzy teoretycznej i praktycznej.
Powyzsze warunki spetniajg instytuty naukowo badawcze, prowadzace swoje prace na rzecz
innowacyjnych rozwigzan 1 badan w zakresie wytwarzania i1 obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg i wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
oraz obrotu technologiami w tym zakresie, w szczegolno$ci w dziedzinach: obronnosci,
Iacznosci, inzynierii wojskowej 1uzbrojenia technicznego, techniki lotniczej, chemii
i radiometrii, itp. Ocena uprawnien posiadanych przez instytuty wojskowe uczestniczgce
w prekonsultacjach wobec uwarunkowan okreslonych w ustawie, zostala dokonana
w porozumieniu z MON, w ktérego kompetencjach spoczywa organizacja i nadzorowanie

zadan wykonywanych przez te instytuty.

W ramach prekonsultacji wstgpne stanowiska i propozycje przepisOw przedstawity
organy, wskazane w art. 11 ust. 7 ustawy — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
(zwany dalej: MSWiA) oraz MON, w porozumieniu z ktérymi minister wlasciwy do spraw
gospodarki obowigzany zostat do okreslenia rozporzadzenia. W oparciu o powyzsze, czes$¢

zgloszonych uwag oraz propozycji przepisow zostata uwzgledniona.

W projekcie zastosowano rozwigzania o wymiarze uniwersalnym, pozwalajagcym na
dostosowanie niektorych spraw do istniejacych okolicznosci, przez instytucje upowazniong
do prowadzenia szkolenia (zwang dalej: instytucja upowazniong). Takie podejscie stoi
u podstaw utrzymania dotychczas obowigzujacych grup tematycznych wskazanych w § 3.
ust. 2. Grupa tematyczna obejmujgca zasady bezpieczenstwa 1 higieny pracy (BHP) oraz
zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi mienia, srodowiska i bezpieczenstwa publicznego, ktore
zwigzane sg z prowadzong dziatalnos$cia gospodarcza nie stanowi samoistnej materii do
szkolenia. Stanowi ona zawsze element szkolenia przyporzadkowany pelnemu zakresowi
tematyki ustawy, tj. obejmujacej wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze] w zakresie,

o ktérym mowa w § 3 ust. 1 projektu rozporzadzenia.

Z upowaznienia art. 11 ust. 2 ustawy wynika, ze projektodawca ustawy tj. MSWiA
przypisuje szczego6lng role podczas szkolenia problematyce BHP oraz zagrozen dla zycia

1 zdrowia ludzi, zwigzanych z wykonywang dziatalno$cig gospodarczg. Stad nalezato okresli¢



zagadnienia znajdujace si¢ w tej grupie. Zastosowanie w przepisie takiego rozwigzania nie
generuje innych niz dotychczas kosztéw, bo dotyczy tego samego zakresu informacji,
a jedynie zapewnia odniesienie si¢ do wszystkich wskazanych kwestii podczas szkolenia,

przypisanych wybranemu zakresowi szkolenia..

W art. 11 ust. 1 ustawa wskazuje, ze za osob¢ speiniajacg przestanke, o ktorej mowa
wart. 10. ust. 1 pkt 1 lit. d uznaje si¢ osobe, ktoéra odbyla i ukonczyla z wynikiem

pozytywnym szkolenie w instytucji upowaznione;.

Rozporzadzenie w zalaczniku nr 1 okresla wykaz instytucji, w wigkszosci zgodny
z wykazem zawartym w rozporzadzeniu MG z 2002 r., ktére z uwagi na swoje doswiadczenie
w dziatalnosci szkoleniowej, wyksztatcong kadre oséb szkolacych oraz zaplecze naukowo-
dydaktyczne beda gwarantowaty prawidlowe przygotowanie do wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej objetej wymogiem posiadania koncesji, okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy.

Naleza do nich:

1) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Przemystu Organicznego w Warszawie -
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, amunicja oraz wyrobami
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, zawierajacymi materialy wybuchowe, oraz
srodkami toksycznymi i ich prekursorami, a takze zwigzanym z tym obrotem technologiami,

oraz w zakresie systemu oceny jako$ci produkcji, badan produktu i certyfikacji;

2) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie -
w zakresie wytwarzania 1 obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja, o wyrobami
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym i obrotem technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym oraz w zakresie systemu oceny jakosci produkcji, badan

produktu 1 certyfikacji;

3) Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia w Zielonce — w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym 1 obrotem technologiami o przeznaczeniu wojskowym lub

policyjnym oraz systemu oceny jakosci produkcji, badan produktu 1 certyfikacji;

4) Wojskowy Instytut Chemii i Radiometrii w Warszawie — w zakresie wytwarzania
iobrotu wyrobami o charakterze $rodkéw toksycznych, ich prekursorow oraz $rodkow

radioaktywnych o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym i zwigzanym z tym obrotem



technologiami oraz w zakresie systemu oceny jakosci produkcji, badan produktu i certyfikacji

we wskazanym zakresie;

5) Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej im. profesora Jézefa Kosackiego we
Wroclawiu — w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja
oraz wyrobami i technologiami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz w zakresie

systemu oceny jakosci produkcji, badan produktu i certyfikacji;

6) Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych w Warszawie — w zakresie wytwarzania
iobrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologiami
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz w zakresie systemu oceny jakosci

produkcji, badan produktu i certyfikacji;

7) Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Warszawie — w zakresie wytwarzania
1 obrotu wyrobami i technologiami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym zwigzanymi
z ochrong informacji niejawnych oraz w zakresie systemu oceny jako$ci produkcji, badan
produktu i certyfikacji. Nalezy wskazaé, ze zakres kompetencji okreslony do szkolenia
przeprowadzanego przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest wlasciwy wylacznie
tej instytucji. W tym kontek$cie prekonsultacje — w obszarze zagadnien, w ktérym
przeprowadzone byly z innymi instytucjami — nie mialy uzasadnienia w odniesieniu do tej
instytucji;

8) Wojskowa Akademie¢ Techniczng im. Jarostawa Dabrowskiego - instytucje naukowa
posiadajaca potencjat naukowo-dydaktyczny spetniajacy w kazdym zakresie wszystkie

wymagania ustawy;

9) Instytut Technologii Bezpieczenstwa ,MORATEX” — w zakresie wytwarzania
1 obrotu wyrobami 1 technologiag o przeznaczeniu wojskowym 1 policyjnym w zakresie
wyrobow tekstylnych, wyroboéw balistycznych 1 wyrobéw ochronnych, oraz w zakresie

systemu oceny jakosci produkcji, badan produktu i certyfikacji w powyzszym zakresie.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki, wykonujac obowigzek ustawowy, okreslit
projekt rozporzadzenia majac na uwadze wszystkie okoliczno$ci wskazane w art. 11 ustawy,

znaczgco odmienne od obecnie obowigzujacych.

Przepisy dotychczasowego rozporzadzenia MG z 2002 r. nie regulowaly wymagan
odnoszacych si¢ do pomieszczen wyktadowych, oraz nie obejmowaly mozliwos$ci

prowadzenia ¢wiczen praktycznych.



Do rozporzadzenia, oprocz doprecyzowania wytycznych w zakresie zakresu szkolenia
oraz czasu jego trwania, wprowadzono przepisy okres§lajace szczegdtowe wymagania
dotyczace sali wykladowej, majac na celu zapewnienie uczestnikom i prowadzacym

najbardziej efektywne warunki prowadzenia zajec.

Do wiasciwego wypehienia funkcji dydaktycznej szkolenia, majgcego potwierdzac
posiadanie przygotowania zawodowego do wykonywania lub kierowania dziatalnoscia,
o ktorej stanowi ustawa rozporzadzenie okre§la program szkolenia, ktéry powinien

obejmowac zagadnienia dotyczace:

1) zasad wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania materiatow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow 1 technologii o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym z uwzglgdnieniem systemu oceny jakosci produkcji, badan produktu

1 certyfikacji;

2) zasad wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie w obrotu materiatami

wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym;
3) zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi mienia

srodowiska 1 bezpieczenstwa publicznego oraz sposoboéw ich ograniczania lub eliminacji

1 zagrozen zewnetrznych - zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.

W poréwnaniu z obowigzujagcym stanem prawnym, przepisy rozporzadzenia zostaty
rozbudowane w obszarze tematycznym. Dla przypadku, w ktérym szkolenie obejmowac
bedzie wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania, obszar tematyczny
zostal uzupetniony o zagadnienia dotyczace systemu oceny jako$ci produkcji, systemu badan

produktu oraz systemu certyfikacji.

Tematyka szkolenia opracowana zostata na podstawie przepisOw ustawy, normujacej
niezbgdny do potwierdzenia zakres wiedzy. Rownoczesnie okreslono ramowy, godzinowo -
lekcyjny wymiar czasu jaki powinien by¢ przeznaczony na realizacj¢ szkolenia
w poszczegdlnych grupach tematycznych. Rozporzadzenie dopuszcza czas trwania szkolenia
w wymiarze do 40 godzin lekcyjnych, nie dhuzszy niz przez 5 kolejnych dni roboczych,
w wymiarze jednego dnia roboczego nie przekraczajacego 8 godzin lekcyjnych (przyjmujac

1 godzing lekcyjna wynoszaca 45 min.).

Projekt rozporzadzenia, w zalacznikach do rozporzadzenia okresla:



— instytucje upowaznione do prowadzenia szkolenia (w zatgcznikunr 1 do

rozporzadzenia),

— zasady wykonywania lub kierowania dziatalno$cia gospodarcza w zakresie
wytwarzania materialdow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyroboéw 1 technologii
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, z uwzglednieniem systemu oceny jakosci

produktu, badan produktu i certyfikacji (w zatagcznik nr 2),

— zasady wykonywania lub kierowania dziatalno$cig gospodarcza w zakresie obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu

wojskowym lub policyjnym (zatgcznik nr 3),

— zasady bezpieczenstwa 1 higieny pracy, eliminacje¢ zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi,
mienia §rodowiska i bezpieczenstwa publicznego oraz zagrozen zewnetrznych zwigzanych
z dzialalnoscig gospodarcza w zakresie wytwarzania i obrotu materialami wybuchowymi
bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

(zatacznik nr 4) oraz
— wzor zaswiadczenia (zatacznik nr 5).

Projekt rozporzadzenia okres$la, ze szkolenie organizowane jest w dwoch zakresach do

ktorych adekwatnie stosowane sg oplaty wymienione w § 7, na ktore sktadaja sie:

a) zakres obejmujacy tacznie trzy grupy tematyczne, wymienione w § 3 ust. 2 w pkt 1, 2
1 3 tj. dotyczacy wytwarzania 1 obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz

wyrobami 1 technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz

b) zakres obejmujacy tacznie dwie grupy tematyczne wymienione w § 3 ust. 2 w pkt 2 1
3 dla przypadku gdy planowana dziatalno$¢ gospodarcza obejmowac bedzie wylacznie obrot
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym 1 w ktoérym szkolenie obejmujace grupe tematyczng okreslong w
§ 3 ust. 2 pkt 1 nie jest wymagane.

Problematyka bezpieczenstwa 1 higieny pracy a takze zagrozen wewngetrznych

1 zewnetrznych towarzyszy kazdemu zakresowi dziatalno$ci i stanowi obligatoryjng grupe

tematyczng, kazdego szkolenia.

Delegacja art. 11 wust. 3 ustawy przewiduje =zakonczenie szkolenia egzaminem

sprawdzajagcym wiedz¢ nabyta podczas szkolenia, ktoéry zgodnie z rozporzadzeniem



przeprowadzany jest w formie pisemnego testu jednokrotnego wyboru zwanego dalej ,,testem

sprawdzajacym” sposrod co najmniej trzech propozycji odpowiedzi.

Projekt rozporzadzenia stanowi, ze test sprawdzajacy opracowuje na podstawie
programu szkolenia, okreslonego szczegoétowo dla grup tematycznych w zatacznikach nr 2, 3
1 4 do rozporzadzenia, zespdt sktadajacy si¢ co najmniej z dwodch przedstawicieli instytucji
upowaznionej, z mozliwoscig uczestnictwa w posiedzeniach zespolu przedstawicieli innych
instytucji jezeli zostanie to uznane przez zespdt za konieczne dla prawidlowego

przygotowania testu.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ prowadzenia ¢wiczen praktycznych. Dotychczasowe
rozporzadzenie nie regulowato tej kwestii. Rozporzadzenie w § 4 ust. 4 pkt 1 lit. b reguluje,
ze instytucja szkolgca obowigzana jest wyznaczy¢ miejsce do przeprowadzania ¢wiczen

praktycznych.

Nalezy podkresli¢, ze wymogiem odbycia szkolenia mogg by¢ objgte zar6wno osoby
zamierzajace wykonywaé, jak rowniez kierowac dzialalno$ciag gospodarcza, okreslong
w ustawie. Zadaniem szkolenia ma by¢ potwierdzenie przygotowania zawodowego do
planowanej dziatalnosci. W zwigzku z tym, ze uczestnicy szkolenia moga reprezentowac
zréznicowany poziom wiedzy i umiejetnosci, szkolenie konczone jest testem sprawdzajacym
posiadanie przygotowania zawodowego. Rozporzadzenie okresla, ze wynik testu
sprawdzajacego przygotowanie zawodowe, uznaje si¢ za ,,pozytywny” jezeli uczestnik
szkolenia udzielil co najmniej 75% prawidtowych odpowiedzi. Ustawa nie okresla warunkéw
ponownego przystapienia do egzaminu w przypadku wyniku innego niz pozytywny z testu
sprawdzajacego potwierdzenie przygotowania zawodowego, jak rowniez nie przewiduje
kryteriow dla ustalenia wylgcznych kosztow takiego egzaminu. Brak upowaznienia

ustawowego uzasadnia nieuwzglednienie tych kwestii w przepisach projektu rozporzadzenia.

Zatacznik nr 5 do rozporzadzenia stanowi wzor zaswiadczenia potwierdzajacego
ukonczenie szkolenia, wydawanego osobie szkolonej w przypadku uzyskania pozytywnego

wyniku z testu sprawdzajacego konczacego szkolenie.

Pomimo dziatan deregulacyjnych, zmierzajacych do ograniczania uzywania pieczeci
w dziataniach urzedowych 1 instytucjonalnych wzor zaswiadczenia przewiduje oznaczenie
dokumentu pieczgciag urzedowa jako poswiadczenia wiarygodno$ci 1 autentycznosci

dokumentu wydanego przez instytucje upowazniong.



We wzorze zaswiadczenia zrezygnowano natomiast z wymogu pieczeci imiennej

kierownika instytucji upowaznionej na rzecz podpisu sktadajgcego si¢ z imienia i nazwiska.

Kolejng nowos$cig wobec rozporzadzenia MG z 2002 r. jest, ustalenie w § 7 projektu

precyzyjnych warunkow dotyczacych oplaty.
§ 7 projektu ustala optate za szkolenie w wysokosci:

1) 1/2 przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 6 ustawy —
w przypadku szkolenia w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

obejmujgcego tacznie wszystkie trzy grupy tematyczne, o ktorych mowa w § 3 ust. 2;

2) 2/3 z 1/2 przecigtnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 6 ustawy —
w przypadku szkolenia wylacznie w zakresie obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,

obejmujacego dwie grupy tematyczne, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 21 3.

Rozporzadzenie kierowane jest do przedsigbiorcow - w tym, mikro matych i $rednich (MSP),
ktoérzy zamierzajac wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza uwarunkowang posiadaniem
koncesji o ktorej mowa w ustawie, a do uzyskania ktorej zobowigzani s3 udokumentowaé

m.in. posiadanie przygotowania zawodowego.
Projektodawca, okreslajac w rozporzadzeniu:

— instytucje uprawnione do prowadzenia szkolenia 1 wydawania stosownych zaswiadczen o
ukonczeniu szkolenia potwierdzajacego posiadanie przygotowania zawodowego do

wykonywania dziatalno$ci,
— jednolite zasady oraz wymogi programowe dotyczace szkolen,

— warunki testu sprawdzajacego (jako najbardziej neutralnej 1 obiektywnej formy

sprawdzianu wiedzy),
— oraz, co najistotniejsze, zamykajac koszty szkolenia w ramach wyznaczonych przepisami,
umozliwia MSP uzyskanie koniecznego za§wiadczenia.

Rozporzadzenie, poprzez wymiar przepisow kompleksowo odnoszacych si¢ do szkolenia
w konteks$cie jego organizacji, przebiegu, optat wnoszonych dla celu organizacji szkolenia

egzaminu sprawdzajacego wiedze¢ nabyta oraz jednolitego wzoru zaswiadczenia wypetnia to
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zadanie. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze wskazane instrumenty uwzgledniajace specyfike
MSP beda rowniez pozytywnie oddziatywaé na duze przedsigbiorstwa. Ukonczenie szkolenia
zakonczonego egzaminem sprawdzajacym nabyta wiedz¢ w formie testu sprawdzajacego,
przez potwierdzenie przygotowania zawodowego o0sOb ubiegajacych si¢ o koncesj¢ na
wykonywanie lub kierowanie w zakresie dziatalnosci okreslonej ustawa bedzie mial rowniez
oddzialywanie na osoby niepetnosprawne i starsze. Umozliwienie wykonywania ww.
dziatalnosci  jedynie osobom o potwierdzonych umiej¢tnosciach, podniesie poziom

bezpieczenstwa tych osdb oraz ich mienia.

Ustawa wprowadza przepisy przejsciowe dla wydania rozporzadzenia. W art. 170
pkt 2 ustawy okreslono, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 10 ust. 4, ustawy poprzedniej (tj. ustawy z 2001 r.) zachowuja moc do dnia wejscia
w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 7 obowigzujacej
ustawy, jednak nie dluzej niz przez 18 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Przepis daje
umocowanie normie okreslonej w art. 156 ust. 2 ustawy wskazujacej, ze ,,odbycie szkolenia,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 4 ustawy poprzedniej, uznaje si¢ za spetnienie warunku odbycia
szkolenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy nowej". W uzupelnieniu powyzszego
w rozporzadzeniu wprowadza si¢ przepis przejsciowy w § 8, odnoszacy si¢ do szkolen

rozpoczetych 1 nie zakonczonych przed datg wej$cia w zycie projektowanej regulacji.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Tym samym odstgpuje si¢ od zasady zawartej w § 1 ust. 1 uchwaty nr 20 Rady Ministrow
zdnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205). Poniewaz rozporzadzenie reguluje
zasadnicze kwestie zwigzane z trybem szkolenia potwierdzajacego posiadanie przygotowania
zawodowego do wykonywania lub kierowania dziatalno$cig gospodarcza w zakresie
wytwarzania 1 obrotu materialami wybuchowymi, bronig, amunicja 1 wyrobami
o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz technologia o przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym w ocenie projektodawcy powinno ono wejs¢ w zycie w mozliwie krotkim
terminie, z uwzglednieniem 14 dniowego vacatio legis. Z chwilg wejScia w zycie
rozporzadzenia, traci moc rozporzadzenie MG z 2002 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
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poz. 1006, z pdézn. zm.), z chwilg skierowania projektu rozporzadzenia do uzgodnien
miedzyresortowych, przedmiotowy projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy

Proces Legislacyjny.

Stosownie do § 51 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, wyniki opiniowania zostang omowione w raporcie
z konsultacji. W raporcie z konsultacji zawarte zostang réwniez ewentualne informacje
dotyczace zgloszen podmiotéw zainteresowanych pracami nad niniejszym projektem w trybie

przepisOw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej poniewaz
nie zawiera przepisoOw technicznych, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).



