UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
1 przekazywania wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (Dz. U. poz. 1429), dalej zwane ,,obowigzujacym rozporzadzeniem”,
wydawane jest na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052).

Zmieniane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem 22 sierpnia 2020 r. Od tego czasu
analizowano wplyw dokonanych zmian na przebieg prac geodezyjnych. Do Gléwnego
Urzedu Geodezji 1 Kartografii wptywaty liczne zapytania dotyczace praktycznych aspektow
stosowania przepisOw obowigzujgcego rozporzadzenia. Odbyly si¢ réwniez liczne
konferencje i1 spotkania. Analiza probleméw interpretacyjnych, pozwolita okresli¢ obszary
wymagajace doprecyzowania, ktore dotycza w szczegdlnosci:

1) konieczno$ci wyeliminowania mozliwosci wykorzystywania podpisu profilem
zaufanym, ktorego uzycie wymaga przesytania plikoéw do ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji celem zlozenia podpisu. Proponuje si¢ pozostawienie wykorzystywania
tylko podpisu kwalifikowanego 1 osobistego. Skuteczne wdrozenie operatu
elektronicznego i innych dokumentéw wymaga podpisu zintegrowanego z plikiem PDF
1 umozliwienia sprawnej weryfikacji dokumentéw elektronicznych, a podpis
kwalifikowany 1 osobisty dajg takg mozliwos¢;

2) § 31 ust. 1 pkt 2 obowigzujacego rozporzadzenia, ktéry wymaga jednoznacznego
wskazania, ze nie ma on zastosowania do obiektow liniowych. Uzyte pojecie obiekt
linlowy rozumiane jest zgodnie z definicjg tego obiektu zawartag w stowniczku ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1313) i intencjg jest aby
kazdorazowo podlegato interpretacji w oparciu o przepisy tej ustawy. Jednocze$nie
zastgpiono pojecie ,.granicy dzialki ewidencyjnej” uzytej w czeSci wspolnej przepisu
pojeciem ,,granicy nieruchomos$ci” wzorem poprzednio obowigzujgcych przepisow.
Asumpt do dokonania przedmiotowej nowelizacji stanowig liczne wystgpienia 1
zapytania ze S$rodowiska projektantéw 1 inzynierdw wskazujace na potrzebe
doprecyzowania tego przepisu. Analiza powyzszych sygnatow potwierdza mozliwo$¢

wystgpienia utrudnien w procesie realizacji kluczowych dla ogétu spoteczenstwa



inwestycji infrastrukturalnych na etapie ich projektowania, w szczegdlnosci
polegajacych na braku mozliwosci rzetelnego oszacowania kosztow i1 czasu wykonania

niezbednej dokumentacji.

Zmiany w pozostatym zakresie (§ 36 ust. 4 1 § 40 ust. 3) maja charakter doprecyzowujacy i
wynikajg z powstalych problemdéw interpretacyjnych, ktore ujawnity si¢ na etapie ich
praktycznego zastosowania. Pojawity si¢ watpliwosci co do obowigzku zalaczania szkicow
polowych do operatu technicznego w przypadku wykonywania pomiaréw. Brak szkicow w
przypadku wykonywania pomiaréw wpltywa na wydtuzenie procesu weryfikacji, dlatego
nalezalo wprowadzi¢ odpowiednie zmiany. Watpliwosci interpretacyjne byly réwniez

asumptem do zmian § 40 ust. 3, ktéry w zaproponowanym brzmieniu jest bardziej czytelny.

Projektowane zmiany beda miaty pozytywny wptyw na prowadzenie dzialalno$ci zwigzanej z
projektowaniem inwestycji infrastrukturalnych oraz na sam przebieg procesu realizacji tych
inwestycji. Jednoczesnie wyeliminowane zostang ujawnione dotychczas watpliwosci po
stronie wykonawcow prac geodezyjnych, organow Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej i

organdéw administracji architektoniczno-budowlane;.

Przewiduje si¢ rowniez, ze dokumentacja geodezyjna podpisana podpisem zaufanym i
przekazana do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego przed wejsciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia, bedzie uznawana za podpisang zgodnie z przepisami

rozporzadzenia zmieniajacego.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 708).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz.1292, z pdzn. zm.) 1 nie naklada na przedsiebiorcow,

zadnych nowych obowigzkow administracyjnych.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z po6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
. i i . 11.12.2020 r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie standardow Zrédlo:
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardéw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. —

przekazywania wynikoéw tych pomiaréw do panstwowego

X . Prawo geodezyjne i kartograficzne
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

(Dz. U. 22020 r. poz. 2052)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace . .
Nr w wykazie prac Ministra

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii Rozwoju, Pracy i Technologii - ...

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Anna Kornecka — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju, Pracy i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Karol Ziotkowski — Naczelnik Wydziatu Geodezji i
Kartografii w Departamencie Architektury, Budownictwa i
Geodezji Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Tel. 22 522 51 26

Mail: karol.ziolkowski@mrpit.gov.pl

Aneta Adamska — Gtowny Specjalista w Wydziale Geodezji i
Kartografii w Departamencie Architektury, Budownictwa 1
Geodezji Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii

Tel. 22 522 51 36

Mail: aneta.adamska@mrpit.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba doprecyzowania przepisow obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18
sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych 1 wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1429) wynika z koniecznoS$ci
doprecyzowania przepisow obowigzujgcego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ rozwigzanie legislacyjne - zmiang rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18
sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiarow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Nie jest mozliwe osiagnigcie celow projektu
za pomocg innych $rodkow.

Efektem projektowanej zmiany rozporzadzenia bgdzie wyeliminowanie potencjalnych utrudnien w
procesie realizacji kluczowych dla ogétu spoleczenstwa inwestycji infrastrukturalnych. Ponadto,




wyeliminowane zostang watpliwosci po stronie wykonawcow prac geodezyjnych, organdéw Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej i organéw administracji architektoniczno-budowlanej uczestniczacych
w ww. inwestycjach. Zostang rowniez rozwigzane problemy techniczne wplywajace negatywnie na
proces podpisywania dokumentacji wytworzonej w toku prowadzonych prac geodezyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Z uwagi na punktowy charakter zmian nie przeprowadzano analizy prawno-porownawczej. Ponadto
projekt rozporzadzenia dotyczy kwestii szczegdlowych, zwigzanych z krajowymi regulacjami
prawnymi dotyczacymi polskiego systemu udostgpniania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 Kkartograficznego, ktore nie majg bezposredniego odniesienia do rozwigzan
funkcjonujgcych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Organy prowadzgce Przepisy prawa -
panstwowy zaséb
geodezyjny i

kartograficzny, w tym:

1) Glowny Geodeta

Kraju

2) Marszalek 16
Wojewodztwa

3) Starosta/ 380

Prezydent miasta na
prawach powiatu

Wszyscy obywatele - -
Wykonawcy prac 30 000 Opracowania -
geodezyjnych i statystyczne
kartograficznych Glownego Urzedu
Geodezji i
Kartografii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do:

1) Stowarzyszenie Geodetow Polskich;

2) Stowarzyszenie Kartografow Polskich;

3) Geodezyjna Izba Gospodarcza;

4) Polska Geodezja Komercyjna — Krajowy Zwigzek Pracodawcow Firm Geodezyjno-
Kartograficznych;

5) Polskie Towarzystwo Geodezyjne;

6) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Geodetow;

7) organizacje zrzeszajace architektow i inzynierow budownictwa;

8) Zwigzek Powiatow Polskich;

9) Zwiazek Miast Polskich;

10) Unia Metropolii Polskich;




11) Zwiazek Wojewddztw Polskich;
12) Zwiazek Gmin Wiejskich RP.

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do:

1) Prezes Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego;

2) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

3) wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;
4) geodeci wojewodztw.

Projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i
Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy proces legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pozostale jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pozostate jednostki | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta Wejscie w zycie projektowanych przepisow nie spowoduje skutkow
finansowania

finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych.




Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

zrodet

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie
(0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,
ceny state z

duze przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, matych i $rednich | - - - - - - -

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

2020 1.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepienieznym | sektor mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne | przedsigbiorstwa (w tym MSP) | -
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zatozen

Regulacje nie maja wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki, na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe w tym na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s0b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz.1292, z pdzn. zm.) i nie naklada na
przedsiebiorcéw, zadnych nowych obowiazkoéw administracyjnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane
bezwzglednie

53
wymaganymi

obcigzenia

przez

poza
UE

(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie




X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [| zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ | wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane | || tak
do ich elektronizacji.
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: -

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporzadzenia nie majg wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko | [_] demografia [ | informatyzacja
naturalne
[] mienie pafstwowe [ ] zdrowie
[ ] sytuacja i rozwoj
regionalny
[ ] inne:

Omowienie | Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporzadzenia nie maja wplywu na
wptywu wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowany akt prawny wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest planowana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




