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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W dniu 4 grudnia 2019 r. Europejska Agencja Srodowiska (EEA) opublikowata swoje
sprawozdanie pt. ,,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy” (SOER)!, ktérego wyniki
pozbawiaja ztudzen. Obecnie stoimy przed wyzwaniami Srodowiskowymi, klimatycznymi
I wyzwaniami W zakresie zroéwnowazonego rozwoju o bezprecedensowej skali i stopniu
pilnosci, wymagajacymi niezwlocznego podjecia skoncentrowanych dziatan i przyjecia
rozwigzan systemowych. Realizacja unijnych polityk w zakresie ochrony $rodowiska
przyniosta znaczne korzy$ci na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci bez wplywu na
dhlugoterminowg konkurencyjno$¢ UE, a w ostatnich latach na ksztalt dorobku prawnego UE
coraz wigkszy wplyw majga ambitne dlugoterminowe cele, wizja i polityki ujete w ramach
strategicznych, ktére skutecznie przyczyniaja si¢ do ograniczenia obcigzen dla §rodowiska.
Musza jednak zosta¢ podjete dalsze zdecydowane dziatania na szczeblu unijnym i $wiatowym
w $wietle utraty roznorodnosci biologicznej i degradacji ustug ekosystemowych, zmiany
klimatu i jej skutkdéw oraz niezrownowazonego wykorzystania zasobOw, zanieczyszczenia
i powigzanych zagrozen dla zdrowia idobrostanu cztowieka, przyrody, ekosystemow
I gospodarki.

W dniu 11 grudnia 2019 r. w odpowiedzi na te wyzwania Komisja Europejska przyjeta
Europejski Zielony Lad® — ambitny program, ktérego realizacja ma sprawié, ze do 2050 .
Europa stanie si¢ pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem, atakze ma zapewnié
ochrone, zachowanie i poprawg¢ kapitatu naturalnego UE oraz ochron¢ zdrowia i dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami inegatywnymi skutkami zwigzanymi ze S$rodowiskiem.
W programie tym — ktory opiera si¢ na modelu regeneracyjnego wzrostu, przynoszacym
wigce] korzysci niz strat — okreslono priorytety w zakresie ochrony $rodowiska na najblizsze
lata oraz unijny cel polegajacy na transformacji gospodarki UE z mysla o zrownowazonej
przysziosci, tak aby nikt nie zostal pozostawiony w tyle, a zeby osiggna¢ te cele w praktyce
W ramach programu opracowano zbidr strategii politycznych, ktére przyniosg gleboka
transformacje, oraz wezwano Uni¢ do wzmocnienia swojej pozycji lidera na forum
swiatowym w kwestiach klimatycznych i srodowiskowych.

W nastepstwie szerokiej debaty na temat komunikatu pt. ,,Czysta planeta dla Wszystkich”3
w marcu 2020 r. UE przedstawita swoja dlugoterminowg strategi¢ na podstawie porozumienia
paryskiego w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu*, zobowiazujac sie do osiagniecia gospodarki neutralnej dla klimatu do roku 2050.
Komisja zaproponowata zapisanie tego celu w Europejskim prawie o klimacie®. Komisja
Europejska przyjeta rowniez szereg nowych inicjatyw strategicznych, w szczegdlnosci Nowy
plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej

Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska: ,,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy: wiedza
na rzecz transformacji w kierunku zrownowazonej Europy” (2019 r.).

2 COM(2019) 640 final.

3 COM(2018) 773 final.

Uwagi przekazane przez Chorwacje¢ i Komisj¢ Europejska w imieniu Unii Europejskiej ijej panstw
cztonkowskich ,,Long-term low greenhouse gas emission development strategy of the European Union
and its Member States” [,,Dlugoterminowa strategia rozwoju niskoemisyjnego Unii Europejskiej i jej
panstw cztonkowskich”] (2020, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-2020%20EU
%20Submission%200n%20Long%20term%20strategy.pdf).

> COM(2020) 80 final.
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konkug’encyjnej Europy®, strategic na rzecz bioréznorodnosci 2030 i strategie ,,od pola do
stotu™”.

UE przyjeta rowniez kompleksowe $rodki w odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19,
ktory ma negatywny wplyw na zycie 1srodki utrzymania oraz jest zrodiem
bezprecedensowych wyzwan w zakresie ksztattowania polityki, przy czym sytuacja jest tym
trudniejsza, ze nastgpito powazne pogorszenie koniunktury gospodarczej. W planie odbudowy
Next Generation EU, zaproponowanym przez Komisje Europejska w dniu 27 maja 2020 r.
I zatwierdzonym na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w lipcu
2020 r., podkreslono status Europejskiego Zielonego Ladu jako nowej strategii Europy na
rzecz wzrostu i jego roli w zakresie osiggni¢cia zrownowazonej i szybkiej odbudowy, a takze
w zakresie zapewnienia dlugoterminowej przewidywalnosci w kierunku osiagniecia
neutralno$ci klimatycznej i ostatecznie sprawiedliwej i uczciwej transformacji, w ramach
ktorej nikt nie zostaje pozostawiony w tyle. 8. unijny program dziatan w zakresie srodowiska,
w ktérym okreslono t¢ samg dlugoterminowa wizje 1 te same cele priorytetowe co
w Zielonym Ladzie, przyczyni si¢ do realizacji unijnego wspolnego zobowigzania w zakresie
ekologicznej odbudowy gospodarki.

Unijne programy dziatan w zakresie $rodowiska wyznaczajg kierunek rozwoju unijnej
polityki w zakresie §rodowiska od wczesnych lat 70. XX wieku. Siédmy program dziatan
w zakresie srodowiska (7. EAP) przestanie obowigzywaé w dniu 31 grudnia 2020 r., a w jego
art. 4 ust. 3 zobowigzano Komisj¢, by w razie potrzeby przedstawita wniosek dotyczacy
6smego programu dziatan w zakresie $rodowiska (8. EAP) w odpowiednim terminie
umozliwiajagcym uniknigcie luki miedzy 7. EAP a 8. EAP. W komunikacie ,,Europejski
Zielony Lad” Komisja oglosita przyjecie nowego unijnego programu dziatan w zakresie
srodowiska.

Rada, Parlament Europejski iKomitet Regionéw wezwaly Komisje do przedstawienia
wniosku dotyczacego 8. EAP najpdzniej na poczatku 2020 r.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowego
og6lnego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r. opiera si¢ na art. 192
ust. 3 TFUE. Aby zapewni¢ odpowiedzialnos¢ UE 1ijej panstw czlonkowskich za
przedmiotowy program oraz osiggni¢cie przez nie jego celow priorytetowych, w niniejszym
wniosku dotyczacym decyzji okresla si¢ ramy utatwiajagce wspomagajace osiggniecie celow
priorytetowych oraz gwarantuje si¢ regularny pomiar postepdéw w kierunku osiggnigcia tych
celow.

Cele niniejszego wniosku dotyczacego decyzji nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu
osiggnigte samodzielnie przez poszczegdlne panstwa czlonkowskie. Poniewaz polityka
w zakresie $rodowiska i klimatu stanowi w Unii strefe kompetencji dzielonych i polityke
zdecentralizowang, jednym zcelow niniejszego programu jest okreslenie wspolnej
odpowiedzialno$ci wszystkich trzech instytucji Unii 1panstw czlonkowskich za cele
programu za sprawg wyznaczenia przewidywalnych ram i kierunku dziatania na potrzeby
decydentow iinnych zainteresowanych stron, wtym regionOw i miast, przedsiebiorstw,
partnerow spolecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i poszczegolnych
obywateli.

6 COM (2020) 98 final.
! COM(2020) 380 final.
8 COM(2020) 381 final.
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3. WYNIKI OCEN | KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W dniu 15 maja 2019 r. Komisja opublikowata sprawozdanie z oceny 7. EAP®. Publikacje
sprawozdania poprzedzit szeroko zakrojony proces konsultacji prowadzonych w 2018 r.,
ktore obejmowaty otwarte konsultacje publiczne, ukierunkowane konsultacje wsrdéd panstw
czlonkowskich, ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami, atakze dwa
warsztaty publiczne.

Z oceny 7. EAP wynika, ze zasadniczo jest to skuteczne narzgdzie strategiczne na wysokim
poziomie przyczyniajace si¢ do wytyczania polityki ochrony $srodowiska. EAP ma pozytywny
wplyw na uwzglednienie i udoskonalenie polityki ochrony srodowiska, a poza tym wiele
podmiotow wykorzystuje EAP rowniez jako narzedzie do planowania zapewniajace ciggtos¢
polityki ochrony $rodowiska, w tym dzigki jego dlugoterminowej wizji, odpowiedzialnosci
I przewidywalnoS$ci dziatan Komisji Europejskiej. Zasadniczo uznano, ze cele priorytetowe 7.
EAP, w szczegblnosci wizja programu na 2050 r., sg nadal aktualne.

W dniu 22 listopada 2017 r. Parlament Europejski opublikowat ocen¢ wdrozenia 7. EAP®,
a nastgpnie w dniu 6 marca 2018 r. — sprawozdanie z jego wdrozenia, a w dniu 17 kwietnia
2018 . — rezolucje™.

W dniu 31 lipca 2018 r. Europejski Komitet Regionow opublikowal badanie dotyczace
lokalnego i regionalnego wymiaru 8. EAP*2, a nastepnie opinie *> przyjeta w dniu 7 lutego
2019r.

W ramach dziatan nastgpczych w zwigzku z dyskusjami prowadzonymi na nieformalnym
posiedzeniu Rady ds. Srodowiska, ktore odbylo si¢ w dniach 29 i30 pazdziernika 2018 r.
w Grazu (Austria), w dniach 11-12 czerwca 2019 r. w Hainburgu (Austria) zorganizowano
warsztaty dotyczace przysztego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska. W dniu 4
pazdziernika 2019 r. Rada przyjeta konkluzje pt. ,,8. program dziatan w zakresie srodowiska —
»Wspblnie odwracamy tendencje«”™® podczas prezydencji Finlandii w Radzie Unii
Europejskiej.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji opracowano zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym
unijnych wieloletnich ram finansowych 2021-2027. Niniejszy wniosek obejmuje oceng
skutkow finansowych, w ktorej wskazano na potrzebe przekazania dodatkowych zasobow
Europejskiej Agencji Srodowiskowej (EEA) i Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) na
wsparcie nowych ram monitorowania, pomiaru i sprawozdawczosci dotyczacych
przedmiotowego programu.

Zaangazowanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) i Europejskiej Agencji Chemikaliow
(ECHA) ma kluczowe znaczenie dla realizacji tych prac i osiagnigcia celow 8. EAP. Na nowe
ramy monitorowania i sprawozdawczos$ci, zaproponowane w odniesieniu do 8. EAP, beda
sktadaly si¢ wjak najwiekszym stopniu istniejgce narz¢dzia i1 wskazniki monitorowania

S COM (2019) 233 final.

10 Europejska ocena skutkéw Parlamentu Europejskiego: Wdrozenie 7. unijnego programu dziatan
w zakresie Srodowiska — przeglad srodokresowy (2017).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie wdrozenia 7. unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska (2017/2030(INI)).

Komitet Regionoéw: ,,W kierunku 8. unijnego programu dzialan w zakresie $rodowiska — wymiar
lokalny i regionalny” (2018).

1 Dz.U. C 168 z 16.5.2019, s. 27.

1 Konkluzje Rady z dnia 4 pazdziernika 2019 r. (dok. 12795/19)
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opierajace si¢ gtéwnie na europejskich statystykach oraz danych EEA i ECHA, co ma
zapobiec powielaniu iograniczy¢ obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich.
Oznacza to, ze agencjom tym powierza si¢ dodatkowe zadania tak, aby mogly w pehni
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia priorytetow i stworzenia warunkéw podstawowych okreslonych
w art. 3 14 programu.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Nadrzgdnym celem 8. EAP jest przyspieszenie przejscia Unii na neutralng dla klimatu,
zasobooszczedng, czysta gospodarke o obiegu zamknietym w sprawiedliwy sposob
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oraz osiggnigcie celow srodowiskowych oenzetowskiej
agendy 2030 ijej celow zréwnowazonego rozwoju, catkowicie zgodnych z celami
srodowiskowymi 1 klimatycznymi Europejskiego Zielonego Ladu.

Artykut 1

Niniejszy wniosek stuzy zwigkszeniu spojnosci i synergii miedzy dziataniami na wszystkich
poziomach zarzadzania dzigki zintegrowanemu pomiarowi postgpoOw w kierunku osiagnigcia
celow $rodowiskowych i klimatycznych. Zgodnie z przyjeta w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu zasadg ,,nie szkodzi¢” we wniosku wspiera si¢ ograniczenie obcigzen dla
srodowiska iklimatu oraz umacnia si¢ zintegrowane podej$cie do rozwoju i1 wdrazania
polityki, w szczegoélnosci poprzez uwzglednienie zréwnowazonego rozwoju we wszystkich
istotnych inicjatywach i projektach na szczeblu krajowym i unijnym.

Artykut 2

Unia i jej panstwa cztonkowskie ponosza wspdlna odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie celow
srodowiskowych 1 klimatycznych, co wymaga podjecia dziatania przez wszystkie podmioty,
rzady na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, partnerow spotecznych,
spoleczenstwo obywatelskie, obywateli i przedsigbiorstwa.

W art. 2 okreslono tematyczne cele priorytetowe w kontekscie dtugoterminowego celu na
rok 2050 — ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglgdnieniem ograniczen naszej planety”, okreslonego
juzw 7. EAP.

Artykut 3

W komunikacie ,,Europejski Zielony tad” podkresla si¢ konieczno$¢ zadbania o to, by
strategie polityczne i przepisy byly egzekwowane i przyniosty wymierne rezultaty.

Art. 3 stanowi podstawe dla wspdlnego zrozumienia i zobowigzania w odniesieniu do
warunkow podstawowych koniecznych do osiggnigcia tych tematycznych celow
priorytetowych, co zapewnia spojne wdrazanie na odpowiednim poziomie. Komisja
zapowiedziata, ze ulepszy swoje wytyczne 1 harzedzia wspierajace lepsze stanowienie prawa
pod katem ich skutecznosci w kwestiach zrownowazonego rozwoju iinnowacji, tak by
wszystkie unijne inicjatywy byty zgodne z ekologiczng zasadg ,,nie szkodzi¢”.

Artykut 4

Chociaz poszczeg6lne instrumenty legislacyjne w zakresie ochrony $rodowiska wymagaja
przedstawiania regularnych sprawozdan przez panstwa cztonkowskie na temat konkretnych
obszarow polityki ochrony srodowiska, w prawie Unii nie przewidziano kompleksowych ram
majacych na celu zapewnienie skoordynowanego podejscia do ogdlnego osiagnigcia unijnych
celow srodowiskowych. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu ogloszono, ze nowy unijny
program dziatan w zakresie §rodowiska bedzie obejmowal nowy mechanizm monitorowania

PL



PL

stuzacy zapewnieniu, by Unia pozostata na dobrej drodze do osiagnigcia swoich celéw
srodowiskowych.

Ramy monitorowania 8. EAP powinny pozostawa¢ bez uszczerbku dla istniejacych narze¢dzi
w zakresie sprawozdawczosci i zarzadzania w kwestiach $srodowiskowych i klimatycznych,
W tym narzedzi w zakresie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.

— Pomiar  postepow — w kierunku  osiggniecia  celow  Srodowiskowych
I klimatycznych w szerszym kontekscie zrownowazonego rozwoju, dobrostanu
i odpornosci

Pomiar postgpow poczynionych przez UE i jej panstwa cztonkowskie w kierunku osiggnigcia
oenzetowskich celéow zroéwnowazonego rozwoju 2030 wymaga zintegrowanych ram
w zakresie celow $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Rada™ i Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny'® wezwaty do pomiaru wynikéw gospodarczych i postepow
spotecznych nie tylko ,,w oparciu o PKB” oraz do przejécia na stosowanie ,,dobrobytu” jako
drogowskazu dziatan politycznych, co popiera rowniez Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju'’. Postowie do Parlamentu Europejskiego zorganizowali w 2018 .
konferencje pod hastem ,,post-grow‘[h”18 Z udziatem zainteresowanych stron.

W tym kontek$cie ramy monitorowania 8. EAP zapewnig wktad w zakresie $rodowiska
i klimatu w ogdlne unijne dziatania na rzecz pomiaru postgpéw w Kierunku zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju, dobrostanu i odpornosci, w tym odpornosci na kleski zywiotowe;
na ich podstawie osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki i zainteresowane
strony powinny orientowa¢ si¢, czy Unia i panstwa cztonkowskie znajduja si¢ na dobrej
drodze do osiaggnigcia transformacji systemowe;.

Okreslenie ram monitorowania 8. EAP nalezy réwniez rozpatrywaé w kontekscie innych
dziatan w zakresie zarzadzania i monitorowania, w szczegolnosci w kontekscie europejskiego
semestru, sprawozdania monitorujagcego FEurostatu dotyczacego celéw zroOwnowazonego
rozwoju oraz rocznego sprawozdania dotyczacego prognozy strategicznej, ktore rdéwniez
bazuja na dostepnych danych i wskaznikach najistotniejszych z punktu widzenia konkretnych
celow polityki. Chociaz takie narz¢dzia w zakresie zarzadzania i monitorowania stuzg réznym
celom, to jednak powinny by¢ w coraz wigkszym stopniu wzajemnie powigzane, co prowadzi
do dalszej poprawy ich spojnosci.

— W kierunku zestawu gtownych wskaznikow 8. EAP

Monitorowaniem sidédmego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska zajmowata sig
Europejska Agencja Srodowiska, ktora publikowata roczne sprawozdania na temat indeksu
srodowiskowego®®. Na potrzeby monitorowania celéw priorytetowych 7. EAP opracowano
tablice wynikow obejmujaca niemal 30 wskaznikoéw.

Ramy monitorowania 8. EAP powinny odzwierciedla¢ nowe cele priorytetowe programu.
Ramy te powinny obejmowac ograniczong liczbe kluczowych wskaznikow umozliwiajacych
komunikacje na wysokim poziomie, dajaca spdjny obraz stanu $rodowiska, gtoéwnych
obcigzen 1 skutecznosci podejmowanych dziatan. Takie wskazniki powinny by¢ roéwniez

1 Zob. na przyktad https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/pl/pdf .

16 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030

Zob. na przyktad ramy OECD dotyczqce dobrobytu, ramy OECD dotyczqce dziatan w ramach polityki
na rzecz wzrostu sprzyjajgcego wlqczeniu spotecznemu, inicjatywa ,, Lepsze Zycie” 1 inicjatywa ,, Nowe
podejscia do wyzwan gospodarczych”.

https://www.postgrowth2018.eu/

Zob. na przyktad https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018.
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istotne z punktu widzenia ogdlnych celow polegajacych na zwigkszeniu dobrostanu
I odpornosci naszych gospodarek i spoteczenstw.

W ramach wybranych gtownych wskaznikow 8. EAP zostang nalezycie uwzglgdnione
kierunki biezacych prac wcelu poprawy monitorowania roznorodnosci biologiczne;,
gospodarki 0 obiegu zamknietym idazenia do osiagnigcia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen — Wszystkie te prace maja zosta¢ zakonczone najpdzniej na przetomie lat 2021
12022 — atakze innych narzgdzi monitorowania obejmujacych polityke w zakresie
srodowiska iklimatu, wtym =zarzadzanie unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie
klimatu. Taki zestaw wskaznikéw powinien bazowa¢ na danych dostepnych w panstwach
cztonkowskich i1 na szczeblu Unii, w szczegdlnosci na danych pochodzacych od Europejskiej
Agencji Srodowiska, a takze z Europejskiego Systemu Statystycznego.

Europejska Agencja Srodowiska i Europejska Agencja Chemikaliow wspieraja Komisje
w zakresie poprawy dostepnosci i istotnosci danych. Dotyczy miedzy innymi eliminacji luk
wskaznikowych, w szczeg6lnosci monitorowania polityki dotyczacej dazenia do osiggnigcia
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen oraz powigzan miedzy polityka Srodowiskowa,
spoleczng i zdrowotna.

Ustanowieniu ram monitorowania 8. EAP bedzie towarzyszylo utworzenie nowej bazy
danych indeksow $rodowiskowych — internetowej, tatwo dostepnej biblioteki indeksow
stanowigcej kompletny iuporzadkowany przeglad kilkuset istniejacych indeksow
srodowiskowych.

—  Ograniczenia planety

Proces rozwoju ram monitorowania 8. EAP to szansa na przeanalizowanie potencjalu
biezacego kierunku prac we Wspdlnym Centrum Badawczym Komisji, w Europejskiej
Agencji Srodowiska i innych instytucjach nad ograniczeniami planety (np. zuzyciem wody
stodkiej, zmiang uzytkowania gruntow, zakwaszaniem oceandw) inad unijnym S$ladem
konsumpcyjnym, w tym wylesianiem i degradacjg lasow w panstwach trzecich.

O ile nauka o klimacie, aw szczegdélnosci prace Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu, stanowi zrodto wiarygodnych danych i informacji na temat poziomu emisji gazow
cieplarnianych zgodnego z celem porozumienia paryskiego zaktadajacym utrzymanie wzrostu
temperatury w skali $wiatowej na poziomie znacznie nizszym niz 2 °C oraz do
kontynuowania dziatan na rzecz utrzymania go ponizej 1,5 °C w por6éwnaniu z poziomem
sprzed epoki przemystowej, to jednak prace dotyczace innych ograniczen planety nadal
trwajg. Poczynienie postepow w zakresie takich prac ma istotne znaczenie pod wzgledem
gromadzenia wiedzy, na podstawie ktdrej decydenci i zainteresowane strony mogg stwierdzicé,
czy polityka ochrony S$rodowiska jest wystarczajgco ambitna, aby utrzymaé¢ Europe
w bezpiecznej przestrzeni operacyjnej°.

— Proces konsultacji na temat gtownych wskaznikow 8. EAP

Komisja przeprowadzi proces szerokich konsultacji z innymi instytucjami Unii, panstwami
cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu opracowania kompleksowych ram
monitorowania 8. EAP na podstawie dokumentu konsultacyjnego zawierajacego opis
proponowanej metodyki i przewidywanych dziatan.

Na podstawie wynikow tych konsultacji Komisja planuje przedstawi¢ zestaw gltownych
wskaznikow 8. EAP do konca 2021 r.
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Procedura ta bedzie $ciS$le koordynowana z biezagcymi kierunkami prac okre§lonych
w komunikacie ,,Europejski Zielony Lad” w zakresie opracowania lub przegladu ram
monitorowania dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym, réznorodnosci biologicznej
i dgzenia do osiggni¢cia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen w celu zapewnienia
ogo6lnej spdjnosci 1 ograniczenia obcigzenia administracyjnego.

Artykut 5 — Ocena

W art. 5 przewiduje si¢ przeprowadzenie oceny 8. EAP w 2029 r., zanim program przestanie
obowigzywac z koncem 2030 r.
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2020/0300 (COD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie ogolnego unijnego programu dzialan w zakresie Srodowiska do 2030 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Spolecznegoﬂ,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

(2)

3)

(4)

Zgodnie z art. 192 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej od 1973,
ogo6lne unijne programy dziatan w zakresie srodowiska stanowig ramy dziatania Unii
W dziedzinie $rodowiska i Klimatu.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE?® ustanowiono 7. unijny
program dziatan w zakresie srodowiska (7. EAP), w ktorym okreslono unijny program
ochrony $rodowiska obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2020r., atakze
dlugoterminowa wizj¢ na 2050 r.

W przeprowadzonej przez Komisje ocenie 7. EAP? uznano, ze wizja programu
na2050r. ijego cele priorytetowe sa nadal aktualne; program przyczynit si¢ do
zapewnienia bardziej przewidywalnych, szybszych i lepiej skoordynowanych dziatan
zwigzanych z polityka w zakresie $rodowiska, a struktura i sprzyjajace ramy prawne
programu przyczynity si¢ do powstania synergii, dzieki czemu polityka w zakresie
srodowiska stata si¢ bardziej skuteczna i wydajna. Ponadto w ocenie stwierdzono, ze
7. EAP wyprzedzil oenzetowska agend¢ 2030, gdyz podkresla si¢ w nim, ze wzrost
gospodarczy i dobrostan spoteczny zaleza od zdrowej bazy zasoboéw naturalnych,
a takze ulatwit osiggnigcie celow zrownowazonego rozwoju. Program pomogl rowniez
Unii méwi¢ jednym glosem na $wiatowym forum w kwestiach klimatycznych
i srodowiskowych. W swojej ocenie 7. EAP Komisja stwierdzita rowniez, ze postepy
odnotowane w zakresie ochrony przyrody, zdrowia i integracji polityki byly
niewystarczajace.

Ze sprawozdania EEA ,,Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy: wiedza na rzecz
transformacji w kierunku zréwnowazonej Europy” (SOER 2020) wynika, ze w roku
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Wstawié, jezeli EKES przyjmie opini¢ w sprawie wniosku.
Wstawi¢, jezeli KR przyjmie opini¢ w sprawie wniosku.
Dz.U. L 354 7 28.12.2013, s. 171.
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2020 Unia bgdzie miata niepowtarzalng szanse zaja¢ pozycje lidera pod wzgledem
zrOwnowazonego rozwoju oraz stawi¢ czota pilnym wyzwaniom w tym zakresie
wymagajacym przyjecia rozwigzan systemowych. Jak wskazano w SOER 2020
zmiana klimatu na $wiecie i zmiany w swiatowych ekosystemach obserwowane od
lat 50. XX wieku zachodzg na przestrzeni dziesigcioleci na niespotykana dotychczas
skale w stosunku do tysigcleci. Od roku 1950 liczba ludnosci na $wiecie ulegla
potrojeniu, aliczba ludnosci zamieszkujacej miasta wzrosta czterokrotnie. Oczekuje
sie, ze przy obecnym modelu wzrostu nastapi dalszy wzrost obcigzen dla srodowiska,
co bedzie miatlo bezposrednie i posrednie szkodliwe skutki dla zdrowia i dobrostanu
cztowieka. Dotyczy to w szczegolnosci sektorow o najwickszym wplywie na
srodowisko, tj. przemystu spozywczego, mobilnosci, sektora energetycznego, a takze
infrastruktury i budownictwa.

The European Commission responded to the challenges identified in the SOER 2020
by adopting the European Green Deal®: nowa strategia na rzecz wzrostu w kierunku
dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej, ktorej celem jest przeksztatcenie
Unii  w sprawiedliwe i prosperujace spoleczenstwo zyjace w konkurencyjnej,
neutralnej dla klimatu i zasobooszczednej gospodarce. Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)?® zapisuje sie w prawie UE cel polegajacy na osiagnigciu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

Europejski Zielony Lad lezy u podstaw planu odbudowy Next Generation EU,
w ramach ktorego propaguje si¢ inwestycje w kluczowe ekologiczne sektory
potrzebne do budowania odpornosci itworzenia wzrostu imiejsc pracy
w sprawiedliwym i integracyjnym spoteczenstwie. Instrument na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odporno$ci, ktory wprawi w ruch odbudowe gospodarcza Unii po
kryzysie zwigzanym z COVID-19 wraz z budzetem Unii na lata 2021-2027, rowniez
opiera si¢ na celach priorytetowych okre§lonych w Europejskim Zielonym tadzie.
Ponadto wszystkie inicjatywy w ramach planu odbudowy Next Generation EU
powinny by¢ zgodne z przyrzeczeniem ,\Nie szkodzi¢” ztozonym w Europejskim
Zielonym Ladzie.

Unijne programy dziatan w zakresie srodowiska wyznaczajg kierunek rozwoju unijnej
polityki w zakresie $§rodowiska od wczesnych lat 70. XX wieku. 7. EAP przestanie
obowigzywac¢ w dniu 31 grudnia 2020 r., a w jego art. 4 ust. 3 zobowigzano Komisjg,
by wrazie potrzeby przedstawita wniosek dotyczacy oOsmego programu dzialan
w zakresie srodowiska (8. EAP) w odpowiednim terminie umozliwiajagcym unikniecie
luki miedzy 7. EAP a 8. EAP. W komunikacie ,,Europejski Zielony Lad” Komisja
oglosila przyjecie nowego unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska.

8. EAP powinien wspiera¢ cele dzialan w dziedzinie ochrony srodowiska i klimatu
Europejskiego Zielonego Ladu zgodnie z dlugoterminowym celem, by w 2050 r.
»cleszy¢ sie dobra jakoscig zycia z uwzglednieniem ograniczen planety”, ktory
okreslono juz w7. EAP. Powinien przyczynia¢ si¢ do osiggniecia celow
oenzetowskiej agendy 2030 oraz jej celow zrdwnowazonego rozwoju.

8. EAP powinien przyspieszy¢ przejscie na gospodarke regeneracyjng, ktora daje
planecie wiecej niz sama bierze. W ramach modelu regeneracyjnego wzrostu uznaje
si¢, ze dobrostan i dobrobyt naszych spoteczenstw zalezy od stabilnego klimatu,
zdrowego $rodowiska isprawnych ekosystemow, ktore zapewniajg bezpieczng
przestrzen operacyjna dla naszych gospodarek. Biorac pod uwage, ze S$wiatowa
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(10)
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(13)

(14)

populacja i zapotrzebowanie na zasoby naturalne nadal rosna, dziatalno$¢ gospodarcza
powinna rozwija¢ si¢ w Sposob, ktdry nie pogarsza, ale przeciwnie — cofa zmiang
Klimatu idegradacje s$rodowiska, minimalizuje zanieczyszczenia i Skutkuje
utrzymaniem i zwigkszeniem kapitalu naturalnego, zapewniajgc tym samym bogactwo
zasobow odnawialnych i nicodnawialnych. Dzieki ciggtemu procesowi innowacji,
dostosowaniu si¢ do nowych wyzwan i wspottworzeniu gospodarka regeneracyjna
wzmacnia odpornos¢ i zabezpiecza dobrostan obecnych i przysztych pokolen.

W 8. EAP nalezy wskaza¢ cele priorytetowe w obszarach neutralnosci klimatycznej,
dostosowania do zmiany klimatu, ochrony i przywrocenia réznorodnosci biologicznej,
gospodarki 0 obiegu zamknietym, dazenia do osiggniecia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen oraz ograniczenia presji $rodowiskowych zwigzanych z produkcja
i konsumpcja. Nalezy ponadto okreslic w nim warunki podstawowe osiggni¢cia
dlugoterminowych  itematycznych  celéw  priorytetowych dla  wszystkich
zaangazowanych podmiotow.

Biorac pod uwage, ze polityka w zakresie ochrony s$rodowiska jest w znacznym
stopniu zdecentralizowana, dziatania zmierzajace do osiggnigcia celow priorytetowych
8. EAP nalezy podejmowac na roznych szczeblach zarzadzania, tj. na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, przyjmujac oparte na wspolpracy
podejscie do wielopoziomowego sprawowania rzadow. Nalezy wzmocni¢
zintegrowane podejscie do rozwoju i wdrazania polityki w celu maksymalnego
wykorzystania  synergii miedzy celami  gospodarczymi, S$rodowiskowymi
| spotecznymi, zwracajac szczegdlng uwage na potencjalne kompromisy i potrzeby
grup szczegdlnie wrazliwych. Ponadto przejrzyste wspotdziatanie z podmiotami
pozarzadowymi jest wazne dla zapewnienia powodzenia 8. EAP 1 osiagnigcia jego
celdw priorytetowych.

Wzmocniona wspodtpraca z krajami partnerskimi, dobre zarzadzanie srodowiskiem na
szczeblu globalnym oraz synergie migdzy wewngtrznymi i zewnetrznymi unijnymi
strategiami politycznymi maja kluczowe znaczenie dla osiggnig¢cia unijnych celow
srodowiskowych i klimatycznych.

Komisja Europejska powinna oceni¢ postepy w osigganiu celdw priorytetowych 8.
EAP przez Unig i panstwa cztonkowskie w kontekscie przejscia w kierunku bardziej
zrdwnowazonego rozwoju, lepszego dobrostanu i wigkszej odpornosci. Jest to zgodne
z postulatami  Rady?’ i Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®
dotyczacymi pomiaru wynikow gospodarczych i postgpéw spotecznych nie tylko
w oparciu o PKB oraz przej$cia do stosowania dobrobytu jako drogowskazu dziatan
politycznych, ktére popiera rowniez OECDZ.

Ocena postepéw na drodze do osiggnigcia celow priorytetowych 8. EAP powinna
odzwierciedla¢c najnowsze zmiany dotyczace dostepnosci i istotnosci danych
I wskaznikow. Powinna by¢ spdjna ibez uszczerbku dla narzedzi monitorowania
| zarzadzania obejmujacych bardziej szczegotowe aspekty polityki w zakresie
srodowiska iklimatu, takie jak w szczegolnosci rozporzadzenie Parlamentu
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Zob. na przyktad https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/pl/pdf.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030

Zob. na przyktad ramy OECD dotyczace dobrobytu, ramy OECD dotyczace dziatan politycznych na
rzecz wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, inicjatywa ,,Lepsze zycie” i inicjatywa ,,Nowe
podejscia do wyzwan gospodarczych”.
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(15)

(16)

(17)
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(19)

Europejskiego i Rady 2018/1999%, przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska
lub narzedzia monitorowania zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknigtym, zerowym
poziomem emisji, roznorodnoscig biologiczng, polityka dotyczaca powietrza, wody,
gleby, odpadéw lub kazda inng strategig polityczng dotyczacg $rodowiska. Wraz
z innymi narz¢dziami stosowanymi w ramach europejskiego semestru, monitorowaniu
celow zrownowazonego rozwoju przez Eurostat oraz w sprawozdaniu Komisji
dotyczacym prognozy strategicznej>® stanowilaby cze$¢ spojnego wzajemnie
powigzanego zestawu narzedzi monitorowania i zarzadzania.

Komisja wraz z EEA i innymi wlasciwymi agencjami powinna mie¢ dostgp do danych
i wskaznikow przekazywanych przez panstwa cztonkowskie i wykorzystywaé je
ponownie zgodnie z obowigzujacymi unijnymi aktami prawnymi. Ponadto nalezy
korzysta¢ zinnych Zrédet danych, wtym danych satelitarnych i przetworzonych
informacji z unijnego programu obserwacji i monitorowania Ziemi (Copernicus),
europejskiego systemu informacji 0 pozarach lasow i europejskiego systemu
informowania o powodziach, Iub platform danych takich jak europejska sieé
informacji i obserwacji  Srodowiska morskiego lub Platforma Informacyjna
Monitorowania Stanu Chemicznego. Stosowanie nowoczesnych narzedzi cyfrowych
oraz sztucznej inteligencji umozliwia zarzadzanie danymi iich analizowanie
w skuteczny sposob, ograniczajac tym samym obcigzenie administracyjne przy
jednoczesnej poprawie terminowosci 1 jakosci.

Ponadto zgodnie z wymogami okreslonymi w dyrektywach Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/4/WE, 2007/2/WE i (UE) 2019/1024 panstwa czlonkowskie powinny
zapewni¢, by odpowiednie dane, informacje i wskazniki na potrzeby monitorowania
wdrazania 8. EAP byly dostepne nieodptatnie, niedyskryminacyjne, mialy otwarty
dostep, bylty wlasciwe, wysokiej jakosci, poréwnywalne, aktualne, przyjazne dla
uzytkownikow i tatwo dostepne online.

W celu osiagnigcia celow priorytetowych 8. EAP EEA 1 ECHA powinny posiada¢
odpowiednie zdolnosci i wystarczajace zasoby, aby zapewni¢ bezpieczna, dostgpna
| przejrzysta wiedzg oraz baz¢ dowodoéw w celu wsparcia realizacji strategicznych
priorytetéw Europejskiego Zielonego tadu oraz oceny postgpow osiagnietych
w ramach programu.

Aby uwzgledni¢ zmieniajace si¢ cele polityczne oraz osiagnigte postepy, Komisja
powinna oceni¢ 8. EAP w 2029 r.

Poniewaz cel niniejszej decyzji nie moze zosta¢ osiagnigty w sposodb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale i1 skutki proponowanego
programu dziatan mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze
podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1 — Przedmiot

W  niniejszej decyzji okreslono ogoélny unijny program dziatan w zakresie
srodowiska na okres do dnia 31 grudnia 2030 r. (,,8. EAP”). Ustanawia si¢ w niej

30
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1.
COM/2020/493 final.
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cele priorytetowe, okresla warunki podstawowe ich osiggni¢cia oraz wskazuje ramy
umozliwiajace zmierzenie, czy Unia i jej panstwa cztonkowskie sg na dobrej drodze
do osiagnigcia tych celow priorytetowych.

8. EAP ma na celu przyspieszenic przejscia na neutralng dla klimatu,
zasobooszczedna, czystg gospodarke o obiegu zamknigtym w Sposob sprawiedliwy
i sprzyjajacy wlgczeniu spolecznemu, oraz potwierdza cele Srodowiskowe
I klimatyczne Europejskiego Zielonego Ladu i okreslonych w nim inicjatyw.

8. EAP stanowi podstawe osiggniecia celow $rodowiskowych i klimatycznych
okreslonych w oenzetowskiej agendzie 2030 i jej celach zréwnowazonego rozwoju,
ajego ramy monitorowania stanowiag cze$¢ zwigzang ze Srodowiskiem i Klimatem
unijnych staran na rzecz mierzenia postepéw na drodze do bardziej zrdwnowazonego
charakteru, wtym neutralnosci klimatycznej i zasobooszczednosci, dobrobytu
I odpornosci.

Artykut 2 — Cele priorytetowe

Dlugoterminowy cel priorytetowy 8. EAP na 2050 r. dotyczy zapewnienia, by
obywatele cieszyli si¢ dobrg jakoscig zycia z uwzglednieniem ograniczen planety
w gospodarce regeneracyjnej, w ktorej nic si¢ nie marnuje, nie produkuje si¢ emisji
gazdéw cieplarnianych netto, a wzrost gospodarczy jest niezalezny od wykorzystania
zasobow naturalnych i degradacji $rodowiska. Zdrowe $rodowisko sprzyja
dobrostanowi obywateli, rozwojowi roznorodnosci biologicznej i ochronie,
odbudowie i docenieniu kapitalu naturalnego w sposob, ktérzy wzmacnia odpornosc¢
na zmiane¢ klimatu i inne zagrozenia dla srodowiska. Unia ustala tempo zapewnienia
dobrostanu obecnych i przysztych pokolen na catym $wiecie.

8. EAP ma nastepuje szes¢ tematycznych celow priorytetowych:

a)  nieodwracalne i stopniowe ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz
wzmocnienie ich pochlaniania przez naturalne iinne pochtaniacze w Unii
w celu osiggnigcia celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. oraz
osiggnigcia  neutralno$ci  klimatycznej  do 2050r., jak  okreslono
w rozporzadzeniu (UE) .../...%;

b) state postepy w zakresie wzmacniania zdolnosci przystosowawczych,
zwigkszenia odpornosci 1 ograniczenia wrazliwosci na zmian¢ klimatu;

c) dazenie do modelu regeneracyjnego wzrostu, ktory daje planecie wigcej niz
sam bierze, oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobdw
I degradacji srodowiska oraz przyspieszenie przej$cia na gospodarke o obiegu
zamknigtym,;

d) dazenie do osiagnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego $rodowiska, w tym powietrza, wody i gleby, oraz ochrony
zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem,;

e) ochrona, zachowanie iprzywrocenie réznorodnosci Dbiologicznej oraz
wzmocnienie kapitalu naturalnego, zwlaszcza powietrza, wody, gleby oraz
ekosystemow lesnych, stodkowodnych, podmoktych i morskich.
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b)

d)

f)  promowanie zrownowazenia Srodowiskowego i ograniczenie najwickszych
presji srodowiskowych 1 klimatycznych zwigzanych z produkcja i konsumpcja,
W szczegbdlnosci  w obszarze energii, rozwoju przemystu, budownictwa
i infrastruktury, mobilnosci i systemu zywno$ciowego.

Artykut 3 — Warunki podstawowe osiggniecia celow priorytetowych tego programu

Aby osiagna¢ cele priorytetowe 8. EAP konieczne bedzie:

zapewnienie skutecznego i efektywnego wdrazania unijnych przepisow w dziedzinie
srodowiska 1klimatu oraz dazenie do doskonatosci w zakresie efektywnosci
srodowiskowej na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym
dzigki zapewnieniu odpowiednich zdolno$ci administracyjnych i zdolnosci
zagwarantowania spdjnosci okreslonych w regularnym przegladzie wdrazania
polityki ochrony §rodowiska, a takze zintensyfikowaniu dziatan ukierunkowanych na
przestepstwa przeciwko srodowisku,

wzmocnienie zintegrowanego podejScia do rozwoju 1wdrazania polityki,
W szczeg6lnosci dzigki:

—  wlaczeniu celéw priorytetowych okreslonych wart. 2 do wszystkich
odpowiednich strategii, inicjatyw ustawodawczych
I pozaustawodawczych, programow, inwestycji i projektow na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym w taki sposob, aby ani one,
ani ich wdrazanie nie szkodzito Zzadnemu z celow priorytetowych
okreslonych w art. 2;

— maksymalizacji  korzySci  wynikajacych  z wdrazania  dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE™ i 2001/42/WE**;

—  zwrdceniu szczegollnej uwagi na synergie i potencjalne kompromisy
miedzy celami gospodarczymi, Srodowiskowymi 1 spolecznymi, aby
zapewni¢ zaspokojenie zywieniowych 1 mieszkaniowych potrzeb
obywateli oraz potrzeb zwigzanych z mobilnoscia w zroOwnowazony
sposob, ktory nie pozostawia nikogo w tyle;

— regularnej ocenie istniejacych strategii politycznych i przygotowywaniu
ocen skutkow nowych inicjatyw, ktére opieraja si¢ na szeroko
zakrojonych konsultacjach zgodnie z procedurami, ktore sg zrozumiale,
sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu, uzasadnione i proste do wdrozenia
I ktore nalezycie uwzglgdniaja prognozowane skutki dla srodowiska
I klimatu;

skuteczne  wlgczenie zrownowazenia Srodowiskowego i Klimatycznego do
europejskiego semestru zarzagdzania gospodarczego, w tym do krajowych programéw
reform i krajowych planow odbudowy i zwigkszania odpornosci,

uruchomienie zréwnowazonych inwestycji ze zrédet publicznych i prywatnych,
wtym funduszy iinstrumentéw dostgpnych wramach budzetu Unii, za
posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz na szczeblu krajowym;

33

34

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca

dyrektywe 2011/92/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore przedsigwzigcia

publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 124 z 25.4.2014, s. 1).
Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny

wptywu niektorych planéw i programéw na $rodowisko (Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30).
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9)

h)

)

K)

wycofanie dotacji o skutkach szkodliwych dla $rodowiska na szczeblu unijnym
i krajowym, jak najlepsze wykorzystanie instrumentdw rynkowych i narzedzi
ekologicznego planowania budzetu, wtym wymaganych w celu zapewnienia
sprawiedliwej spotecznie transformacji, oraz wspieranie przedsiebiorstw i innych
zainteresowanych stron w pracach nad normalizacja praktyk w zakresie rozliczania
kapitatu naturalnego;

zapewnienie, by polityki i dzialania w zakresie ochrony $rodowiska opieraty si¢ na
najlepszej dostepnej wiedzy naukowej oraz wzmocnieniu bazy wiedzy na temat
srodowiska 1 jej rozpowszechnienia, w tym za posrednictwem badan naukowych,
innowacji, promowania umiej¢tnosci proekologicznych i dalszego rozwijania
rachunkowosci srodowiskowej i ekosystemowej;

wykorzystanie potencjatu technologii cyfrowych itechnologii danych w celu
wsparcia  polityki ~ w zakresie ochrony $rodowiska przy jednoczesnym
zminimalizowaniu ich $ladu srodowiskowego;

pelne wykorzystanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody i innowacji
spotecznych;

skuteczne stosowanie wysokich standardow dotyczacych przejrzystosci, udzialu
spoteczenstwa 1idostegpu do wymiaru sprawiedliwo$ci zgodnie z Konwencja
0 dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (,,konwencja
z Aarhus™)®;

udostepnienie danych 1idowoddéw zwigzanych z wdrazaniem 8. EAP oraz
zapewnienie tatwego dostepu do nich, bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych
poufnosci zawartych w prawodawstwie dotyczacym dziedziny;

wspieranie globalnego przyjecia celéw priorytetowych okreslonych w art. 2 przy
zapewnieniu spojnosci miedzy podejsciami wewnetrznymi 1 zewnetrznymi oraz
skoordynowanymi dziataniami, w szczegdlnosci w zakresie:

—  wspblpracy z krajami partnerskimi w obszarze dziatan na rzecz klimatu
I sSrodowiska, zachecania ich do przyjecia i wdrazania w tych obszarach
przepisow réwnie ambitnych jak przepisy Unii i wspierania ich w tym
dziataniu oraz zapewnienia, by wszystkie produkty wprowadzane na rynek
Unii  spelnialy wpelni  odpowiednie unijne wymogi zgodnie
Z migdzynarodowymi zobowigzaniami Unii;

— zacie$nienia wspoOtpracy z rzadami, przedsiebiorstwami
| spoleczenistwem  obywatelskim  w panstwach  trzecich  oraz
organizacjami  miedzynarodowymi w celu zawierania partnerstw
I sojuszy na rzecz ochrony $rodowiska oraz promowania wspotpracy
w zakresie ochrony srodowiska w ramach G-7 i G-20;

— usprawnienia ~ wdrazania  porozumienia  paryskiego, Konwencji
0 roznorodnosci  biologicznej  iinnych  wielostronnych ~ umow
srodowiskowych przez Unig i jej partnerdw, w tym poprzez zwigkszenie
przejrzystoSci 1 odpowiedzialnoSci  w odniesieniu  do  postepow
W wywigzywaniu si¢ z zobowigzan zawartych w tych umowach;

35

https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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—  wzmocnienia migdzynarodowego tadu srodowiskowego dzigki likwidacji
utrzymujgcych si¢ luk iwzmocnieniu przestrzegania i stosowania
uznanych mig¢dzynarodowych zasad §rodowiskowych;

—  zapewnienia, by pomoc finansowa Unii i panstw cztonkowskich na rzecz
panstw trzecich promowata oenzetowska agende 2030.

Osiggnigcie celow priorytetowych 8. EAP bedzie wymagato uzyskania szerokiego
poparcia poprzez zaangazowanie obywateli, partnerdow spolecznych i innych
zainteresowanych stron oraz zachecenie do wspolpracy organdéw krajowych,
regionalnych ilokalnych na obszarach miejskich i wiejskich w zakresie
opracowywania i wdrazania strategii, polityk lub przepisow zwigzanych z 8. EAP.

Artykut 4 — Ramy monitorowania

Komisja, przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiej Agencji
Chemikaliow, regularnie ocenia postepy Unii i panstw czlonkowskich w zakresie
osiggania celow priorytetowych okreslonych w art. 2 oraz przedstawia sprawozdania
W tej sprawie, uwzgledniajac warunki podstawowe okreslone w art. 3.

Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, odzwierciedla najnowsze zmiany pod wzgledem
dostepnosci 1 istotnosci danych iwskaznikéw na podstawie danych dostepnych
w panstwach czlonkowskich 1 na szczeblu Unii, w szczegdlnosci obstugiwanych
przez Europejska Agencje Srodowiska i Europejski System Statystyczny. Ocena ta
pozostaje bez uszczerbku dla istniejagcych ram monitorowania, sprawozdawczosci
I zarzadzania oraz dziatan obejmujacych polityke w zakresie srodowiska i klimatu.

Europejska Agencja Srodowiska i Europejska Agencja Chemikaliow wspieraja
Komisje w zakresie poprawy dostepnosci 1iistotnosci danych 1 wiedzy,
W szczeg6lno$ci poprzez podejmowanie nastgpujacych dziatan:

a) gromadzenie, przetwarzanie izglaszanie dowodow idanych przy uzyciu
nowoczesnych narzedzi cyfrowych;

b) dzialania zmierzajace do eliminacji luk pod wzgledem istotnych danych
dotyczacych monitorowania;

c) dostarczanie analiz istotnych dla polityki ianaliz systemowych oraz
przyczynianie si¢ do wdrozenia celow politycznych na szczeblu unijnym
I krajowym;

d) integracja danych na temat skutkow $rodowiskowych, spotecznych
I gospodarczych oraz wykorzystywanie w peini innych dostgpnych danych,
takich jak uzyskiwane w ramach programu Copernicus;

e)  dalsza poprawa dostgpu do danych za posrednictwem unijnych programow;
f)  zapewnienie przejrzystosci i rozliczalnosci;

g) pomaganie  spoteczenstwu  obywatelskiemu, organom  publicznym,
obywatelom, partnerom spotecznym i sektorowi prywatnemu w identyfikacji
ryzyka zmiany klimatu i ryzyka $rodowiskowego oraz podejmowaniu dziatan
majacych na celu zapobieganie temu ryzyku, tagodzenie go i dostosowanie si¢
do niego, atakze wspieranie ich zaangazowania na rzecz likwidacji luk
w wiedzy.

Komisja regularnie analizuje potrzeby w zakresie danych iwiedzy na szczeblu
unijnym i krajowym, wtym zdolno§¢ Europejskiej Agencji Srodowiska
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i Europejskiej Agencji Chemikaliow do wykonywania zadan, o ktérych mowa
W ust. 3.

Artykut 5 — Ocena

Komisja przeprowadza ocen¢ 8. EAP do dnia 31 marca 2029 r. Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie zawierajace glowne ustalenia tej oceny,
ktoremu towarzyszy, jesli Komisja uzna to za stosowne, wniosek ustawodawczy dotyczacy
nastepnego unijnego programu dziatah w zakresie srodowiska.

Artykut 6 — Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DODATKOWA OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI — .,AGENCJE”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogolnego unijnego programu dziatan
w zakresie srodowiska do 2030 r. majgcego przyspieszy¢ przejscie na gospodarke neutralng
dla klimatu, zasobooszczedng i1 regeneracyjng

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedziny polityki: 09 Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu
Dziatania:

09 02 — Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE)

09 10 — Europejska Agencja Srodowiska i Europejska Agencja Chemikaliow

Whniosek dotyczy
M nowego dzialania

[0 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego®

M przedluzenia biezacego dzialania

L] polaczenia co najmniej jednego dzialania w inne lub nowe dzialanie
Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

Przyspieszenie przej$cia Unii na gospodarke neutralng dla klimatu, czysta, zasobooszczgdng
| restoratywna w sprawiedliwy i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu sposob oraz osiagnigcie
celow srodowiskowych oenzetowskiej agendy 2030 1jej celow zrOwnowazonego rozwoju,
catkowicie zgodnych z celami srodowiskowymi Europejskiego Zielonego Ladu.

Przyczynienie si¢ do stworzenia lepiej zintegrowanych, spojnych, wielodyscyplinarnych ram
monitorowania i sprawozdawczo$ci dotyczacych polityki ochrony s$rodowiska i klimatu,
Z pelnym uwzglednieniem celow porozumienia paryskiego, celow zrownowazonego rozwoju
I Europejskiego Zielonego Ladu.

Cel(e) szczegotowy(e)

W 2015 r. osiagnig¢to przelomowe porozumienia migdzynarodowe wraz z przyjeciem celow
zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych i porozumienia
klimatycznego z Paryza (COP 21). Zobowigzania te wraz z rosngcg swiadomoscig dotyczaca
konieczno$ci przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym ze zmiang klimatu, degradacja
srodowiska 1zréwnowazonym rozwojem wymagaja skutecznego 8. unijnego programu
dziatah w zakresie srodowiska.

W sprawozdaniu o stanie srodowiska Europy i prognozach jego zmian z 2020 r. (SOER 2020)
przedstawionym przez EEA w dniu 4 grudnia 2019 r. stwierdzono, ze Europa stoi obecnie
wobliczu  wyzwan  Srodowiskowych, klimatycznych 1wyzwan zwigzanych ze

36

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

19 PL



http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris/index_pl.htm

PL

zrownowazonym rozwojem o bezprecedensowej skali istopniu pilnosci; wyzwania te
wymagaja podjecia niezwlocznych i wspolnych dziatan oraz przyjecia pilnych rozwigzan
systemowych. Chociaz ostatnie wysitki polityczne UE przyniosty znaczne korzysci, nadal
wystepuja problemy dotyczace utraty réznorodnosci biologicznej, wykorzystania zasobow,
koniecznos$ci zwalczania zmiany klimatu i jej skutkow oraz zagrozen dla zdrowia i dobrostanu
ludzi. Aby zlikwidowa¢ luki migdzy stanem §rodowiska a celami srodowiskowymi do 2030 r.,
nadal wazne jest skupienie si¢ na wdrazaniu, co wymaga finansowania, zaangazowania
zainteresowanych stron, opartego na wspolpracy podejscia do wielopoziomowego
sprawowania rzadow oraz solidnej bazy wiedzy. Konieczne s3g opracowanie bardziej
systemowych dlugoterminowych ram politycznych, innowacja na potrzeby zmian
spotecznych, przekierowanie inwestycji 1 finansowania oraz zarzadzanie spolecznie uczciwag
I sprawiedliwa transformacja.

W ramach Europejskiego Zielonego Ladu, zaprezentowanego w dniu 11 grudnia 2019r.,
ogloszono 8. EAP o funkcji uzupelniajacej, ktory przyczyni si¢ do zapewnienia wdrozenia,
egzekwowania i skutecznej realizacji polityk ochrony srodowiska i polityk klimatycznych oraz
prawodawstwa dotyczacego tych obszarow, a takze do wlaczenia nowych ram monitorowania.
W niniejszym wniosku przedstawiono decyzj¢ w sprawie 8. unijnego programu dziatan
w zakresie $Srodowiska do 2030r., aby przyspieszy¢ przejscie na neutralng dla klimatu,
zasobooszczedng 1regeneracyjng gospodarke ukierunkowang na wsparcie Europejskiego
Zielonego Ladu.

Jednym z glownych dziatan przewidzianych w 8. EAP, ogtoszonym w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu, s3 nowe ramy monitowania stuzagce mierzeniu postepéw UE 1 jej panstw
cztonkowskich w osigganiu celéw priorytetowych programu oraz okreslonej w nim wizji
na 2050 r., ktérg jest ,,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej planety”.
Chociaz UE ustanowita kilka ram monitorowania, za posrednictwem ktorych mierzy si¢
postepy w realizacji uzgodnionych celéw S$rodowiskowych, wcigz rzeczywiscie brakuje
kompleksowych ram okreslonych w prawie Unii majacych na celu zapewnienie
skoordynowanego podejscia do ogolnego osiaggnigcia unijnych celow Srodowiskowych
I klimatycznych oraz do ich przyczynienia si¢ do zrownowazonosci, dobrostanu i odpornosci.
Jest to rOwniez szansa na powigzanie monitorowania polityki ochrony srodowiska z biezacymi
kierunkami prac we Wspolnym Centrum Badawczym, w EEA i innych instytucjach nad
ograniczeniami planety (np. zuzyciem wody stodkiej, zmiang uzytkowania gruntoéw,
zakwaszaniem oceanow) i nad unijnym $ladem konsumpcyjnym.

Nowe ramy monitorowania bedg opiera¢ si¢ na istniejgcych srodowiskowych i klimatycznych
ramach monitorowania lub zarzadzania, wtym ramach zarzadzania unig energetyczng
| dziataniami w dziedzinie klimatu oraz przegladzie wdrazania polityki ochrony $rodowiska,
pozostang bez uszczerbku dla tych ram 1 bedg stanowi¢ ich uzupetnienie. Beda one w peini
zgodne z biezacymi kierunkami prac w nastgpstwie wynikow osiggnietych w ramach
Europejskiego Zielonego tadu, takich jak nowe ramy monitorowania rdznorodnos$ci
biologicznej i zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, jak rowniez zaktualizowane ramy
monitorowania gospodarki o0 obiegu zamknietym. W zwigzku z tym podstawg monitorowania
za poSrednictwem 8. EAP beda gléwnie istniejace dane, narzedzia monitorowania
| sprawozdawczosci, unikanie powielania  iobcigzenia  administracyjnego  panstw
cztonkowskich i ograniczenie tego obcigzenia, przy jednoczesnym wykorzystaniu tej okazji do
zniwelowania luk wskaznikowych (zerowy poziom emisji zanieczyszczen 1 zwigzek miedzy
srodowiskiem 1 polityka socjalng). Doktadniej rzecz ujmujac, opiera si¢ ono na osiaggnigciach
dokonanych za pomocag dziatan na rzecz usprawnienia sprawozdawczosci w dziedzinie
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srodowiska prowadzonej juz od 2017 r.¥’, tym samym pomagajac W opracowaniu spéjnych
przekazObw w ramach réznych czynnosci z zakresu monitorowania.

Ramy monitorowania powinny zapewnia¢ odpowiedzialno$¢ za zobowigzania i wywigzanie
si¢ z nich oraz wyrazne, oparte na wynikach wskazniki majace na celu mierzenie postepow
i sluzgce jako podstawa oraz by¢ spdjne z istniejgcymi ramami monitorowania i narzedziami
sprawozdawczosci, ktorymi posluguje si¢ gtownie, ale nie tylko, Europejska Agencja
Srodowiska i jej Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Srodowisk, przy jednoczesnym
unikaniu powielonego i dodatkowego obcigzenia administracyjnego panstw cztonkowskich
oraz innych organow sprawozdawczych. Europejska Agencj¢ Chemikaliow réwniez wzywa
si¢ do wniesienia wktadu w realizacj¢ tego zadania i przekazywania informacji na temat
zrownowazonego stosowania chemikaliow.

Aby prowadzi¢ i wspiera¢ ramy monitorowania przewidziane w 8. EAP, konieczne jest
przekazanie dodatkowych zasobow Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) i Europejskiej
Agencji Chemikaliow (ECHA). Zasoby te nie s3 nowymi zasobami, tylko zostang przekazane
agencjom z programu LIFE (z ktorego wspierana jest rowniez ich glowna dziatalno$¢), aby
zachowaé zgodno$¢ z wnioskiem w sprawie wieloletnich ram finansowych obecnie bedacym
przedmiotem negocjacji z wladzg budzetowa. Zasoby zostang wykorzystane zaréwno na
potrzeby zwigkszenia liczby pracownikoéw agencji, ktorzy beda prowadzi¢ prace nad
Europejskim Zielonym Ladem, jak i — w szczegdlnosci — na wspieranie prac z zakresu
monitorowania i sprawozdawczosci realizowanych w ramach 8. EAP i wigczanie si¢ do tych
prac. Sci$lej rzecz biorac:

« Europejska Agencja Srodowiska (EEA): prace EEA zzakresu monitorowania
I sprawozdawczo$ci dotyczace roznych polityk ochrony $rodowiska i polityk klimatycznych
oraz prace nad sprawozdaniem ,,Stan $rodowiska” (SOER) beda stanowily podstawe ram
monitorowania. Nalezy dostosowac i wzmocni¢ nowa strategic EEA i przewidziany w niej
wieloletni program prac oraz zasoby EEA na potrzeby zapewnienia dynamicznego, sp6jnego,
wielopoziomowego i przekrojowego monitorowania na podstawie taczenia réznych zrodet
informacji i umozliwiajacego sprawozdawczo$¢ na wielu szczeblach (krajowym, regionalnym,
migdzynarodowym). Ramy monitorowania nalezy dopasowaé¢ do zidentyfikowanych
wymogow i potrzeb 8. EAP w zakresie sprawozdawczosci, co pozwoli na skuteczne
informowanie obywateli o wyzwaniach ireakcjach na nie oraz na ulatwienie rozmow
politycznych wysokiego szczebla w Parlamencie Europejskim i Radzie.

Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ na temat ,Stanu $rodowiska” wchodzg w zakres
aktualnych uprawnien okre§lonych w rozporzadzeniu ustanawiajacym EEA, natomiast
powyzsze zadania dotyczace monitorowania i sprawozdawczo$ci beda obejmowaé
dodatkowe zadania dla EEA iwzwigzku ztym wymagaja wickszych zasobow.
W nastepstwie szczegOlowej analizy przeprowadzonej wspolnie z EEA w celu zbadania
mozliwych synergii, ale rowniez na potrzeby strategicznego zaplanowania przyszltych prac
w odpowiedzi na priorytety Europejskiego Zielonego tadu, od 2021 r. w EEA niezbg¢dne bgda
nastepujace dodatkowe nowe stanowiska obejmujace okres nowych wieloletnich ram
finansowych (lata 2021-2027):

9 stanowisk dla personelu zatrudnionego na czas okreslony i6 dla personelu
kontraktowego na potrzeby ponizszych nowych zadan i dziatan:

aktualizacji ram monitorowania gospodarki 0 obiegu zamknigtym (wsparcie na rzecz
tablicy wynikow w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym) i udzielania wsparcia na rzecz
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sektorowych inicjatyw w ramach gospodarki 0 obiegu zamknietym (1 stanowisko dla
personelu zatrudnionego na czas okreslony);

sprawozdawczo$ci  dotyczacej realizacji  dzialan z zakresu gospodarki 0 obiegu
zamknigtym, zréwnowazonych inwestycji i monitorowania wptywu finansowania UE na
inwestycje w gospodarke¢ o obiegu zamknigtym (1 stanowisko dla personelu kontraktowego);

wsparcia W opracowaniu unijnej strategii ochrony r6znorodnosci  biologicznej
| W wypracowaniu ram monitorowania roznorodnosci biologicznej i ekosystemow, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw, ktoére maja zosta¢ objete nowymi inicjatywami
(gleba, grunty ilasy) (1 stanowisko dla personelu zatrudnionego na czas okreslony i 2
stanowiska dla personelu kontraktowego);

monitorowania stanu roznorodnosci biologicznej i ekosystemOw (ze szczegolnym
uwzglednieniem wod stodkich i §rodowiska morskiego) jako wktad w dazenie do osiagniecia
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen (ograniczenia ilo$ci odpadow morskich) i tworzenie
nietoksycznego $rodowiska (1 stanowisko dla personelu zatrudnionego na czas okreslony);

zintegrowanej analizy wplywu zanieczyszczenia na $rodowisko izdrowie oraz
sprawozdawczosci dotyczacej nowych obszarow (np. wody pitnej, odzyskiwania wody,
SEVESO, rteci) i przekrojowych obszaréw dazenia do osiggnigcia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen w ramach Zielonego bLadu w Scistej wspotpracy z ECHA i EFSA (1
stanowisko dla personelu zatrudnionego na czas okreslony);

zwigkszenia zdolnos$ci w zakresie zintegrowanych analiz i ocen poszczegdlnych obszarow
polityki Zielonego tadu (np. laczenie roznorodnosci biologicznej z inicjatywa na rzecz
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen 1 inicjatywa ,,od pola do stotu”). Dotyczy to rowniez
zintegrowanych ocen dotyczacych dyrektywy powodziowej, dyrektywy dotyczacej
oczyszczania §ciekow komunalnych, ale takze dyrektywy azotanowej oraz integracji podejscia
opartego na ekosystemie wod stodkich i ekosystemie morskim do transformacji gospodarczej
(roczna strategia zroéwnowazonego wzrostu gospodarczego) i klimatu (1 stanowisko dla
personelu kontraktowego);

usprawnienia monitorowania 8. EAP i polityk klimatycznych w epoce cyfrowej — petne
wykorzystanie danych uzyskiwanych w ramach programu Copernicus, integracja nauki
obywatelskiej i innych zrodet informacji do celow monitoringu $rodowiska i monitorowania
wdrazania polityk ochrony $rodowiska — poprawy terminowos$ci realizacji, wizualizacji
I dostepu do informacji (2 stanowiska dla personelu kontraktowego);

wzmocnienia mig¢dzynarodowego wymiaru monitoringu $rodowiska i monitorowania
klimatu, wspierania dyplomacji i negocjacji w dziedzinie $rodowiska izmian klimatu (1
stanowisko dla personelu zatrudnionego na czas okreslony);

monitorowania i oceniania krajowej polityki i krajowych $rodkoéw przystosowania si¢ do
zmiany klimatu oraz jego powigzan zinnymi celami $rodowiskowymi (1 pracownik
zatrudniony na czas okreslony);

wspierania panstw cztonkowskich w monitorowaniu i ocenianiu polityk tagodzenia
zmiany klimatu iich powigzan z jakoscig powietrza i dazeniem do osiaggnigcia zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen (1 stanowisko dla personelu zatrudnionego na czas okreslony);

monitorowania zdrowia ludzkiego oraz skutkéw zmiany Klimatu i przystosowania si¢ do
niej za posrednictwem wirtualnego obserwatorium klimatu i zdrowia w kontekscie Zielonego
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Ladu 1idazenia do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz
nietoksycznego srodowiska (1 stanowisko dla personelu zatrudnionego na czas okres§lony);

wspierania nowych metod monitorowania rzeczywistego zuzycia paliwa przez pojazdy
lekkie i cigzkie oraz emisji ztych pojazdéow (poczawszy od 2022r.) (1 stanowisko dla
personelu zatrudnionego na czas okreslony).

Baza zasobdéw ludzkich w EEA na potrzeby wniosku w sprawie 8. EAP

Aby zrealizowa¢ wktad EEA w monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w ramach 8. EAP, istotne
jest rowniez utrzymanie od 2021 r. i przez caty okres kolejnych wieloletnich ram finansowych
(lata 2021-2027) przydzialu zasobow, ktore zostaly dodatkowo przydzielone na ten cel
w latach 2018-2020. Podstawa obliczenia dodatkowych, niezbednych zasobéw EEA powinny
by¢ zasoby przyjete w ostatecznym budzecie UE na 2020 r. (tj. 130 stanowisk w planie
zatrudnienia, 74 stanowisk dla personelu kontraktowego i 20 stanowisk dla oddelegowanych
ekspertow krajowych). Powinno to zapewnia¢ cigglo$¢ realizacji nowych zadan
podstawowych dodanych w latach 2018-2020, w szczegdlnosci:

- pomocniczg rolg EEA w monitorowaniu, kontrolowaniu, sporzadzaniu sprawozdan
I rozpowszechnianiu informacji na temat glownych wymiaréw, jakimi sg obnizenie
emisyjnosci (redukcji emisji gazoéw cieplarnianych 1ienergii ze Zzrodet odnawialnych)
I efektywno$¢ energetyczna, tj. celow zwigzanych z klimatem w ramach 8. EAP, okre$lono
w art. 42 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng
I dzialaniami w dziedzinie klimatu. Trzy dodatkowe stanowiska dla personelu kontraktowego
zostaty przydzielone i zapisane w budzecie na okres do 2020 r. biezacych wieloletnich ram
finansowych ze wskazaniem nieograniczonego czasu trwania. Te 3 stanowiska powinny
zosta¢ utrzymane przez caty okres nowych wieloletnich ram finansowych i przeksztalcone na
stanowiska dla pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, aby w peilni i na stale
odpowiadali oni za odno$ne dodatkowe zadania dodane EEA;

- Dodatkowe stanowiska przyznane agencji przy ustanawianiu budzetu na 2020 r. (pi¢¢
stanowisk dla personelu zatrudnionego na czas okreslony i dwa dla personelu kontraktowego)
oraz na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/956 (dwa stanowiska dla personelu
kontraktowego), ktore maja zasadnicze znaczenie dla wdrazania biezacych polityk ochrony
srodowiska 1 polityk klimatycznych. Stanowiska te wigzg si¢ z dzialaniami, ktore juz sa
realizowane (zob. ponizej) 1 stanowig cz¢s¢ bazy zasobow ludzkich agencji:

a) tagodzenie zmiany klimatu, integracja uzytkowania gruntdéw, zmiany uzytkowania gruntdw i le$nictwa
z platforma wykazow gazow cieplarnianych i systemowa analiza klimatu oraz sektora lesnego i rolnego;

b) systemowa analiza polityki wodnej w zmieniajacym si¢ klimacie;

¢) zintegrowana analiza wptywu gospodarczego ekologicznej i zrownowazonej oraz sprawiedliwej transformacji;

d) modernizacja narzedzi monitorowania réznorodnosci biologicznej;

e) uwzglednienie danych uzyskiwanych wramach programu Copernicus w monitoringu S$rodowiska
i sprawozdawczosci w tym zakresie;

f) monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do emisji CO2 z nowych pojazdow cigzkich i zuzycia paliwa
przez takie pojazdy;

» Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA): ECHA bedzie odgrywac istotng rolg
W opracowaniu przyszlej strategii UE w zakresie zrdwnowazonych chemikaliow.

W celu realizacji wymienionych zadan ECHA bedzie potrzebowata od 2020 r. nastepujacych
nowych stanowisk:
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

jedno dla personelu zatrudnionego na czas okreSlony 1ijedno dla personelu
kontraktowego na potrzeby zarzadzania bazami danych i ich konsolidacji oraz przekazywania
danych chemicznych w celu uzupehienia stosownych sprawozdan dotyczacych pojawiajacego
si¢ ryzyka oraz przyczynienia si¢ do wskaznikow polityki w dziedzinie chemikaliéw oraz
wnoszenia innego wktadu w prace EEA.

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Gléwnym celem przewidywanych dziatan jest zapewnienie kompleksowych ram
monitorowania odpowiednich dla nowego 8. EAP, ale réwniez promowanie wzajemnych
powigzan isynergii miedzy 8. EAP astosownymi inicjatywami w ramach Europejskiego
Zielonego Ladu. Oczywistymi kandydatami sg niedawno przyjety plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki o obiegu zamkni¢tym, Europejskie prawo o klimacie, w ktérym
ustanowiono cel polegajacy na osiggnigciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r., unijna
strategia na rzecz biordznorodnosci 2030, inicjatywa ,,od pola do stotu”, ale takze
przygotowywane inicjatywy, takie jak inicjatywy w ramach dazenia do osiagnig¢cia zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen (ZPAP istrategia w zakresie chemikalibw na rzecz
ZrOwnowazonosci).

To nowe podejécie do monitorowania, w ktorym uwzgledniono najnowoczes$niejsze narzgdzie
cyfrowe, umozliwi analizy oparte na dowodach, odpowiednio okreslong sprawozdawczo$¢ na
réznych poziomach iWw roéznych sektorach oraz bedzie dodatkowo wspiera¢é wypehianie
obowiazku sprawozdawczego UE na szczeblu unijnym i mi¢dzynarodowym.

Celem wlasciwie zorganizowanych i zaplanowanych ram i dziatan sprawozdawczych jest
przyczynienie si¢ do wnikliwej oceny 8. EAP, dostarczenie informacji decydentom
I wywotanie debat na wysokim szczeblu w Radzie i Parlamencie Europejskim.

Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggnigc.

Realizacja dziatan przewidzianych we wniosku bedzie monitorowana przez Komisje.
Wskazniki moglyby obejmowac:

— liczbe sprawozdan dotyczacych obszaréw tematycznych (gospodarki o obiegu zamknigtym,
roznorodnos$ci biologicznej, lasow, gruntow, wod 1 morz, powietrza, hatasu, odpadow, emisji
itp.;

— liczbe sprawozdan z horyzontalnego monitorowania postepéw w realizacji 8. EAP, celow
zrownowazonego rozwoju, przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska i Europejskiego
Zielonego tadu wodpowiedzi na odpowiednie cykle sprawozdawczosci (3. cykl
sprawozdawczosci zostanie zamknigty w czerwcu 2027 r. przed zakonczenie 8. EAP).

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- Iub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Podstawg wniosku w sprawie 8. EAP jest art. 192 ust. 3 Traktatu iwniosek jest zgodny
z wynikami najnowszej oceny 7. EAP.

Komisja podsumowuje postepy w kontekscie trzech kolejnych cyklow sprawozdawczosci
w ramach przegladu wdrazania polityki ochrony $rodowiska, ktére odbeda si¢ w 2022r.,
2024 r.12027 r.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

W kontekscie drugiego cyklu sprawozdawczos$ci w 2024 r. — ktéory musi zakonczy¢ sie
w terminie umozliwiajacym poinformowanie o postgpach we wdrazaniu Europejskiego
Ziclonego Ladu, 8. EAP, w realizacji celow zrownowazonego rozwoju i Wizji tego programu
na 2050 r. zapisanej w art. 2 decyzji przed uptywem mandatu obecnej Komisji — Komisja
przeanalizuje izbada konieczno$¢ dokonania przegladu unijnych priorytetow w zakresie
srodowiska i klimatu okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie oraz celéw priorytetowych
ustanowionych w programie.

Trzeci cykl sprawozdawczos$ci musi zosta¢ zamknigty do czerwca 2027 r., odpowiednio
wczesnie przed zakonczeniem programu.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac zroznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji wykraczajgcq poza wartoscé,
ktora zostataby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Koniecznos$¢ zapewnienia efektywnego, spojnego i skutecznego monitorowania 8. EAP oraz
wszystkich unijnych polityk ochrony srodowiska i polityk klimatycznych jest zapisana
w Traktacie o Unii Europejskiej.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Ramy monitorowania beda $§rodkiem monitorowania 8. EAP 1 Europejskiego Zielonego tadu.
Beda one wspiera¢ wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych, utatwig prowadzenie debat
wysokiego szczebla i przyczynig si¢ do oceny i analizy osiggni¢g¢ w ramach 8. EAP.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Nie dotyczy

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

Cel niniejszego wniosku jest spéjny z polityka UE w wielu innych dziedzinach oraz
Z biezacymi inicjatywami wynikajacymi z Europejskiego Zielonego Ladu. Cele priorytetowe
8. unijnego programu dziatan w zakresie srodowiska sg nast¢pujace:

a)  osiagnigcie do 2050 r. dobrej jakosci naszego zycia z uwzglednieniem ekologicznych
ograniczen planety. Nasz dobrobyt i zdrowe Srodowisko wynikajg z innowacyjnej, obiegowej
gospodarki, w Ktorej nic si¢ nie marnuje, zasobami naturalnymi gospodaruje si¢ w Sposob
zrownowazony, a roznorodno$¢ biologiczna jest chroniona, ceniona i przywracana w sposob
zwigkszajacy odpornos¢ spoteczenstwa. Nasza gospodarka neutralna dla klimatu zostala
uniezalezniona od wykorzystywania zasobow, co nadatlo tempo bezpiecznemu
I zrownowazonemu spoteczenstwu swiatowemu;

b)  osiaggni¢gcie  unijnych  celow  Srodowiskowych i klimatycznych  okreSlonych
w Europejskim Zielonym Ladzie na potrzeby realizacji oenzetowskiej Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, w szczegolnosci:

- neutralnosci klimatycznej do 2050 r., o ktérej mowa w prawie o klimacie;
- neutralnej dla klimatu i czystej gospodarki o obiegu zamknigtym;
- ochrony i odbudowy ekosystemow i réznorodnos$ci biologicznej;
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- dazenia do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na potrzeby
nietoksycznego $rodowiska i w celu ochrony zdrowia obywateli;

c) pelnej zgodnosci zistniejgcym dorobkiem prawnym UE w dziedzinie S$rodowiska
I klimatu,

d)  wdrozenia srodkow polityki i podejs¢ okreslonych w art. 3 programu, ktére wspolnie
stanowig ramy umozliwiajgce zmian¢ transformacyjna.

1.5.5.  Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania srodkow

Nie dotyczy.

1.6. Okres trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
00 Ograniczony czas trwania
— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
M Nieograniczony czas trwania
— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2021 r.
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.
1.7. Planowane tryby zarzz;dzania38
M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje przez
— [ agencje wykonawcze
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
M Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegodlnic);
[1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71;
0] organom prawa publicznego;

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg odpowiednie
gwarancje finansowe;

0 osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre$lonych dziatan w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Nie dotyczy

%8 Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na

nastepujgcej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PL/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

We wniosku przedstawiono decyzje, za posrednictwem ktoérej zostanie przyjety 8. unijny
program dziatan w zakresie $rodowiska. We wniosku dotyczacym 8. EAP przedstawiono
konieczno$¢ przyjecia ambitnego programu przewidujacego regularne monitowanie stanu
srodowiska i staran panstw cztonkowskich na rzecz realizacji dziatan w dziedzinie srodowiska
i klimatu oraz regularng sprawozdawczo$¢ w tym zakresie (art. 4 ust. 1). Prace te pozwola
poprawi¢ wykorzystywanie uzgodnionych wskaznikow dotyczacych réznych obszaréw
polityki ochrony $rodowiska i polityki klimatycznej, abeda opieraé si¢ na zasadach
infrastruktury informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej odnoszacych sie do
wykorzystywania danych przestrzennych iinformacji cyfrowych (program Copernicus).
Spojna, multidyscyplinarna i aktualna sprawozdawczo$¢ bedzie stanowi¢ podstawe do
przedstawienia informacji ogotowi spoteczenstwa ipodsumowania postepow w zakresie
kwestii klimatycznych i srodowiskowych. Ponadto na podstawie tych sprawozdan odbedzie
si¢ dyskusja, podczas ktdrej Rada i Parlament b¢da debatowac o stanie srodowiska i zmianach
klimatu oraz ocenig spojno$§¢ odnoszacych si¢ do nich unijnych polityk i dziatan, za
posrednictwem ktorych realizowane sg cele Europejskiego Zielonego tadu. Zaangazowanie
EEA i ECHA ma kluczowe znaczenie dla realizacji tych prac. Rowniez w przypadku
europejskiej strategii ochrony roéznorodnosci biologicznej rola monitorowania i petnego
wykorzystania informacji cyfrowych jest niezwykle istotna dla monitorowania stanu
wrazliwych icennych ekosystem6é6w oraz ich wushug. Interoperacyjnos¢ baz danych
I pozyskiwanie danych z réznych Zrédet zapewnia wartosciowe informacje na temat skutkow
dziatalnosci cztowieka dla srodowiska i klimatu. Regularna sprawozdawczos$¢ dotyczaca tych
skutkdw sygnalizuje nie tylko negatywne skutki, ale rowniez reakcje na pozytywne $rodki
zarzadzania i dziatania ochronne. W ten spos6b monitorowanie i sprawozdawczo$é
dostarczajg informacji o wynikach wspolnotowych programéw, dziatan i zasobOw
finansowych w terenie zarbwno na poziomie unijnym, jak i miedzynarodowym.

Zastosowanie beda mialy standardowe przepisy monitorowania i sprawozdawczosci
w zakresie dotacji UE dla tradycyjnych agencji.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizméw finansowania wykonania, warunkow
platnosci i proponowanej strategii kontroli

Zarzadzanie bedzie zarowno bezposrednie przez Komisjg, jak i posrednie za posrednictwem
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) i Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA).

Stosowno$¢ podejscia polegajacego na w pelni posrednim zarzadzaniu przez dwie (lub
potencjalnie wigcej) agencje zdecentralizowane (EEA, ECHA, ale mozliwe, ze rowniez
EFSA) zostanie zbadana wraz ze wspotprawodawcami.

Jezeli chodzi o strategi¢ kontroli, wszystkie agencje zdecentralizowane wspodtpracuja Scisle ze
Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji, aby zapewni¢ spelnienie odpowiednich norm we
wszystkich obszarach ram kontroli wewnetrznej. Te uregulowania bgda réwniez mialy
zastosowanie do roli agencji w odniesieniu do niniejszego wniosku.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Dodatkowo w kazdym roku budzetowym Parlament Europejski, na zalecenie Rady
I Z uwzglednieniem ustalen Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, rozwaza, czy udzieli¢
agencjom absolutorium z wykonania budzetu.

Informacje  dotyczgce  zidentyfikowanego ryzyka isysteméw kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

W odniesieniu do prawomocnego, gospodarnego, efektywnego i skutecznego wykorzystania
srodkow udostgpnionych w zwigzku z dziataniami, ktére maja by¢ prowadzone przez EEA i
ECHA w kontekscie niniejszego wniosku, niniejsza inicjatywa nie pociggnie za sobg nowych
znaczacych rodzajow ryzyka, ktdre nie bylyby juz uwzglednione przez istniejagce wewnetrzne
ramy kontroli. Dziatania, ktore nalezy przeprowadzi¢ w kontek$cie niniejszego wniosku,
rozpoczng si¢ w 2021 r. i bedg dalej kontynuowane przez caty okres nowych wieloletnich ram
finansowych (WRF).

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy platnosci i przy zamykaniu)

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane sa w rozporzadzeniach, ktére obecnie reguluja
funkcjonowanie EEA 1 ECHA. Organy te S$ciSle wspolpracuja ze Shluzbg Audytu
Wewngetrznego Komisji  w celu zapewnienia przestrzegania odpowiednich norm we
wszystkich obszarach ram kontroli wewngtrzne;j.

Co roku Parlament Europejski, na zalecenie Rady, udziela absolutorium budzetowego
zaréwno EEA, jak i ECHA w zwiazku z wykonaniem przez nie budzetu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania naduzyé
finansowych.

Do cel6w zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci do EEA i
ECHA zastosowanie maja, bez zadnych ograniczen, przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). EEA 1 EEA posiadajg specjalng strategic w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych i wynikajacy z niej plan dziatania. Ponadto w rozporzadzeniach ustanawiajacych
EEA i ECHA okreslono przepisy dotyczace wykonania i kontroli budzetéw EEA i ECHA oraz
majace zastosowanie przepisy finansowe, wtym przepisy majace na celu zapobieganie
naduzyciom finansowym i nieprawidtowo$ciom.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY?®

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

e Istniejgce linie budzetowe

Wedhug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych.

39
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Przedstawione dane budzetowe majg charakter orientacyjny i pozostaja bez uszczerbku dla procedur budzetowych
bedacych nastepstwem przyjecia wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.
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Rodzaj

Linia budzetowa . ) Wktad
Dziat srodkow
wieloletnic -
h ram Kraiow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrézn. panstw jow panstw art. 21 ust. 2
fniezrom® | EFTA% | Kandyduia |y onen lit b)
h N1eZrozn cych® rozporzadzenia
finansowego
09.02.01 Przyroda i r6znorodno$¢ N
3 biologiczna Zrozn. NIE NIE NIE NIE
09.02.02 Gospodarka 0 obiegu
3 . .. Pr e . Zrbzn. NIE NIE NIE NIE
zamknietym I jako$¢ zycia
09.02.03 Lagodzenie zmiany klimatu
3 . . o Zrozn. NIE NIE NIE NIE
I przystosowywanie si¢ do niej
3 09.10.02 - Europejska Agencja Srodowiska |  Zrén. NIE NIE NIE NIE
09.10.01 - Europejska Agencja

PL
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Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujgce oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkandw Zachodnich.

29
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki43

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Oczekuje sie, ze dziat 3 utrzyma neutralno$¢ i niniejszy wniosek nie bedzie miat na niego wplywu. Niezbedne zasoby dla EEA i ECHA zostana
odliczone z budzetu programu LIFE zgodnie z podziatem kosztow, wedtug ktorego w przypadku EEA 2/3 kosztow pokryje DG ds. Srodowiska, a 1/3
DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu, natomiast koszty koniecznych zasobow dla ECHA zostang w petni pokryte przez DG ds. Srodowiska.

Dzial wieloletnich ram

. Numer | Dziat 3: Zasoby naturalne i §rodowisko
finansowych
Ceny state
DG ENV i DG CLIMA:
<09.02.01, 09.02.02, 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | OGOLEM
09.0203>
Zmniejszenie na 09.02.01 -— SI‘Odkl na ZObOWiQZania (1a) 1,385 1,405 1,428 1,450 1,474 1,496 1,522 10,160
PG ENV Srodki na platnosei @2 1,385 | 1,405| 1428 | 1450 | 1474 | 1496 | 1522 10,160
Zmniejszenie na 09.02.02 — Srodki na zobowigzania (1b) 1,062 1,079 1,096 1,113 1,130 1,148 1,166 7,794
DG ENV Srodki na platnosci @) 1,062 | 1,079 | 1,006 | 1,113 | 1,130 | 1,148 | 1,166 7,794
Zmniejszenie na 09.02.03 _ | Srodkina zobowigzania | (19 1,062 | 1079 109 | 1113| 1130| 1148 1,166 7,794
DG CLIMA Srodki na platnosci @) 1,062 | 1,079 | 1,006 | 1,113 | 1,130 | 1,148 | 1,166 7,794
Zmniejszenie Srodkow Srodki na zobowigzania :1fl+clb
operacyjnych OGOLEM 3509 | 3563 | 3,620 3676| 3734| 3792 3854 25 748
w przypadku DG ENV i
DG CLIMA <09.02.01, Srodki na ptatnosci =2a+2b+3c
09.02.021109.0203> 3509 | 3563 | 3,620 3676| 3734| 3792 3854 25 748

43

wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.
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EEA: <09.10.02> 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM
Srodki na zobowiazania @ 2462 | 2511 | 2562| 2,613| 2665| 2718| 2,773 18,304
Tytat 1 Srodki na platoei @ 2462 | 2511 | 2562| 2,613| 2665| 2718| 2,773 18,304
Srodki na zobowiazania | (1) 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225 1,575
Tytat 2: Srodki na platoei @2 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225 1,575
$rodki na zobowigzania |  (32) 500 500 500 500 500 500 500 3,500
Tytut 3: $rodki na platnosci (3b) 500 500 500 500 500 500 500 3,500
OGOLEM érodki Srodki na zobowiazania | =+1a+3 | 3187 | 3,236 | 3287 | 3338| 3390 3443 | 3,498 23,379
dla EEA <09.10.02> Srodki na platnosci f;ja 3,187 3,236 3,287 3,338 3,390 3,443 3,498 23,379
ECHA: <09.10.2001> 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | OGOLEM
$rodki na zobowiazania @ 0272| 0277| 0283 0288| 0294 0300| 0,306 2,019
Tytat 1 $rodki na platnosci @ 0272| 0277| 0283 0288| 0294 0300| 0,306 2,019
$rodki na zobowiazania | (1) 0050 | 0050| 0050| 0050| 0050 0050| 0,050 0,350
Tytud 2: $rodki na platnosci (22) 0050 | 0050| 0050| 0050| 0050 0050| 0,050 0,350
$rodki na zobowiazania |  (3) 0,000 | 0,000 0000 0000| 0000/ 0000| 0,000 0,000
Tyt 3: $rodki na platnosci (@) 0,000 | 0,000 0000 0000| 0000/ 0000| 0,000 0,000
OGOLEM érodki Srodki na zobowiazania | =1+1a+3 | 0,322 | 0327 | 0333| 0338| 0344 0350| 0,356 2,369
dla ECHA <09.10.01> | §rodki na platnosci ez 0322| 0327| 0333 0338| 0344 0350 0356 2,369

+3b

PL
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Szacunkowy wplyw na srodki EEA i ECHA

— M Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

3.2.2.

— [ Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okre$lono ponizej:
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku) w cenach statych

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

OKkreslic¢
cele

PRODUKT

i produkty

Rodzaj*

Kosz

Liczba

Kosz

Liczba

Kosz

Liczba

Kosz

Liczba

Kosz

Liczba

Kosz

Liczba

Kosz

Liczba

Liczba
ogbltem

Koszt
catkowi

ty

Sredni koszt

CEL SZCZEGOLOWY
nr 1%

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 —
suma czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY
nr2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 —
suma czastkowa

KOSZT OGOLEM

4 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktoére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drég itp.).
° Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegolowe ...”.
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3.2.3.  Szacunkowy wplhyw na zasoby ludzkie EEA i ECHA
3.2.3.1. Streszczenie

— [0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— ™M Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku) w cenach stalych
EEATECHA 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 | OCOLE
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (grupy
zaszeregowania AD) 1,993 2,033 2,074 2,115 2,158 2,201 2,245 14,820
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (AST)
Personel kontraktowy 740 755 770 786 801 817 834 5,503
Oddelegowani
eksperci krajowi
OGOLEM 2,734 2,778 2,844 2,901 2,959 2,018 3,087 20,323

Uwaga: Ceny zakladajqg korekte w wysokosci 31,9 % w przypadku stanowisk EEA (w
Kopenhadze) i indeksacje wynagrodzenia wynoszqcq 2 % przez caly okres WRF (w
odniesieniu do stanowisk zaréwno w EEA, jak i w ECHA).

Wymagania dotyczace pracownikow (EPC):

EEA i ECHA

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLE

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony
(grupy zaszeregowania

AD

EEA=9, ECHA=1

10

10

10

10

10

10

10

Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony (AST)

Personel
kontraktowy

EEA=6, ECHA=1

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM

17

17

17

17

17

17

17
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie (macierzystych) DG
— M Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢  z konieczno$cig — wykorzystania
dodatkowych zasobow ludzkich.

— [0 Whniosek/inicjatywa wigze si¢ =z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z dokladnosciq do jednego miejsca po
przecinku)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikéw
i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)

* Personel zewnetrzny (w
ekwiwalentach pelnego czasu
pracy: EPC)*

XX 010201 (CA, SNE, INT
z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (AC, AL, END, INT
and JPD w delegaturach)

- w centrali*®
XX 0104

47

yy -
w delegaturach

XX 010502 (CA, SNE, INT —
posrednie badania naukowe)

10010502 (CA, SNE, INT —
bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiedni obszary polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobdw ludzkich w przypadku tego dzialania, a w szczegélnoSci
wzmocnionych ram monitorowania, ktéore beda wprowadzone, zostang pokryte
z zasobow dyrekcji generalnych juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunietych w ramach dyrekcji generalnej. W stosownych przypadkach potrzeby zostang
dostosowane do wszelkich dodatkowych zasobow, ktore mogq zostaé przydzielone
zarzqdzajgcej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz
w Swietle istniejgcych ograniczen budietowych.

46 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

8 Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.
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Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Opis metody obliczenia kosztow ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostac
zamieszczony w zataczniku V pkt 3.
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3.2.4.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Whniosek/inicjatywa

finansowymi.

jest

zgodny(-a)

z obowigzujagcymi  wieloletnimi  ramami

— M Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatlu w wieloletnich
ramach finansowych.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych®.

odpowiednie kwoty.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢, oraz podajac

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
— M Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
— [ Whniosek/inicjatywa przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem
XXXXX
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— M Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

- O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
- O Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkéw
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. e . 50
Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po Zapisane Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
. . W budzecie na . . : .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

49
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Zob. art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okres$lajacego wieloletnie ramy finansowe na

lata 2014-2020.

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy wskazaé
kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskazac linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metodg obliczania wptywu na dochody.
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