Uzasadnienie

W zwiazku z sytuacjg kryzysowa zaistnialg na skutek rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-
CoV-2 i wprowadzonymi z tego powodu ograniczeniami w handlu, koniecznym stato si¢
podjecie pilnych dziatan, ktore zniwelujg straty podmiotow prowadzacych sprzedaz piwa,
wynikajgce z przeterminowania si¢ tych wyrobow w zamknigtych na czas pandemii lokalach
handlowych, zwtaszcza w tzw. HoReCa (hotele, bary, restauracje, puby).

Straty zwigzane z pandemig dotknely przede wszystkim lokale gastronomiczne, ktore ze
wzgledu na wprowadzone ograniczenia w zakresie profilaktyki zapobiegajacej
rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa praktycznie nie prowadza dziatalnosci, a takze male
sklepy, w ktorych piwo jest wyrobem wptywajacym na wysoko$¢ ich obrotow. W zwigzku z
powyzszym dochodzito do sytuacji pozostawania w szeroko rozumianej HoReCa znacznych
ilosci niesprzedanego piwa z przekroczonym terminem koncowym, w ktorym mozna bylo je
spozy¢. Polski Zwigzek Producentow Piwa, a tym samym browary w nim zrzeszone,
zadeklarowaty pomoc tym jednostkom poprzez odbieranie piw przeterminowanych od klientow
i zwrocenie im kosztow poniesionej akcyzy. Poniewaz piwo zwracane z powodu przekroczenia
jego przydatnosci do spozycia nie mie$ci si¢ w instytucji reklamacji, wylaczone jest
dochodzenie zwrotu akcyzy zaptaconej od tego wyrobu na podstawie art. 83 lub art. 83a ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn.zm.). Dlatego
tez producenci piw zawnioskowali o mozliwo$¢ pomniejszenia naleznego podatku akcyzowego
o kwote podatku zaptaconego od zwracanych przeterminowanych piw, ktore ulegng
zniszczeniu.

Majac na wzgledzie powyzsza Sytuacje dokonano zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2525, z
pozn. zm.).

Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 1 czerwca 2020 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 985), ktére weszlo w zycie
04.06.2020 r. wprowadzono nowe zwolnienie od akcyzy. Zgodnie z § 44a rozporzadzenia W
sprawie zwolnien od podatku akcyzowego podatnikowi, ktory zniszczyl piwo zwrdcone po
uptywie jego terminu przydatnosci do spozycia przystuguje zwolnienie poprzez obnizenie
kwoty akcyzy, do ktorej zaptaty jest on obowigzany, o kwote akcyzy zaptaconej od zwroconego
I zniszczonego piwa. W przepisie § 44a wskazano, ze podatnik moze dokona¢ przedmiotowego
obnizenia do dnia 31 grudnia 2020 r., w przypadku gdy zniszczyt zwrdocone piwo do dnia 31
lipca 2020 r. Wprowadzono zatem czasowe zwolnienie od akcyzy, majac na wzgledzie potrzebe
wsparcia podmiotow w zwigzku z trwajaca pierwsza falag pandemii.

Wprowadzajac przedmiotowe zwolnienie wzieto pod uwage, ze piwo z racji swojej specyfiki
oraz sposobu produkcji ma jako jeden z nielicznych alkoholi podawany termin przydatnos$ci
do spozycia. Dlatego do piwa moze mie¢ zastosowanie art. 25 Dyrektywy Rady 92/83/EWG w
sprawie harmonizacji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych
(Dz. U. L Nr. 316 str. 21), przewidujacy mozliwos¢ zwrotu podatku akcyzowego w przypadku
jego zwrotu. Takie wyroby jak wodka czy wino nie maja okreslonego terminu przydatnosci do
spozycia 1 dzigki temu nie sg narazone na zwroty z rynku zwigzane z jego przekroczeniem.

Wprowadzenie mozliwosci odliczenia podatku akcyzowego réwniez w przypadku zwrotu
zwigzanego z przekroczeniem terminu przydatnosci do spozycia miato pozwoli¢ zapobiegac
sytuacjom, w ktorych takie piwo mogloby zosta¢ sprzedane konsumentowi.



Zgodnie z ww. art. 25 Dyrektywy Rady 92/83/EWG, Panstwa Czlonkowskie majq prawo
zwracania podatku akcyzowego od napojow alkoholowych wycofanych z rynku, dlatego ze z
powodu swego stanu lub dlugosci okresu sktadowania nie nadajq si¢ do spozycia przez ludzi.

Obnizenie kwoty akcyzy, do ktérej zaplacenia jest obowigzany podatnik, o kwote akcyzy
zaplaconej od zniszczonego piwa zwroconego przez kontrahentéw jest roOwnoznaczne ze
zwrotem podatku akcyzowego przewidzianym w art. 25 Dyrektywy Rady 92/93/EWG.

Termin przydatnos$ci do spozycia oznacza si¢, w przypadku srodkdéw spozywczych, produkty,
ktore z mikrobiologicznego punktu widzenia szybko si¢ psuja i z tego wzgledu juz po krotkim
czasie mogg stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia ludzkiego. Oznakowanie
produktéw datg przydatnosci do spozycia ma szczegolne znaczenie w kontekscie art. 52 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. 2019 r. poz. 1252, z
pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem srodki spozywcze oznakowane datag minimalnej trwatosci
lub terminem przydatnosci do spozycia mogg znajdowac si¢ w obrocie do tej daty lub terminu.
W konteks$cie powyzszego wyroby, W tym piwo, ktore przekroczyty termin przydatnosci do
spozycia powinny by¢ zniszczone, aby przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych takie piwo
mogloby zosta¢ sprzedane konsumentowi. Zniszczenie piwa jest roOwniez rdéwnoznaczne z
wycofaniem napojoéw alkoholowych z rynku, o ktorym mowa w art. 25 dyrektywy 92/83/EWG.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 czerwca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz.U. poz. 985), obowigzujacego
od dnia 4 czerwca 2020 r. podatnik moze dokona¢ obnizenia akcyzy do dnia 31 grudnia
2020 r., w przypadku catkowitego zniszczenia zwrdconego, przeterminowanego piwa
dokonanego do dnia 31 lipca 2020 r.

W zwiazku z ponownym wprowadzeniem obostrzen w postaci ograniczenia handlu i ushug w
restauracjach, barach i hotelach Polski Zwigzek Producentow Piwa — ,,.Browary Polskie”
ponowily wniosek o zwolnienie dla przeterminowanych piw.

W zwiazku z powyzszym opracowany zostal kolejny projekt rozporzadzenia zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, ktéry przedluza stosowanie
zwolnienia dla przeterminowanych piw zwracanych podatnikowi z uwagi na uptyw terminu ich
przydatnosci do spozycia. Projekt przewiduje, ze:

» zwolnienie bedzie przystugiwac podatnikowi, ktory do konca 1. miesigca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym odwotano stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii
ogloszonych w zwiagzku z wirusem SARS-CoV-2, zniszczy piwo z przekroczonym
terminem przydatnosci do spozycia,

» zwolnienie bedzie dotyczy¢é piwa zniszczonego w ww. czasie, ktore w chwili
zniszczenia bedzie miato przekroczony termin jego przydatnosci do spozycia;

» obnizenia akcyzy zaplaconej od takiego zniszczonego piwa bedzie mozna dokonac
najpdzniej do konca 6. miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym odwotano stan
zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogloszonych w zwigzku z wirusem SARS-
CoV-2.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, aby umozliwi¢
odbior przez producentow takze piw jeszcze nieprzeterminowanych, ale ktorych termin
przydatnosci do spozycia niebawem si¢ skonczy. W tym zakresie projekt wprowadza istotng
zmian¢ w stosunku do obowigzujacej regulacji, ktora przewiduje, ze zwracane moga by¢ tylko
piwa z przekroczonym terminem ich przydatno$ci do spozycia. Korzystajacy ze zwolnienia
podatnicy beda musieli jednak wykaza¢ na podstawie prowadzonej dokumentacji, ze w chwili
zniszczenia piwo byto juz przeterminowane. Stosowanie obnizenia jest bowiem ograniczone
do przypadkow zniszczenia piwa juz przeterminowanego.



Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych. Projekt nie wymaga
przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia bedzie mial wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i
srednich przedsigbiorcow, zar6wno po stronie podmiotdw zwracajacych piwo z przekroczonym
terminem wazno$ci, jak rowniez podatnikow niszczacych przedmiotowe piwo.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pézn. zm.) projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.



