UZASADNIENIE

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow
operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (Dz.
U. poz. 1073) wydanego na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818) ma na celu wprowadzenie zapisow dotyczacych nowej
formy partycypacji przedsigbiorcow w kosztach szkolenia — wktadu w postaci wynagrodzen
uczestnikow szkolenia, dzigki ktdérej znacznie ograniczona zostanie bariera finansowa w

dostepie do szkolen.

W zwigzku z pandemia COVID-19 cz¢$¢ przedsiebiorcow znalazta si¢ w trudnej
sytuacji finansowej. Jednocze$nie w obliczu szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan
prawnych i konieczno$cig podejmowania przez przedsigbiorcow dziatan, majacych na celu
dostosowanie swoich dzialalnosci do zmieniajacych si¢ warunkow, wsparcie szkoleniowe jest
szczegblnie potrzebne. Ze wzglgdu na problemy finansowe, wielu przedsigbiorcOw nie moze
sobie jednak pozwoli¢ na ponoszenie czg¢$ciowej odptatnosci za udziat w takim wsparciu.
Dlatego tez niezbedne jest umozliwienie wnoszenia wkladu wlasnego w formie innej niz

pieni¢zna.

W § 2 okreslono termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z ust. 2
W uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony. W ocenie organu
wydajacego rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrocenie terminu wejscia w zycie
przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na to, ze rozporzadzenie powinno wejs¢
w zycie przed 31 grudnia 2020 r., a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze wczesniejsze wejscie W Zycie
rozporzadzenia jest korzystne dla obiorcow pomocy, poniewaz umozliwi jak najszybsze
kwalifikowanie wynagrodzen w ramach wktadu wilasnego, tak aby przedsigbiorcy mogli
korzysta¢ ze wsparcia szkoleniowego bez koniecznos$ci angazowania dodatkowych srodkow

finansowych.



Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

W ramach oceny przewidywanego wplywu niniejszego projektu rozporzadzenia na
MMSP zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsicbiorcow (Dz. U. z
2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.), przewiduje sie, ze projekt pozytywnie wplynie na dziatalnos¢

ww. przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie =zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708). Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w

celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowana zmiana nie wymaga zamieszczania przepisow przejsciowych.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.
Projekt rozporzadzenia, a zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), zostal rOwniez umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1073)
wydanego na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818) zwigzana jest z negatywnymi skutkami COVID-19 dla przedsigbiorcow i ma na celu wprowadzenie
zapisow dotyczacych nowej formy partycypacji przedsigbiorcow w kosztach szkolenia — wktadu w
postaci wynagrodzen uczestnikOw szkolenia, dzigki ktorej znacznie ograniczona zostanie bariera
finansowa w dostepie do szkolen.

Narastajace spowolnienie gospodarcze oraz pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy wplywaja
niekorzystnie na dostep przedsigbiorcow do dziatan rozwojowych, w tym m.in. do szkolen. Zwigkszone
ryzyko utraty ptynnosci finansowej zniechegca przedsigbiorcow do inwestowania w dziatania rozwojowe
oparte na dodatkowych przeptywach finansowych, w tym do angazowania si¢ w realizacj¢ celow
strategicznych. Zamiast tego skupiaja si¢ oni na operacyjnych procesach biznesowych, w tym na
zapewnieniu poziomu zatrudnienia niezbednego do ich obstugi. Tym co dodatkowo zniecheca do udziatu
w szkoleniach jest zagrozenie epidemiczne, ktdre zwigzane jest z koniecznoscig przebywania w
skupiskach bez mozliwos$ci zachowania bezpiecznego dystansu spotecznego.

Sytuacja ta wplywa negatywnie rowniez na sektor ustug rozwojowych.

Negatywne skutki trwajacej pandemii dotykaja coraz wigkszej liczby przedsigbiorcéw. Wzrasta nie tylko
ich liczba, ale i zakres probleméw na jakie napotykaja, a z ktérymi nie mieli do czynienia az do wybuchu
pandemii. Narastajg one tak szybko, ze czas oczekiwania na wsparcie staje si¢ jednym z kluczowych
czynnikéw decydujacych o ich przetrwaniu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia ma na celu zniwelowanie barier w dostgpie przedsigbiorcow do
szkolen (w sytuacji kryzysowej, wywotanej przez pandemi¢ COVID-19) poprzez zr6znicowanie




sposobow finansowej partycypacji przedsigbiorcy. Stuzy¢ ma temu przede wszystkim wprowadzenie
wktadu prywatnego w formie wynagrodzen, dzigki ktéremu przedsiebiorcy nie beda musieli dokonywac
dodatkowych transferéw finansowych zwigzanych z udziatem w tego typu dzialaniach rozwojowych. Po
dokonaniu nowelizacji jednym z warunkéw dostgpu do ww. dziatan bedzie udokumentowanie wyptacania
wynagrodzen pracownikom biorgcym udzial w szkoleniach.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Wymog zgodnosci krajowych programéw pomocowych z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej w
sprawie udzielania pomocy de minimis i pomocy publicznej jest jednolity dla wszystkich krajow
czlonkowskich.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédlo danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy Przedsigbiorcy Sprawozdawczo$¢ Zapewnienie
dziatajacy naterenie | Programu Operacyjnego mozliwosci szerszego
catego kraju (poza Wiedza Edukacja Rozwoj zakresu udzielania
sektorami 2014-2020 pomocy de minimis i
wylaczonymi I regionalnych programéw pomocy publicznej
rozporzadzeniem) operacyjnych przedsigbiorcom w
perspektywie
finansowej 2014-
2020

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych w IV kwartale 2020
r. Ze wzgledu na skrdcenie terminu wejScia w zycie rozporzadzenia z uwagi na kluczowe znaczenie
projektowanej zmiany dla osoéb objetych wsparciem, uzgodnienia i konsultacje beda trwaty 7 dni.
Skrocenie terminu konsultacji publicznych jest podyktowane koniecznos$cig jak najszybszego przyjecia
zmiany rozporzadzenia, co bedzie korzystne dla obiorcéw pomocy, poniewaz umozliwi jak najszybsze
kwalifikowanie wynagrodzen w ramach wkladu witasnego. Dzigki temu przedsigbiorcy beda mogli
korzysta¢ ze wsparcia szkoleniowego bez koniecznosci angazowania dodatkowych $rodkéw
finansowych.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w
celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany m.in. do reprezentatywnych organizacji
pracodawcoéw w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6ézn. zm.) oraz przekazany do Biura
Rady Dialogu Spotecznego.

Projekt w ramach opiniowania zostanie rowniez skierowany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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Zrodia finansowania

85% - $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz 15% Srodkow
Z budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym
rozporzadzeniu begdzie finansowana ze srodkow Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020 oraz regionalnych programow
operacyjnych, zgodnie z przyjetymi zasadami przeplywow finansowych w
ramach perspektywy 2014-2020.

W okresie obowigzywania rozporzadzenia zakontraktowana zostanie kwota ok.
3,8 mld zl, z czego zasadniczo 85% stanowi¢ begda srodki pochodzace z
Europejskiego Funduszu Spoltecznego, a pozostate 15% z budzetu panstwa. W
zwigzku z faktem, ze tempo wykorzystywania srodkéw (udzielania pomocy)
uzaleznione bedzie od harmonogramoéw konkursow organizowanych w ramach
poszczegbdlnych programdéw operacyjnych, nie jest mozliwe okreslenie, jakie
kwoty pomocy bedg przypadaty na poszczeg6lne lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -




pienieznym
(w min zt,

ceny state z

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Mozliwo$¢ nowej formy partycypacji przedsigbiorcow w
niepienigznym kosztach szkolenia (tj. wktadu w postaci wynagrodzen
uczestnikow szkolenia) pozwoli znacznie ograniczy¢ bariery
finansowe w dostepie do szkolen. Bedzie to miato pozytywny
wplyw na rozwoj gospodarki ze wzgledu na podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorcow.
sektor mikro-, matych i | Mozliwo$¢ nowej formy partycypacji przedsigbiorcow w
Srednich - kosztach szkolenia (tj. wkladu w postaci wynagrodzen
przedsigbiorstw uczestnikow szkolenia) pozwoli znacznie ograniczy¢ bariery
finansowe w dostgpie do szkolen. Bedzie to mialo pozytywny
wplyw na rozwoj gospodarki ze wzgledu na podniesienie
konkurencyjnosci przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) -
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

gospodarki

starszych.

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnosé¢
| przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.
Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng i1 spoteczng rodziny, a takze 0sdb z niepelnosprawnos$ciami |

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




S

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwigkszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Projektowana zmiana rozporzadzenia nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen
regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Dzigki zwigkszeniu mozliwo$ci udzielania pomocy na szkolenia bedzie mozliwe rowniez wspieranie
inwestycji w rozwoj 1 podnoszenie kompetencji 0sob pracujacych zatrudnionych w przedsigbiorstwach,
co przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjnosci przedsicbiorstw.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] Srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
>|£| sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Udzielanie pomocy publicznej oraz pomocy de minimis przyczyni si¢ do
maksymalizacji wydatkowania $§rodkéw przeznaczonych na realizacj¢
zakladanych celow programow operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020. Udzielanie wsparcia w ramach
rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy i
spoleczny calego kraju.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Dzien wejscia
W Zycie przepisOw pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu 1 udzielanie pomocy finansowej,
pomocy publicznej oraz pomocy de minimis w ramach PO WER finansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w perspektywie finansowej 2014-2020.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty rozporzadzenia zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegdlnych
programéw operacyjnych. Zastosowanie beda mialy mierniki w postaci osiggnietych wskaznikéw
monitoringowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy







