Projekt z 4 stycznia 2021 r.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie kontroli
celno-skarbowej niektorych wyrobéw akcyzowych stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego dla ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych wynikajacego z art. 90
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
505,z p6zn.zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”.

Zgodnie z art. 90 ustawy 0 KAS, minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia:

1) szczegodtowy zakres i sposob kontroli celno-skarbowej niektorych wyroboéw akcyzowych;

2) tryb przekazywania oraz zakres informacji o terminach czynnosci podlegajacych kontroli
celno-skarbowej;

3) tryb niszczenia wyrobow akcyzowych objetych kontrolg celno-skarbows;

4) szczegbdtowe sposoby i warunki przyjmowania, magazynowania, wydawania i przewozenia
wyrobdw akcyzowych objetych kontrolg celno-skarbowa.

20 maja 2020 r. min¢ly trzy lata od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow
akcyzowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 262), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”. Przedmiotowe
rozporzadzenie podlegato nowelizacji w zakresie wyrobow objetych kontrola, jak i natozonych
na podmioty obowigzkoéw informacyjnych, jednak tak dtugi okres jego obowigzywania sktonit
do zebrania informacji zwigzanych z szeroko rozumiang problematyka jego Stosowania.
Pogtebiona analiza funkcjonowania poszczegolnych instytucji prawnych przyjetych w ramach
wykonywania kontroli data asumpt do przygotowania zmiany przedmiotowego rozporzadzenia,
w szczegoOlnosci z szerszym uwzglednieniem ryzyka wystgpienia nieprawidlowosci oraz
likwidacji barier administracyjnych i zmniejszeniu obcigzen przy jednoczesnym zapewnieniu
przestrzegania przepisoOw prawa. Niewatpliwie istotny wptyw na projektowane rozstrzygniecia
miaty postanowienia art. 31zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pdzn. zm.).
Przepis ten, jakkolwiek epizodyczny i zwigzany z zagrozeniem wywolanym epidemig
koronawirusa, pozwala na pewna refleksje w obszarze wykonywania kontroli niektorych
wyrobow akcyzowych, w szczeg6lnosci mozliwosci jej ograniczenia do minimum przy
jednoczesnym nie zwigkszaniu ryzyk powstawania nieprawidtowosci.

Ponadto, majac na uwadze, ze zmianie ulegla delegacja ustawowa zawarta w art. 46w ust. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”, dokonana ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. .....), istnieje koniecznos¢,
dostosowania obowiazujacych regulacji w przypadku zmiany $rodka transportu wyrobow
akcyzowych przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem



krajowego systemu teleinformatycznego stuzgcego do obstugi przemieszczania wyrobow
akcyzowych.

Jednocze$nie ww. ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw, znowelizowano art. 32 ust. 4 ustawy (dodanie ust. 1a) poprzez wprowadzenie zwolnienia
od akcyzy wyrobow akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy, ktore staty
si¢ nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia i po przemieszczeniu ze skladu
podatkowego do miejsca niszczenia spetniajgcego warunki niszczenia wyrobow na podstawie
przepisoOw odrgbnych zostaty tam zniszczone. Jednym z warunkow tego zwolnienia od akcyzy
(dodany ust. 6d w art. 32), jest obecno$¢ przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego
podczas czynnoSci zniszczenia ww. wyrobow akcyzowych. W konsekwencji w projektowanym
rozporzadzeniu uregulowano tryb przekazywania oraz zakres informacji o terminach czynnosci
podlegajacych kontroli w przedmiotowym zakresie.

Uwzgledniajac powyzsze, wynikiem podjetych dziatan jest objgcie nowych kategorii wyrobow
szczegolng kontrolg z zachowaniem minimum $rodkéw do jej realizacji przy jednoczesnym
uszczelnieniu systemu nadzoru nad produkcja przemieszczaniem i zuzyciem wyrobow
akcyzowych. W projektowanym rozporzadzeniu doprecyzowano réwniez definicje stosowane
na jego potrzeby, odwotujac si¢ w tym wzgledzie do postanowien ustawy, lub ustawy o KAS,
oraz zakres i przedmiot wykonywanej kontroli. Ponadto uwzgledniono wnioski ptynace
z zebranych doswiadczen 1 analizy ryzyka, wplywajace na ograniczenie kontroli
obrachunkowych do niektorych wyrobow objetych projektowanym rozporzadzeniem.
Wprowadzono nowe mozliwosci wykonywania kontroli statej oraz kontroli wytwarzania,
magazynowania, zuzycia, przyjecia i wydania wyrobow akcyzowych, wplywajace na jej
uszczelnienie, ale réwniez na ograniczenie obcigzen natozonych na podmioty, w tym
pozwalajacych na wykonywanie niektorych czynnos$ci bez obecnosci kontrolujacego
(odstapienie od obecnosci kontrolujacego przy czynnosciach podlegajacych kontroli z
uwzglednieniem ryzyka). Doprecyzowano rowniez obowigzki informacyjne zwigzane z
wykonywang kontrolg oraz sposob przeprowadzania kontroli w matych gorzelniach, a takze w
przypadku niszczenia niektorych wyrobow akcyzowych.

W rozdziale 1, w § 1 okreslono zakres regulacji wynikajacy z upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 90 ustawy o0 KAS.

Ponadto, w § 2, zdefiniowano uzywane na potrzeby projektowanego rozporzadzenia okreslenia.
W stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, zmieniono lub dodano definicje:

1) ,dokumentacja” — na potrzeby projektowanego rozporzadzenia wprowadzono
przedmiotowe okreslenie w celu wskazania dokumentéw podlegajacych kontroli lub
wykorzystywanych w trakcie kontroli. Przez ,,dokumentacj¢” rozumie si¢ ewidencje i inne
dokumenty, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 138s ustawy oraz
pozostala dokumentacje zwigzang z dziatalno$cia objeta kontrola, o ktérej mowa
w przepisach o podatku akcyzowym

2) ,gorzelnia” — na potrzeby projektowanego rozporzadzenia przyj¢to definicje ,,gorzelni”
zgodnie z potocznym rozumieniem tego okreslenia oraz w celu odrdznienia od ,,matej
gorzelni” ze wzglgdu na ustanowione warunki i sposob wykonywania kontroli, a takze



3)

4)

5)

6)

7)

w celu odréznienia od podmiotéw produkujgcych alkohol etylowy w innych procesach,
niz destylacja oraz podmiotéw dokonujgcych oczyszczania lub odwadniania alkoholu
etylowego. W odrdznieniu od innych tego typu przedsigbiorstw istota gorzelni w Ujgciu
projektowanego rozporzadzenia jest uzycie do destylacji wylgcznie odfermentowanych
zacierow lub brzeczki;

,,komorka kontroli stalej” — doprecyzowano pojecie w stosunku do obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia na potrzeby trybu przekazywania informacji o terminach czynnos$ci
podlegajacych kontroli;

,mala gorzelnia” — okreslenie zdefiniowano na potrzeby projektowanego rozporzadzenia
W celu odroznienia podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy od gorzelni i
innych podmiotow produkujacych alkohol etylowy przemystowo. Zabieg ten stuzy
doprecyzowaniu katalogu podmiotéw wobec ktorych ograniczono obcigzenia
administracyjne oraz wymogi kontroli w zwiazku z produkcja alkoholu etylowego
w ramach ustawowego limitu;

,przesytka” — zrezygnowano z bezposredniego odniesienia si¢ do dokumentéw e-AD i e-
DD oraz dokumentow ich zastepujacych, na rzecz ogodlnego wskazania dokumentow
zwigzanych z przemieszczaniem wyroboéw akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy albo poza tg procedurg. Stosownie do art. 41 ust. 4 ustawy
niektore wyroby akcyzowe moga by¢ przemieszczane w ramach procedury zawieszenia
poboru akcyzy na podstawie dokumentow handlowych. Podobnie, np. w przypadku nabycia
wewnagtrzwspolnotowego wyrobow opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzglgdu na
ich przeznaczenie, do ich przemieszczania na terytorium kraju shuzy dokument handlowy
lub uproszczony dokument towarzyszacy (art. 89 ust. 2 pkt 4 ustawy). W konsekwencji
przyjecie nowej definicji przedmiotowego pojecia pozwoli na objecie tym okresleniem
wszystkich mozliwych dokumentéw wynikajacych z przepisow o podatku akcyzowym,
na podstawie ktérych przemieszczane sa wyroby akcyzowe w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy oraz wyroby przemieszczane poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyroby
akcyzowe wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie;

»skazanie” — doprecyzowano pojecie ze wzgledu na uzywane do skazania alkoholu
etylowego $rodki skazajace wynikajace z przepisow krajowych oraz substancje skazajace,
wynikajace z przepisoOw unijnych, ktérych dodatek do alkoholu etylowego na warunkach
i w ilosci wynikajacej z przepisow prawa skutkuje zwolnieniem od akcyzy. Na uzytek
projektowanego rozporzadzenia za skazenie uznawane bedzie jedynie takie denaturowanie
alkoholu etylowego do ktorego dodano $rodkow skazajacych lub substancji skazajacych
w ilo$ciach nie mniejszych niz wynikajace z przepisow, o ktérych mowa w § 2 pkt 6
projektowanego rozporzadzenia oraz na warunkach wykonywania kontroli okreslonych
w tych przepisach prawa;

,wlasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego” — na potrzeby projektowanego
rozporzadzenia zdefiniowano organ KAS (naczelnika urzedu celno-skarbowego), do



ktorego podmiot ma przekazywaé informacje, powiadomienia i zgloszenia, zwigzane
natozonymi obowigzkami informacyjnymi o czynnosciach podlegajacych kontroli. Co do
zasady bedzie to naczelnik urzedu celno-skarbowego, na ktorego terytorialnym zasiegu
dziatania podmiot dokonuje czynnosci podlegajacych kontroli. W przypadku kontroli
statych, uwzgledniajgc art. 61 ustawy o KAS, tj. uprawnienie do wykonywania kontroli na
calym terytorium RP, wlasciwym naczelnikiem urzedu celno-skarbowego do sktadania ww.
informacji bedzie ten, ktory ustanowit w podmiocie kontrole stata;

W rozdziale 2 okreslono Szczegdtowy zakres i sposob kontroli niektorych wyrobow
akcyzowych.

W § 3 ust. 1 pkt 1-6 wskazano katalog wyrobow akcyzowych objetych kontrolg. Katalog ten
w wigkszosci odpowiada postanowieniom § 1 pkt 1 dotychczasowego rozporzadzenia.
Przy czym na potrzeby projektowanego rozporzadzenia, definiujac poszczegdlne wyroby
akcyzowe objete kontrolg odwotano si¢ do definicji zawartych w ustawie w celu uniknigcia
watpliwosci interpretacyjnych. Przyktadowo piwo, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret
pierwsze dotychczasowego rozporzadzenia w projektowanym rozporzadzeniu zdefiniowano
jako piwo, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (§ 3 ust. 1 pkt 1 lit. a
projektu rozporzadzenia).

Pewne odstepstwo istnieje jedynie w obszarze alkoholu etylowego, o ktorym mowa w § 3 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia. W stosunku do postanowien § 1 pkt 1 lit. 1 tiret
trzeci obecnego rozporzadzenia, przyjete okreslenie w projektowanym rozporzadzeniu
nie obejmuje sformutowania ,,(...) z wylaczeniem alkoholu etylowego w opakowaniach
jednostkowych o pojemnosci do 1 litra, ktory zostal skazony zgodnie z § 7.
Przyjete w projektowanym rozporzadzeniu okreslenie wyrobow akcyzowych podlegajacych
kontroli, nie wplywa jednak na zwigkszenie liczny podmiotow podlegajacych kontroli,
ani na zwigkszenie cigzacych na nich obowigzkoéw. Wskazane wyzej wytaczenie w praktyce
nie funkcjonowato na gruncie wykonywania kontroli alkoholu etylowego albowiem
nie stwierdzono przypadkéw produkcji, przemieszczania i zuzycia skazonego alkoholu
etylowego w opakowaniach jednostkowych do 1 litra, objetego procedurg zawieszenia poboru
akcyzy lub objetego zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Alkohol etylowy
co do zasady produkowany jest luzem 1 w takiej postaci moze by¢ skazany S$rodkami
skazajagcymi lub substancjami skazajacymi, o ktorych mowa w Kkrajowych i unijnych
przepisach. W takiej postaci dostarczany jest rowniez do podmiotéw zuzywajacych, jezeli jest
objety zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie. Zastosowanie wskazanego
wylaczenia na gruncie projektowanego rozporzadzenia nie znajduje uzasadnienia.

Dodatkowo kontrolg objeto wyroby energetyczne okreslone w poz. 24a, 24b i 25 zatgcznika
nr 2 do ustawy (§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. a projektowanego rozporzadzenia), preparaty smarowe,
0 ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ ustawy (§ 3 ust. 1 pkt 2 lit. b projektowanego
rozporzadzenia) oraz wyroby akcyzowe wymienione w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli sa
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy do zuzywajacego podmiotu
gospodarczego, z wylaczeniem wyrobow przeznaczonych do sprzedazy detalicznej



w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci do 5 litréw lub wadze do 5 kilogramow (§ 3
ust. 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia).

Objecie wyrobow energetycznych okreslonych w poz. 24a, 24b i 25 zatacznika nr 2 do ustawy
oraz preparatow smarowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ tej ustawy
postanowieniami projektowanego rozporzadzenia zmierza do uszczelnienia kontroli nad tymi
wyrobami akcyzowymi 1 wyeliminowania nieprawidlowosci wystepujacych w obrocie na
rynku krajowym (zwtaszcza preparatami smarowymi) oraz do dostosowania katalogu wyrobow
akcyzowych objetych kontrolg do regulacji wprowadzonych art. 6 pkt 8-9 i 13 ustawy z dnia 4
lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ushug oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1520, z p6zn. zm.). Objecie przedmiotowej grupy wyrobow postanowieniami
projektowanego rozporzadzenia ma na celu wyeliminowanie nieprawidtowos$ci w ich
opodatkowaniu, ze wzgledu na mozliwos¢ ich uzycia jako paliwa silnikowe. Wyroby te
charakteryzuja si¢ podobnymi wlasciwosciami fizyko-chemicznymi jak paliwa silnikowe lub
dodatki do paliw silnikowych w rozumieniu art. 86 ust. 2 i 3 ustawy. Tym samym mogg by¢
one stosowane zamiennie z olejami napgdowymi (np. zastosowanie preparatow smarowych do
celéw napedowych).

Na gruncie dotychczasowego rozporzadzenia, kontrola nad ww. wyrobami akcyzowymi
ograniczala si¢ do obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w § 26. Podmiot produkujacy
te wyroby (wyroby energetyczne w rozumieniu art. 86 ust. 1 pkt 6 i pkt 8 ustawy) byt
zobowigzany do przesylania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego,
a w przypadku wykonywania kontroli stalej — komorce kontroli, co najmniej na dzien przed
zamierzonym rozpoczeciem procesOw produkcyjnych tych wyrobow, pisemnag informacje
zawierajacag wykaz procesOw technologicznych albo pisemng informacj¢ o terminach procesow
produkcyjnych odbywajacych si¢ w systemie ciaggtym. Naczelnik urzedu celno-skarbowego
mogt na podstawie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci wykonac¢ kontrolg dorazng w zakresie
produkcji tych wyrobow akcyzowych. W projektowanym rozporzadzeniu, kontrola nad
przedmiotowymi wyrobami akcyzowymi obejmie mozliwos¢ wprowadzenia kontroli statej do
podmiotow produkujagcych preparaty smarowe (§ 5 ust. 2 pkt 3 projektowanego
rozporzadzenia) oraz kontrole wysyiki i przyjecia (§ 40 1 § 42 projektowanego rozporzadzenia)
w przypadku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 6 w zwigzku z art. 41 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy.
Takze wobec wszystkich z kategorii wyrobéw okreslonych w poz. 24a, 24b i 25 zatacznika nr 2
do ustawy oraz preparatow smarowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. c tej ustawy,
kontrolg niszczenia nieprzydatnych do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia wyrobow
akcyzowych (§ 38 projektowanego rozporzadzenia).

Wykonujac kontrolg wyroboéw akcyzowych okre§lonych w poz. 24a, 24b i 25 zatacznika nr 2
do ustawy oraz preparatow smarowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ tej ustawy,
kontrolujacy bedzie moéglt uczestniczy¢ w produkcji, przyjmowaniu, wydawaniu, zuzyciu,
magazynowaniu 1 niszczeniu tych wyrobow (§ 4 ust. 1 pkt 1 lit. a projektowanego
rozporzadzenia), kontroli prawidtowosci obliczania 1 terminowos$ci wptat podatku akcyzowego
(§ 4 ust. 1 pkt 9 projektowanego rozporzadzenia), obrachunku stanu zapaséw i obrotu
wyrobami akcyzowymi (§ 4 ust. 1 pkt 5 projektowanego rozporzadzenia) oraz wykonywaé
czynno$ci, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 6 i 7 projektowanego rozporzadzenia.



Podmioty produkujagce, przemieszczajace i zuzywajace wyroby akcyzowe okreslone
W poz. 24a, 24b 1 25 zalgcznika nr 2 do ustawy oraz preparaty smarowe, o ktorych mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. c tej ustawy, beda zobowiazane do informowania wtasciwego naczelnika
urzedu celno-skarbowego lub komorki kontroli statej o ustalaniu rzeczywistego stanu zapasow
tych wyrobow akcyzowych (§ 21 projektowanego rozporzadzenia), tak jak dotychczas
o planowanych procesach produkcyjnych (§ 33 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia),
niszczeniu nieprzydatnych do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia wyroboéw akcyzowych
(§ 36 pkt 2 projektowanego rozporzadzenia), wysylce 1 przyjeciu przedmiotowych wyrobow
akcyzowych (§ 37 projektowanego rozporzadzenia), jezeli ich przemieszczanie
Z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ na podstawie dokumentow
handlowych (dotyczy jedynie preparatow smarowych). Zaznaczy¢ jednoczenie nalezy,
ze obowiazek informacyjny o wysylce i przyjeciu przedmiotowych wyrobow akcyzowych, nie
bedzie obejmowat sytuacji okreslonych w § 40 ust. 7 pkt 1 lit. a i § 42 ust. 6 projektowanego
rozporzadzenia, tj. przemieszczania w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy na
podstawie dokumentow e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD. W konsekwencji jedynie
preparaty smarowe, 0 ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ ustawy, beda objete tego
rodzaju kontrolg w przypadku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 6 w zwigzku z art. 41 ust. 4 pkt 2
I 3 ustawy.

Ponadto, wyroby akcyzowe okreslone w poz. 24a, 24b i1 25 zatacznika nr 2 do ustawy oraz
preparaty smarowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ tej ustawy, beda podlegaty
sposobowi magazynowania, okreslonemu w § 39 projektowanego rozporzadzenia, a takze
obowigzkowi informacyjnemu, o ktérym mowa w § 41 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia,
tj. w przypadku koniecznosci przetadunku w zwigzku z uszkodzeniem $rodka transportu lub
naczyh, w ktorych sg przewozone.

Wyroby akcyzowe okreslone w poz. 24a, 24b i 25 zalacznika nr 2 do ustawy oraz preparaty
smarowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ tej ustawy, stosownie do § 48 zostang
objete kontrolg w ramach projektowanego rozporzadzenia od dnia 1 lutego 2021 r. Objecie
przedmiotowych wyrobow kontrola w rozumieniu projektowanego rozporzadzenia nie
powinno wptyna¢ na nadmierne obcigzenie podmiotéw dodatkowymi obowiazkami ze wzgledu
na wprowadzenie gtéwnie obowigzku informacyjnego o czynnosciach podlegajacych kontroli
oraz zastosowaniu kontroli fakultatywnej tych czynnosci na podstawie ryzyka.

Kolejng grupa wyrobow, ktérg objeto postanowieniami projektowanego rozporzadzenia, sg
wyroby akcyzowe wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowg stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli sg przemieszczane poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy do zuzywajacego podmiotu gospodarczego, z wylaczeniem wyroboéw
przeznaczonych do sprzedazy detalicznej w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci do 5
litrow lub wadze do 5 kilograméw (§ 3 ust. 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia).

Objecie ww. wyrobow projektowanym rozporzadzeniem ma na celu uszczelnienie systemu
kontroli nad obrotem tymi wyrobami oraz dostosowanie kontroli przemieszczen tych wyrobow
do postanowien ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1697, z p6zn, zm.). W mysl postanowien art. 89 ust. 2 ustawy
zostaly one objete stawka zerowsg jedynie ze wzgledu na przeznaczenie, tj. przeznaczone sa do
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celow innych niz opatowe, jako dodatki lub domieszki do paliw opatowych, do napgdu silnikoéw
spalinowych albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych. Co do zasady sg to wiec
wyroby energetyczne, identyczne jak te przeznaczone do napedu silnikow spalinowych oraz
jak paliwa opatowe. Tylko przeznaczenie tych wyrobow determinuje zastosowanie wobec nich
zerowej stawki akcyzy. Koniecznym jest wigc objecie przedmiotowych wyrobow kontrolg w
rozumieniu projektowanego rozporzadzenia ze wzgledu na mozliwe ryzyko wystapienia
nieprawidlowosci.

Uwzgledniajac  jednak dazenie do maksymalnego zmniejszenia zakresu obcigzen
administracyjnych, naktadanych na podmioty w projektowanym rozporzadzeniu kontrola nad
przedmiotowymi wyrobami zostata ograniczona jedynie do sprawowania doraznego nadzoru
nad przyjeciem tych wyrobow przez podmiot dokonujacy nabycia wewnatrzwspolnotowo na
podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego lub dokumentu handlowego
(w przypadku, o ktorym mowa w art. 89 ust. 2 pkt 4 i w zwigzku z art. 78 ust. 1 ustawy).
Pozostate, przewidziane w art. 89 ust. 2 pkt 2-3, 5-6a ustawy, przypadki przemieszczania
przedmiotowych wyroboéw na terytorium kraju wigza si¢ z zastosowaniem dokumentu e-DD.
Powoduje to, ze w mysl § 40 ust. 7 pkt 1 lit. b i § 42 ust. 6 pkt 2 (z uwzglednieniem § 46)
nie beda objete kontrola w zakresie wysytki i przyjecia w rozumieniu projektowanego
rozporzadzenia, jezeli beda przemieszczane na podstawie e-DD albo dokumentu zastepujacego
e-DD oraz do dnia 31 stycznia 2022 r. na dotychczasowym dokumencie dostawy.

Podmiot w ramach natozonych na niego obowiazkéw, bedzie obowigzany do powiadomienia
wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o planowanym przyjeciu przesyiki
przedmiotowych wyroboéw, w przypadku ich nabycia wewnatrzwspolnotowego, o ktoérym
mowa w art. 89 ust. 2 pkt 4 1 w zwiazku z art. 78 ust. 1 ustawy. Kontrola przyjecia przesytki
bedzie wykonywana doraznie, stosownie do postanowien § 42 ust. 3 projektowanego
rozporzadzenia. Wprowadzenie kontroli wyrobéw akcyzowych wymienionych w zataczniku
nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli
sg przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy do zuzywajacego podmiotu
gospodarczego w projektowanym zakresie pozwoli na doszczelnienie systemu nadzoru nad
przemieszczaniem przedmiotowych wyrobow na terytorium kraju, w obszarze
nieprzewidzianym w ustawie. Kontrolg nie bgda objete przemieszczenia przedmiotowych
wyrobow w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci do 5 litrow lub wadze
do 5 kilograméw, ze wzgledu na niskie ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci oraz zgodnie
z postanowieniami art. 89 ust. 2 pkt 7 i 8 ustawy.

Ponadto, ww. wyroby akcyzowe bgda podlegaty obrachunkowi (obrachunek stanu zapasow i
obrotu wyrobami akcyzowymi), o ktérym mowa w § 4 pkt 5 projektowanego rozporzadzenia,
w celu ustalenia ubytkow powstatych podczas przemieszczania tych wyrobow poza procedurg
zawiedzenia poboru akcyzy dla zastosowania stawki akcyzy, o ktorej mowa w art. 89 ust. 2d
ustawy. Nadto podmioty przed zamierzonym ustalaniem rzeczywistego stanu zapasow tych
wyrobow akcyzowych beda zobowigzane (§ 21 projektowanego rozporzadzenia) do
poinformowania wtasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego, co najmniej na dzien przed
zamierzonym ustalaniem rzeczywistego stanu zapasow wyrobow akcyzowych 0 terminie
wykonania tych czynnosci.



Przepisy w zakresie kontroli wyrobéw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli sa
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy do zuzywajacego podmiotu
gospodarczego, tak jak w przypadku wyrobow akcyzowych okreslonych w poz. 24a, 24b i 25
zalgcznika nr 2 do ustawy oraz preparatow smarowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11
lit. ¢ tej ustawy, wejda w zycie z dniem 1 lutego 2021 r. Zabieg ten, w zwigzku
z postanowieniami art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne oraz projektowanym § 46, nie wplywa na istotne
zwigkszenie nalozonych na podmioty obcigzen informacyjnych.

W § 3 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze kontroli podlega rowniez 0znaczanie
i stosowanie znakéw akcyzy w stosunku do wyroboéw akcyzowych objetych obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy, zawarto$¢ w wyrobach energetycznych substancji stosowanych
do znakowania i barwienia, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ust. 3
ustawy oraz prawidlowos¢ i terminowo$¢ wplat podatku akcyzowego od wyrobow
akcyzowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5. Stanowi on odzwierciedlenie postanowien
§ 3 ust. 1 pkt 5-7 obecnego rozporzadzenia.

W § 4 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia wskazano szczegdtowy zakres i sposob
wykonywania kontroli wyrobdéw akcyzowych. Pewnym novum w katalogu czynnosci
podlegajacych kontroli jest porownanie stanu faktycznego w miejscu wykonywania
dzialalnosci podlegajacej kontroli z aktami weryfikacyjnymi, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1
ustawy o KAS w podmiotach, w ktorych przeprowadzono urzedowe sprawdzenie,
w przypadku, gdy przepisy o podatku akcyzowym uzalezniaja wydanie decyzji od wyniku
urzedowego sprawdzenia (§ 4 ust. 1 pkt 12 projektu rozporzadzenia). Stosownie do art. 54 ust. 1
pkt 1 ustawy o KAS, kontroli podlega przestrzeganie przepiséw podatkowych. Naleza do nich
réwniez przepisy zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci w obszarze podatku akcyzowego,
w tym w zakresie warunkow prowadzenia dziatalnosci jako sktad podatkowy lub dziatalnosci
polegajacej na nabywaniu wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca
(np.: postanowienia art. 48 ust. 3 pkt 3-6 ustawy, postanowienia § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw dotyczacych miejsca
odbioru wyroboéw akcyzowych oraz prowadzenia sktadu podatkowego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 55)). W przypadku wskazanych podmiotow (art. 48a ust. 2 1 3 oraz art. 57 ust. 2b i 2¢
ustawy) rozstrzygnigcie w zakresie udzielenia zezwolenia lub zmiany zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci moze by¢ wydane po przeprowadzeniu urzedowego sprawdzenia,
W tym w obszarze spetlnienia warunkéw okreslonych w przepisach o podatku akcyzowym
(art. 107 ustawy o KAS). Zasadnym jest wiec ujgcie w katalogu czynnosci kontrolnych
weryfikacji spelnienia warunkow prowadzenia dziatalno$ci w rozumieniu przepisow o podatku
akcyzowym, w przypadku sktadow podatkowych 1 zarejestrowanych odbiorcow.
Wynik kontroli moze stanowi¢ asumpt do przeprowadzenia urzgdowego sprawdzenia w celu
weryfikacji dalszego spetniania warunkow i srodkéw do sprawnego przeprowadzenia kontroli,
o ktorym mowa w art. 106 pkt 1 lit. b ustawy o KAS.

W § 5 ust. 1 wskazano katalog podmiotéw objetych obligatoryjng kontrolg statg. Katalog ten
co do zasady jest tozsamy z postanowieniami § 3 ust. 2 obecnego rozporzadzenia.



W projektowanych przepisach (§ 5 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 2 pkt 2) zrezygnowano jednak
z wprowadzania obligatoryjnych kontroli statych w podmiotach wytwarzajacych alkohol
etylowy, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d projektowanego rozporzadzenia, W procesie
destylacji lub procesie innym, niz proces destylacji.

W § 5 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia wskazano katalog podmiotéw, w ktorych
naczelnik urzedu celno-skarbowego, z uwzglednieniem ryzyka, bedzie mogt objaé
fakultatywng kontrolg statg. Katalog ten jest co do zasady tozsamy z postanowieniami obecnie
obowigzujgcego rozporzadzenia (§ 3 ust. 3). Do tego katalogu dodano jedynie podmioty
wytwarzajace alkohol etylowy, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d projektowanego
rozporzadzenia (dotychczasowe napoje spirytusowe), W procesie destylacji lub procesie innym,
niz proces destylacji, ktore obecnie podlegaja obligatoryjnej kontroli stale;j.

Dodanie do katalogu podmiotéow podlegajacych fakultatywnej kontroli statej podmiotow
wytwarzajacych alkohol etylowy w procesie destylacji lub procesie innym, niz proces destylacji
wynika z niskiego ryzyka wystgpienia nieprawidtowos$ci. Alkohol etylowy, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d projektowanego rozporzadzenia, wytwarzany jest w tych podmiotach
metoda destylacji lub innymi metodami, niz destylacja, tj. w procesie filtracji (ultrafiltracji) lub
wymrazania frakcyjnego, np.: w procesie produkcji piwa bezalkoholowego. Same procesy
produkcyjne odbywaja si¢ zwykle epizodycznie, jednak w perspektywie beda podlegaty
szerszemu zastosowaniu, szczeg6lnie w browarnictwie (produkcja piwa bezalkoholowego).
Powoduje to, ze obecnie nie jest uzasadnionym wykonywanie w takich podmiotach
obligatoryjnej kontroli stalej, powodujacej po stronie podmiotu obowigzek zapewnienia
warunkow i srodkoéw do jej sprawnego wykonania, w rozumieniu art. 72 ustawy o KAS
(np. oddzielnych pomieszczen i miejsc do przechowywania dokumentaciji).

W § 5 ust. 3-5 projektowanego rozporzadzenia unormowano zasady wprowadzania kontroli
statych w podmiotach, o ktorych mowa w ust. 2. Objecie podmiotu kontrola stata uzaleznione
bedzie (tak jak obecnie) od ryzyka wystapienia nieprawidlowosci oraz liczby czynnoS$ci
podlegajacych kontroli. O objeciu 1 zakonczeniu wykonywania kontroli statej, naczelnik urzedu
celno-skarbowego bedzie musiat powiadomi¢ podmiot.

W § 6 uregulowano zakres i sposob wykonywania obrachunku stanu zapasow i obrotu
wyrobami akcyzowymi oraz stosowania i oznaczania tych wyroboéw znakami akcyzy.
Przepisten co do zasady odpowiada postanowieniom § 4 obecnego rozporzadzenia.
Uwzgledniajac postanowienia ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne i zebrane doswiadczenia, z kontroli obrachunkowe;j
stanu zapasow 1 obrotu wyrobami akcyzowymi wylaczono dodatkowo piwo, wino, napoje
fermentowane i wyroby posrednie (§ 6 ust. 2 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia). Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 20 lit. a ustawy, do ubytkow wyrobow akcyzowych nie wlicza si¢ strat
powstatych podczas produkcji wyrobow energetycznych, piwa, wina, napojow
fermentowanych, wyroboéw posrednich i wyroboéw tytoniowych. W przypadku tych wyrobow,
wszelkie straty zwigzane z procesem produkcyjnym lub powstate w zwigzku z ich
wlasciwo$ciami naturalnymi nie podlegaja opodatkowaniu akcyza, o ile podmiot jest w stanie
udowodni¢ ich naturalny charakter (wynikaja z wtasciwosci tych wyrobow). Konsekwentnie
wylgczenie z kontroli obrachunkowej stanu zapasoéw i obrotu wyrobami akcyzowymi piwa,
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wina, napojow fermentowanych oraz wyrobow posrednich, nie spowoduje ryzyka wystgpienia
nieprawidlowosci. Dodatkowo przyczyni si¢ do ograniczenia kontroli przeprowadzanych
W podmiotach produkujacych te wyroby.

Ponadto, w § 6 ust. 4 i ust. 5 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze w trakcie
wykonywania kontroli obrachunkowej stanu zapaséw i obrotu wyrobami akcyzowymi,
w przypadku przekroczenia ustalonych norm dopuszczalnych ubytkow, nalezy dokonad
poréwnania przekroczonych ubytkéw =z przedlozong przez podmiot dokumentacjg
potwierdzajgcg naturalny charakter tych ubytkéw albo, w przypadku alkoholu etylowego,
z dokumentacja potwierdzajaca zuzycie tych wyrobow zgodnie 2z przeznaczeniem.
Wprowadzenie projektowanych przepisow ma na celu realizacje postanowien art. 30 ust. 3
iart. 32 ust. 4 pkt 4 ustawy, w zakresic zwolnienia od akcyzy niektorych wyrobow
akcyzowych, na etapie wykonywania kontroli.

W § 7 projektu rozporzadzenia uregulowano sposob i zakres przeprowadzania kontroli
prawidtowosci 1 terminowo$ci wplat podatku akcyzowego. W stosunku do obecnie
obowigzujacych postanowien (§ 5 obecnego rozporzadzenia), doprecyzowano zakres
wykonywanej kontroli w tym obszarze oraz wskazano, ze kontrola ta jest wykonywana
doraznie.

W § 8 uregulowano sposéb i zakres przeprowadzania kontroli w obszarze skazania alkoholu
etylowego $rodkami skazajagcymi lub substancjami skazajacymi. Jednocze$nie na grunt
projektowanego rozporzadzenia przeniesiono podlegajace kontroli postanowienia art. 10 ust. 2
i 5 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2352) w zakresie badania srodkow skazajacych przed ich
zastosowaniem (obowiazek sprawdzenia przez kontrolujacego wiasciwej dokumentacji).
Uregulowania dotyczace sposobu kontroli naczyn, w ktorych jest przechowywany alkohol
etylowy oraz $rodki skazajace lub substancje skazajace, pozostaty bez zmian.

W § 9 uregulowano kontrole wytwarzania, odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania alkoholu
etylowego, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢. Kontrola ta, co do zasady bedzie
wykonywana obligatoryjnie, tak jak w stanie obecnym (§ 6 ust. 1 obecnego rozporzadzenia),
z wyltaczeniem przypadkow, okreslonych w ust. 1 projektowanego przepisu. W stosunku do
obecnie obowigzujacego stanu prawnego, rozszerzono katalog podmiotéw, w ktorych ww.
czynno$ci zwigzane z produkcja alkoholu etylowego moga si¢ odbywaé bez obecnos$ci
kontrolujacego. Kontroli wytwarzania, odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania alkoholu
etylowego nie bedzie si¢ przeprowadzalo w matych gorzelniach, z wyjatkiem pierwszej
destylacji (analogicznie jak obecnie w gorzelniach). Ponadto, z uwzglednieniem ryzyka,
naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie mogt odstapi¢c od kontroli wytwarzania,
odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania alkoholu etylowego w jednostkach naukowych,
w ktérych w ciagu roku laczna ilo§¢ uzyskanego alkoholu etylowego przekracza 300 dm?®
alkoholu etylowego 100% vol. (ust. 2). W takim przypadku naczelnik urzedu celno-skarbowego
bedzie zobowigzany do powiadomienia podmiotu o odstgpieniu od wykonania kontroli (ust. 3).
Podmiot, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego, bedzie zobowigzany do przekazania
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacji o przebiegu przeprowadzonych czynnosci
(ust. 4). Ponadto w projektowanym przepisie wskazano (ust. 5), ze jezeli podmiot, o ktorym
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mowa w ust. 2, poinformowat wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o planowanym
wytwarzaniu, odzyskiwaniu, oczyszczaniu lub odwadnianiu alkoholu etylowego,
a kontrolujacy nie przybyt do podmiotu we wskazanym w powiadomieniu terminie, podmiot
dokonuje wytwarzania, odzyskiwania, oczyszczania lub odwadniania alkoholu etylowego bez
obecnosci kontrolujacego.

W § 10 projektowanego rozporzadzenia uregulowano wykonywanie kontroli w obszarze
magazynowania, wydania z magazynu i zuzycia alkoholu etylowego. Co do zasady
projektowana regulacja odpowiada obecnie obowigzujagcym  przepisom  prawa
(§ 8 rozporzadzenia). W projektowanych przepisach wylaczono wprost obowigzek
wykonywania kontroli obligatoryjnej w podmiotach magazynujacych, wydajacych z magazynu
i zuzywajacych alkohol etylowy skazony krajowymi $rodkami skazajagcymi oraz unijnymi
substancjami skazajagcymi, bez wzgledu na miejsce ich skazania (obecnie wytgczenie obejmuje
alkohol etylowy skazony w obecno$ci kontrolujacego - § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia).
Powoduje to rowniez, ze kontrolag nie bedzie objety alkohol etylowy skazony mieszaning
alkoholu izopropylowego (propan-2-ol) i benzoesanu denatonium lub mieszaning alkoholu tert-
butylowego i benzoesanu denatonium, lub alkoholem izopropylowym, zawarty w wyrobach
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi bez wzglgdu na ich kod CN.

Wykonywanie kontroli alkoholu etylowego skazonego w obszarze magazynowania, wydania
Z magazynu 1 zuzycia bedzie ograniczona jedynie do obowigzku informacyjnego, o ktorym
mowa w § 23 projektowanego rozporzadzenia.

Obligatoryjna kontrola magazynowania, wydania z magazynu i zuzycia alkoholu etylowego
alkoholu etylowego w stanie nieskazonym, nie bedzie wykonywana (tak jak obecnie)
w stosunku do podmiotow leczniczych i aptek uzywajacych alkoholu etylowego do celow
medycznych, podmiotow uzywajacych alkoholu etylowego wylacznie jako probki do analiz,
do niezbednych prob produkcyjnych lub do celéw naukowych oraz podmiotéw uzywajacych
alkohol etylowy wytacznie do badan naukowych — pod warunkiem, ze uzycie w ciggu roku
nie przekracza iloéci 3000 dm® alkoholu etylowego 100% vol. w stanie nieskazonym.
Projektowanag regulacja nie beda réwniez objete podmioty zuzywajace alkohol etylowy
w ilosciach nieprzekraczajacych w ciggu roku 1000 dm® alkoholu etylowego 100% vol.
W stanie nieskazonym oraz mate gorzelnie objete systemem wiarygodnego pomiaru.

W stosunku do obecnego stanu prawnego, wprowadzono mozliwo$¢ odstgpienia przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego od wykonania kontroli obligatoryjnej w stosunku do ww.
podmiotéw, w przypadku przekroczenia dopuszczalnych limitow zuzycia (§ 10 ust. 4-5
projektu rozporzadzenia). Naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie mogt odstapi¢ od
magazynowania alkoholu etylowego w magazynie lub naczyniach na ktore natozono
zamkniecia urzedowe albo od wydawania lub zuzycia tego wyrobu w obecno$ci
kontrolujacego, biorac pod uwage ryzyko. O podjetej decyzji naczelnik urzedu celno-
skarbowego bedzie zobowigzany powiadomi¢ podmiot, wskazujac ilo§¢ alkoholu etylowego
oraz okres czasu, w ktorym ten alkohol ma by¢ zuzyty. Naczelnik urz¢du celno-skarbowego
bedzie mogt réwniez cofnaé przyznane uprawnienie, jezeli wystapig nieprawidlowosci w jego
wykorzystaniu. O cofnigciu uprawnienia podmiot zostanie poinformowany odrgbnym pismem.
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Podmiot, ktoremu naczelnik urzgdu celno-skarbowego przyznat uprawnienie do uzycia
alkoholu etylowego w ramach wykonywanej dzialalnosci w ilosci wigkszej, niz wynikajaca
z limitow, zobowigzany bedzie do przekazania temu organowi KAS informacji o przebiegu
przeprowadzonych czynnosci, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po ich wykonaniu.

Kontrola wydania i zuzycia alkoholu etylowego w stanie nieskazonym 2z magazynu,
w przypadku zwickszenia limitu alkoholu etylowego, wykonywana bedzie doraznie
na podstawie przekazywanych przez podmiot informacji, o ktéorych mowa w § 24
projektowanego rozporzadzenia. Ponadto, tak jak obecnie, wydanie 1 zuzycie alkoholu
etylowego w stanie nieskazonym bedzie si¢ odbywalo bez obecnosci kontrolujacego, jezeli
zamkniecia urzedowe uniemozliwiaja dostgp do tego wyrobu. Nadto, jezeli podmiot
poinformuje wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o planowanym wydaniu
I zuzyciu alkoholu etylowego, a kontrolujacy nie przybedzie do podmiotu we wskazanym
w powiadomieniu terminie, podmiot bedzie mogt dokona¢ wydania i zuzycia bez obecno$ci
kontrolujacego.

W § 11-14 projektowanego rozporzadzenia uregulowano zakres i sposob wykonywania
kontroli w gorzelniach. Projektowane przepisy odpowiadaja obecnym regulacjom prawnym,
zawartym w § 9-12 obecnego rozporzadzenia. W projektowanych regulacjach w zakresie
wykonywania kontroli w gorzelniach zrezygnowano z postanowien odsytajacych (obecny § 14
rozporzadzenia), do odpowiedniego stosowania przepisow w zakresie skazania alkoholu
etylowego dokonywanego w gorzelniach. Stosownie do art. 93 ust. 2 ustawy skazanie, jest
produkcja alkoholu etylowego w rozumieniu ustawy, ktore na mocy art. 47 ust. 1 moze si¢
odbywa¢ jedynie w sktadzie podatkowym. Konsekwentnie w przypadku skazania alkoholu
etylowego w gorzelni nalezy stosowac przepisy ogoélne (tu § 8 i 23 projektowanego
rozporzadzenia). Tym samy pozostawienie w projektowanym rozporzadzeniu przepisu
odwotujacego si¢ do innych postanowien tego rozporzadzenia jest zbyteczne.

W § 15-19 projektowanego rozporzadzenia uregulowano zakres i sposdb wykonywania
kontroli w matych gorzelniach. Projektowane przepisy majg na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych w stosunku do podmiotéw produkujacych alkohol etylowy w trybie art. 47
ust. 1 pkt 4 ustawy, tj. w ilosci mniej niz 10 hektolitrow w ciggu roku kalendarzowego.
Na gruncie obecnie obowigzujacych przepisow prawa, kontrola wykonywana w matych
gorzelniach odpowiadala swoim zakresem i sposobem kontroli w podmiotach przemystowo
produkujacych alkohol etylowy (gorzelniach). Tym samym, przewidziana w art. 47 ust. 1 pkt 4
ustawy forma dzialalnosci poddawana byta restrykcjom administracyjnym niewspdimiernym
do zakresu produkcji oraz ryzyka wystgpienia nieprawidtowos$ci. Projektowane rozwigzania
wychodza wigc naprzeciw matej przedsigbiorczosci, gtownie w zakresie rozwoju lokalne;
produkcji napojow alkoholowych.

Postanowienia § 151 § 16 reguluja sposob rozpoczecia produkeji alkoholu etylowego w malej
gorzelni. Rozpoczegcie produkcji alkoholu etylowego w matej gorzelni nastapi w momencie
rozpoczecia destylacji alkoholu etylowego. Oznacza to, ze (w przeciwienstwie do gorzelni)
podmiot prowadzacy te forme dzialalnosci, zgodnie z jego definicja zawarta w § 2 pkt 4
projektu rozporzadzenia, bedzie mogt destylowac alkohol etylowy nie tylko z zacieru,
ale rowniez z nastawu wyrobow winiarskich. Pierwsza destylacja alkoholu etylowego,
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stosownie do projektowanych przepiséw, bedzie si¢ odbywata w obecnosci kontrolujacego,
do obowigzkéw ktorego bedzie nalezalo sprawdzenie szczelno$¢ instalacji  shuzgcej
do destylacji alkoholu etylowego, urzadzen, licznika objgtosci, rurociggéw i zbiornika lub
naczyn do magazynowania. Ponadto, podczas pierwszej destylacji nastgpi ustalenie zawarto$¢
alkoholu etylowego w temperaturze 20°C produkowanego przez mata gorzelnieg.

W zalezno$ci od mozliwos$ci technicznych podmiotu prowadzacego matg gorzelnig, produkcja
alkoholu etylowego bedzie si¢ mogla odbywaé w systemie wiarygodnego pomiaru albo
systemie zabezpieczonego magazynu (§ 17 i § 18 projektowanego rozporzadzenia).

System zabezpieczonego magazynu, jest tozsamy z zasadami sprawowania kontroli nad
produkcja alkoholu etylowego w gorzelni z ta r6znicg, ze okreslanie ilosci wyprodukowanego
alkoholu etylowego ustalane na podstawie urzadzenia pomiarowego nie bedzie musiato
nastagpi¢ w okresie dobowym. System ten polega na nalozeniu zamkni¢¢ urzgdowych
na urzadzenia destylacyjne i magazynowe alkoholu etylowego w celu uniemozliwienia dostep
do alkoholu etylowego i1 jego par, okreslaniu ilo$ci wyprodukowanego alkoholu etylowego
na podstawie urzadzenia pomiarowego oraz wydawaniu alkoholu etylowego z magazynu
W obecnosci kontrolujacego.

System wiarygodnego pomiaru opiera si¢ na precyzyjnym pomiarze ilosci destylowanego
alkoholu etylowego za pomoca podlegajacego prawnej kontroli metrologicznej
(legalizowanego) licznika objetosci. Warunkiem koniecznym jest tez zabezpieczenie szczelnej
aparatury destylacyjnej zamknigciami urzedowymi, w sposob uniemozliwiajacy dostgp do
alkoholu etylowego i jego par, przed okresleniem ilo$ci wyprodukowanego alkoholu etylowego
(do zintegrowanego z aparaturg licznika objgtosci). W tym systemie nie ma konieczno$ci
wydawania alkoholu z magazynu w obecnosci kontrolujacego. W przypadku systemu
wiarygodnego pomiaru, okreslenie ilosci wyprodukowanego alkoholu etylowego odbywa sie¢
zatem na podstawie wskazan podlegajacego prawnej kontroli metrologicznej licznika objetosci,
ktéry zabezpiecza si¢ przed odtaczeniem od instalacji stuzacej do destylacji alkoholu etylowego
za pomocg zamkni¢¢ urzedowych. W przypadku stosowania systemu wiarygodnego pomiaru,
dokonuje sie rowniez odrebnego ustalenia ilosci wyprodukowanego alkoholu etylowego w dm?®
100% vol. po zakonczeniu destylacji. Czynno$¢ ta bedzie si¢ jednak odbywata co do zasady
bez obecnosci przedstawiciela organu podatkowego.

W matej gorzelni, bgdzie mozna réwniez przeprowadzaé¢ powtdrng destylacj¢ alkoholu
etylowego w celu osiagniecia pozadanej mocy rzeczywistej (§ 19 projektowanego
rozporzadzenia). Co do zasady powtorna destylacja alkoholu etylowego bedzie
przeprowadzana w obecnosci kontrolujacego. Nie mniej w celu nieblokowania prowadzone;j
dziatalno$ci w malej gorzelni objetej systemem wiarygodnego pomiaru, jezeli podmiot
poinformuje wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego o planowanej powtdrnej
destylacji, a kontrolujacy nie przybedzie do podmiotu we wskazanym w powiadomieniu
terminie, powtdrnej destylacji alkoholu etylowego bedzie mozna dokona¢ bez obecnos$ci
kontrolujacego. Ponadto, uwzgledniajac ryzyko, naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie
mogl w terminie wczesniejszym powiadomi¢ podmiot o mozliwosci wykonania powtdrnej
destylacji alkoholu etylowego w matej gorzelni objetej systemem wiarygodnego pomiaru, bez
obecnosci kontrolujagcego. W obu wskazanych przypadkach, po przeprowadzeniu czynnosci
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powtornej destylacji podmiot prowadzacy matg gorzelni¢ bedzie zobowigzany do przekazania
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacji o przebiegu przeprowadzonych czynnosci
powtornej destylacji, nie po6zniej niz nastgpnego dnia roboczego po ich wykonaniu.

Przewidziane wyzej utatwienia w prowadzeniu powtérnej destylacji w matej gorzelni nie
dotycza systemu zabezpieczonego magazynu, ze wzgledu na konieczno$¢ zdjecia i powtornego
nalozenia zamkni¢¢ urzedowych na pomieszczenia, w ktérych znajduje si¢ aparatura
destylacyjna. W przypadku powtornej destylacji alkoholu etylowego w malej gorzelni objetej
systemem zabezpieczonego magazynu kontrola czynnos$ci powtdrnej destylacji bedzie wigc
wykonywana obligatoryjnie.

W § 20 uregulowano sposéb i zakres kontroli wykonywanej w przypadku zdjecia, kasowania
i niszczenia znakow akcyzy. Projektowana regulacja odnosi si¢ do sytuacji wskazanej w § 15
obecnego rozporzadzenia. W stosunku do obecnie obowigzujacych postanowien (w § 20 ust. 2
projektu rozporzadzenia) ograniczono mozliwo$¢ fakultatywnego wykonania kontroli
do przypadku zwigzanego ze zdjeciem znakow akcyzy. Wylaczono mozliwo$é odstapienia od
obecno$ci  kontrolujgcego przy niszczeniu i kasowaniu znakow akcyzy naniesionych
na wyroby, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b (dotychczasowe wyroby winiarskie).

Powodem zmiany regulacji sa postanowienia art. 123 ust. 3 pkt 2 oraz art. 124 ustawy.
Jak wynika z art. 123 ust. 3 pkt 2 ustawy, zdj¢te znaki akcyzy niszczone sa pod nadzorem
wlasciwego naczelnika urzgdu celno-skarbowego. Przedmiotowy przepis prawa jednoznacznie
wskazuje na konieczno$¢ wykonania obligatoryjnej kontroli w zakresie niszczenia zdj¢tych
znakoéw akcyzy. Tym samym naczelnik urzgdu celno-skarbowego nie moze odstgpic¢ od jej
wykonania. Kolejno, zgodnie z art. 124 ustawy, minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, wprowadzi¢ obowigzek kasowania nanoszonych
na opakowania jednostkowe wyrobdéw akcyzowych lub na wyroby akcyzowe znakéw akcyzy
w celu uniemozliwienia ich powtdrnego wykorzystania, okreslajac rowniez szczegdtowe
warunki, sposob i tryb kasowania znakow akcyzy, z uwzglednieniem koniecznos$ci zapewnienia
bezpieczenstwa systemu znakéw akcyzy. Dotychczas z przyznanego uprawnienia do wydania
rozporzadzenia nie skorzystano, jednak w powolanym przepisie wyraznie wskazano
na kompetencje do okreslenia szczegotowych warunkéw, sposobu i trybu kasowania znakow
akcyzy w wydanym akcie normatywnym. Konsekwentnie w projektowanym rozporzadzeniu
(§ 20 ust. 2) nie ma podstaw do doprecyzowywania mozliwosci wykonania kontroli kasowania
znakéw akcyzy w sposob fakultatywny.

Ponadto, § 20 wust. 2 projektowanego rozporzadzenia, doprecyzowano w zakresie
informacyjnym, tj. w zakresie naloZenia na naczelnika urz¢du celno-skarbowego obowiagzku
poinformowania podmiotu o odstgpieniu od obecnosci kontrolujacego podczas wykonywania
czynnos$ci zdjecia znakow akcyzy oraz o zobowigzanie podmiotu do przekazania naczelnikowi
urzgdu celno-skarbowego informacji o przebiegu przeprowadzonych czynnosci, nie pdzniej
niz nast¢pnego dnia roboczego po ich wykonaniu.

W rozdziale 3 okres$lono tryb przekazywania oraz zakres informacji o terminach czynnosci
podlegajacych kontroli.
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W § 21 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot wilasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
w przypadku ustalania rzeczywistego stanu zapasow wyrobow akcyzowych. Projektowana
regulacja odpowiada postanowieniom § 16 dotychczasowego rozporzadzenia. W projektowanej
regulacji rozszerzono krag podmiotéw zobowigzanych do przekazywania informacji w zwigzku
Z objeciem kontrolag wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 projektu
rozporzadzenia, tj. wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli sg przemieszczane poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy do zuzywajacego podmiotu gospodarczego.

W § 22 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot wiasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
w przypadku wytwarzania, odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania alkoholu etylowego,
0 ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d oraz alkoholu etylowego, o ktérym mowa w § 3 ust. 1
pkt 1 lit. ¢, w przypadku jego wytwarzania w procesie destylacji lub procesie innym, niz proces
destylacji (§ 22 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia). Projektowana regulacja odpowiada
postanowieniom § 17 dotychczasowego rozporzadzenia w zakresie obowiazku informacyjnego
odnosnie wytwarzania, odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania alkoholu etylowego
alkoholu etylowego, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ projektowanego rozporzadzenia.

W projektowanej regulacji rozszerzono krag podmiotéw zobowigzanych do przekazywania
informacji w zakresie produkcji alkoholu etylowego, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d
(dotychczasowe napoje spirytusowe § 1 pkt 1 lit. a tiret czwarte dotychczasowego
rozporzadzenia) w zwigzku z wylaczeniem podmiotéw produkujacych ten alkohol etylowy
w procesie destylacji lub procesie innym, niz proces destylacji z obowiazku wprowadzenia
przez naczelnika urzedu celno-skarbowego obligatoryjnej kontroli statej (§ 5 ust. 2 pkt 2
projektu rozporzadzenia).

Obowiazek informacyjny wynikajacy z projektowanego przepisu (tak jak obecnie) nie bedzie
obejmowat gorzelni oraz nowej instytucji, tj. malej gorzelni.

W § 23 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot skazajacy alkohol etylowy. Projektowana regulacja odpowiada
obecnym zapisom § 18 rozporzadzenia.

W § 24 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot wydajacy z magazynu lub zuzywajacy alkohol etylowy,
0 ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. c. Projektowana regulacja odpowiada obecnym zapisom
§ 19 rozporzadzenia z uwzglednieniem zmian wynikajacych z nowego zdefiniowania wyrobu
akcyzowego podlegajacego kontroli (alkohol etylowy okreslony w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
projektowanego rozporzadzenia).

W § 25 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez gorzelni¢ przed rozpoczeciem procesu produkeji alkoholu etylowego.
Projektowana regulacja odpowiada obecnym zapisom § 20 rozporzadzenia.

W § 26 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez gorzelni¢ w przypadku wystapienia nieprawidlowosci w trakcie procesu
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produkcji alkoholu etylowego. Projektowana regulacja odpowiada obecnym zapisom § 13
rozporzadzenia. W stosunku do obecnie obowigzujacych rozwigzan zrezygnowano
Z obowigzku odnotowywania przez prowadzacego gorzelni¢ wystapienia usterek w ksiedze
kontroli produkcji i rozchodu alkoholu etylowego (§ 13 ust. 3 rozporzadzenia), zwigzane jest
to z trwajagcymi pracami nad zmiang przepisow odnosnie dokumentacji prowadzonej przez
podmioty w ramach ustawy, w tym odstgpieniu od obowigzku prowadzenia ksiggi kontroli
produkcji 1 rozchodu alkoholu etylowego. W zwigzku z tym w projektowanym § 26 ust. 2
wprowadzono jedynie obowiazek sporzadzania protokotu z wykonanej kontroli, w ktorym beda
si¢ znajdowaly stosowne co do okolicznosci informacje.

W § 27 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania informacji oraz
obowigzek informacyjny, natozony na malg gorzelni¢ w przypadku rozpoczecia produkeji lub
powtdrnej destylacji alkoholu etylowego, a takze w przypadku wystapienia nieprawidtowosci
w trakcie procesu produkcji alkoholu etylowego. Jest to nowa regulacja, zwigzana
z wprowadzeniem utatwien dla matych producentéw w zakresie produkcji alkoholu etylowego
w matej gorzelni i uwzglgdniajaca specyfike produkcji alkoholu etylowego (§ 151 § 16
projektowanego rozporzadzenia).

W § 281 § 29 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmioty produkujace piwo lub wyroby zawierajace mieszaning piwa
z napojami bezalkoholowymi. Projektowana regulacja odpowiada obecnym zapisom § 211 § 22
rozporzadzenia.

W § 30 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot produkujacy wyroby, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b.
Projektowana regulacja odpowiada obecnym zapisom § 23 rozporzadzenia z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z nowego zdefiniowania wyrobu akcyzowego podlegajacego kontroli
(wyroby, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b projektowanego rozporzadzenia).

W § 31 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmioty produkujgce wyroby akcyzowe, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy. Projektowana regulacja odpowiada obecnym zapisom § 24 rozporzadzenia, z tym
ze pominigto w projektowanym przepisie dookreslenie ,,win uzyskanych z winogron
pochodzacych z upraw wilasnych”, w celu niedublowania postanowien ww. przepisu ustawy.
Zmiana ma jedynie charakter redakcyjny.

W § 32 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot produkujacy wyroby tytoniowe, ptyn do papieroséw
elektronicznych lub wyroby nowatorskie. Projektowana regulacja odpowiada obecnym
zapisom § 25 rozporzadzenia.

W § 33 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot produkujacy wyroby energetyczne. Projektowana regulacja
odpowiada obecnym zapisom § 26 rozporzadzenia.

W § 341 § 35 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot zobowigzany do oznaczania wyrobéw znakami akcyzy oraz
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podmiot zdejmujacy niszczacy lub kasujgcy znaki akcyzy. Projektowana regulacja odpowiada
obecnym zapisom § 27 i § 28 rozporzadzenia.

W § 36 projektowanego rozporzadzenia okres$lono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot do wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego
w przypadku niszczenia wyrobow akcyzowych. Regulacje te co do zasady odpowiadajg
postanowieniom § 31 obecnego rozporzadzenia z tym, ze ze wzgledu na postanowienia art. 32
ust. 6d oraz art. 83a ust. 2 pkt 2 ustawy, uzalezniajgce przyznanie ulgi podatkowej (zwolnienia
od akcyzy) od obecnosci przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego podczas
niszczenia:

1) znajdujacych sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych, ktore

staty si¢ nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia,
2) reklamowanych wyrobow akcyzowych z zaptacong akcyza

- rozszerzono katalog wyrobow akcyzowych objetych obowigzkiem informacyjnym, o wyroby
wskazane w przepisach o podatku akcyzowym, podczas niszczenia ktorych przepisy te
wymagajg obecnosci przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Projektowana zmiana jakkolwiek wprowadza na podmioty obowigzek informowania
0 zamiarze niszczenia kolejnych wyrobow akcyzowych, w tym wskazania miejsca niszczenia
(jezeli podmiot zamierza dokona¢ zniszczenia wyrobéw akcyzowych poza sktadem
podatkowym), to w istocie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podmiotow wykonujacych te
czynno$ci. Wskazane wyzej przepisy o podatku akcyzowym uzalezniaja przyznanie ulgi
podatkowej od obecnosci przedstawiciela organu, jezeli czynno$ci podlegajace kontroli
odbywaja si¢ poza sktadem podatkowym. Informacje o terminie, ilo$ci oraz miejscu niszczenia
wyrobow akcyzowych gromadzil na etapie postepowania w sprawie udzielenia zgody na
niszczenie wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego i1 przekazywat je do organu KAS
(naczelnika urzedu celno-skarbowego) nadzorujacego niszczenie. W praktyce, w skutek
nieprzewidzianych okolicznosci (np. awaria instalacji) podmioty nie byty w stanie dochowac¢
termindéw niszczenia wskazanych naczelnikowi urzedu skarbowego, co narazalo je na utratg
ulgi podatkowej. Wprowadzenie projektowanej regulacji, tj. obowiazku powiadamiania
0 miejscu i terminie niszczenia wyrobow poza sktadem podatkowych bezposrednio naczelnika
urzedu celno-skarbowego uprosci znaczgco procedure niszczenia, a takze przyczyni si¢ do
bardziej elastycznego wykonywania tej czynnos$ci przez podmioty, w sposob nie powodujacy
utraty przyznanej ulgi podatkowe;j.

W § 37 projektowanego rozporzadzenia okreslono tryb przekazywania i zakres informacji
przekazywanych przez podmiot do wlasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego
w przypadku planowanej wysylki wyrobéw akcyzowych oraz planowanego przyjecia wyrobow
akcyzowych. Regulacja ta odpowiada postanowieniom § 30 obecnego rozporzadzenia.
W stosunku do obecnie obowigzujacych przepisow prawa katalog wyrobow akcyzowych,
podlegajacych obowiazkowi informacyjnemu w zwigzku z planowang wysytka lub
planowanym przyjeciem przez podmiot zostal rozszerzony 0 wyroby akcyzowe wymienione
w zataczniku nr2 do ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, jezeli sa przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy do
zuzywajacego podmiotu gospodarczego, wyroby akcyzowe okreslone w poz. 24a, 24b i 25
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zalacznika nr 2 do ustawy oraz preparaty smarowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. C
tej ustawy. Jednakze przedmiotowy obowigzek informacyjny nie bedzie dotyczyt przypadkoéw
okreslonych w § 40 ust. 7 i § 42 ust. 6 projektowanego rozporzadzenia. Nie bedzie wigc
dotyczyt wyrobow akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy na podstawie e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD (tak jak obecnie), albo
przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-DD lub
dokumentu zastepujacego e-DD.

W rozdziale 4 okreslono tryb niszczenia wyrobow akcyzowych objetych kontrolg.

W § 38 uregulowano zasady kontroli niszczenia przez podmiot wyrobow akcyzowych.
Regulacje te odpowiadajg postanowieniom § 31 obecnego rozporzadzenia.

Ponadto w projektowanych przepisach (§ 38 ust. 3) przewidziano mozliwo$¢ odstgpienia od
obecnos$ci kontrolujgcego przy czynno$ci niszczenia niektdérych wyrobow akcyzowych,
objetych obligatoryjng kontrolg (§ 31 ust. 1 obecnego rozporzadzenia — kontrola obligatoryjna
bez mozliwos$ci odstgpienia). Naczelnik urzedu celno-skarbowego uwzgledniajac ryzyko moze
odstapi¢ od obecnosci kontrolujgcego przy niszczeniu tych wyrobow akcyzowych.
O odstapieniu od obecnos$ci kontrolujacego przy niszczeniu wyroboéw akcyzowych powiadamia
si¢ podmiot. Podmiot bedzie zobowigzany do przekazania naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego informacji o przebiegu przeprowadzonych czynnosci niszczenia, nie pozniej niz
nastepnego dnia roboczego po ich wykonaniu.

W rozdziale 5 okreslono szczegbtowe sposoby i warunki przyjmowania, magazynowania,
wydawania 1 przewozenia wyrobow akcyzowych.

W § 39 uregulowano zasady magazynowania wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w § 3
ust. 1 pkt 1-3 i 5. Projektowany przepis co do zasady odpowiada regulacji zawartej w § 32
obecnego rozporzadzenia. Odniesiono si¢ rowniez do postanowien art. 47 ust. 3 i 3a ustawy,
zgodnie z ktorymi w sktadzie podatkowym wyroby akcyzowe objete procedura zawieszenia
poboru akcyzy moga by¢ magazynowane w jednym pomieszczeniu z innymi wyrobami, pod
warunkiem ze wyroby akcyzowe objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy beda
magazynowane oddzielnie, a miejsce ich magazynowania bedzie wskazane w ewidencji
wyrobow akcyzowych prowadzonej przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy. Dodatkowo,
W sktadzie podatkowym moga by¢ magazynowane wyroby akcyzowe nieobjete procedurg
zawieszenia poboru akcyzy oraz wyroby niebedace wyrobami akcyzowymi, pod warunkiem
ze zostang spelnione sg warunki okreslone w ust. 3, a sposob magazynowania bedzie pozwalat
na okreslenie ilosci wyroboéw akcyzowych nieobjetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy
I wyrobow niebedacych wyrobami akcyzowymi. Przyjete rozwigzanie (odniesienie si¢ do
postanowien art. 47 ust. 3 i 3a) ma na celu wyeliminowanie watpliwo$ci interpretacyjnych
obecnego § 32 rozporzadzenia w obszarze mozliwosci sktadowania w ktadzie podatkowym
wyrobow innych, niz wyroby akcyzowe, wzglednie wyrobow akcyzowych nieobjetych
procedura zawieszenia poboru akcyzy.

W § 40 uregulowano zasady wykonywania kontroli wysytki wyrobow akcyzowych.
Projektowana regulacja odpowiada postanowieniom § 33 obecnego rozporzadzenia z tym,
ze W projektowanych przepisach ograniczono katalog wyrobow objetych obligatoryjng
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kontrolg wysytki. Dotyczy to alkoholu etylowego, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d
(wodek) przemieszczanych w opakowaniach jednostkowych. Analiza doraznego trybu kontroli
realizowanego obecnie na podstawie art. 31zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wykazata zasadnos¢
zastosowania kontroli doraznej. Ponadto, w przypadku wyrobéw objetych kontrolg
obligatoryjng wysytki (z wyjatkiem alkoholu etylowego nieskazonego), wprowadzono
mozliwo$¢ odstgpienia przez naczelnika urzedu celno-skarbowego od wykonania tej kontroli
z uwzglednieniem ryzyka. Naczelnik urzgdu celno-skarbowego bedzie mogt odstapi¢ od
wykonania obligatoryjnej kontroli wysytki w przypadku:

1) jezeli podmiot zostat upowazniony do naktadania zamkni¢¢ urzedowych;

2) objecia podmiotu kontrolg statg.

Powyzsze zwigzane jest z konieczno$cig natozenia zamkni¢¢ urzegdowych na wysytane wyroby
akcyzowe, zgodnie z § 40 ust. 4 projektu rozporzadzenia. Jezeli podmiot zostat upowazniony
do naktadania zamkni¢¢ urzedowych, to sam je natozy na wysytane wyroby. W przypadku
wykonywania kontroli statej, kontrolujacy nalozy na wysylane wyroby jedynie zamknigcia
urzedowe, bez wykonania kontroli wysytki. O odstapieniu od obecnosci kontrolujacego przy
wysylce wyrobow akcyzowych naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie zobowigzany
powiadomi¢ podmiot. W taki przypadku, podmiot przekaze naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego informacj¢ 0 przebiegu przeprowadzonych czynnosci, nie pézniej niz nastepnego
dnia roboczego po jej wykonaniu.

Ponad powyzsze w § 40 ust. 7 pkt 1 lit. b projektu rozporzadzenia wskazano, ze w przypadku
wysytki wyrobdw akcyzowych innych, niz objetych kontrola obligatoryjna, podmiot nie bedzie
zobowigzany do przesytania informacji o wysytce, jezeli wyroby te beda przemieszczane poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy na podstawie e-DD albo dokumentu zast¢pujacego e-
DD. W takim przypadku kontrola wysytki wyrobow akcyzowych bedzie si¢ odbywala
na podstawie automatycznej analizy ryzyka w krajowym systemie teleinformatycznym stuzacy
do obstugi przemieszczania wyroboéw akcyzowych, tj. poza postanowieniami niniejszego
projektu rozporzadzenia. Wprowadzenie tej regulacji, w zwiazku z przypadkiem okreslonym
w § 46 projektu rozporzadzenia, nie zmienia zakresu obowigzkdéw informacyjnych natozonych
na podmioty wysylajace wyroby akcyzowe na papierowym dokumencie dostawy, w stosunku
do obecnie obowigzujacych przepisow prawa (§ 33 obecnego rozporzadzenia). Podmioty te,
w przypadku przemieszczania na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 11 3, objetych zwolnieniem od podatku
akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie na papierowym dokumencie dostawy, do dnia
uptywu terminu, okreslonego w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne, tj. do dnia 31 stycznia 2022 r., zobowigzane
beda do przekazywania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacji o
zamiarze dokonania wysytki, stosownie do § 37 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia oraz
beda podlegaty kontroli w przypadkach uregulowanych w § 40.

W § 41 uregulowano zasady informowania wtasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego
0 nieprawidlowos$ciach wystepujacych w trakcie przemieszczania wyroboéw akcyzowych.
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Projektowana regulacja odpowiada postanowieniom § 34 obecnego rozporzadzenia.
Zawieratez korekty redakcyjne, dostosowujagce w zakresie terminologii uzywanej
w projektowanym rozporzadzeniu.

Ponadto, w § 41 ust. 3 projektowanego rozporzadzenia uregulowano sposob wykonywania
kontroli w przypadku zmiany srodka transportu wyrobow akcyzowych przemieszczanych poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy (na dokumentach e-DD lub dokumentach zastgpujacych
e-DD). Kontrola w takich przypadkach bedzie wykonywana zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 46w ust. 2 ustawy. Wprowadzenie tej regulacji wynika ze zmiany delegacji
ustawowej zawartej w art. 46w ust. 2 ustawy, dokonanej ustawg z dnia ..... 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ktora wejdzie w zycie w dniu 1 lutego
2021 r.

W § 42 uregulowano zasady wykonywania kontroli przyjecia wyrobdéw akcyzowych.
Projektowana regulacja odpowiada postanowieniom § 35 obecnego rozporzadzenia z tym,
ze W projektowanych przepisach ograniczono katalog wyrobow objetych obligatoryjng
kontrolg przyjecia przesylki zawierajgcej wyroby akcyzowe. Dotyczy to alkoholu etylowego,
0 ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, skazonego substancjami skazajacymi, o ktorych mowa
w § 2 pkt 8 lit. a. Ponadto, w przypadku wyroboéw objetych kontrolg obligatoryjng przyjecia
przesytki (z wyjatkiem alkoholu etylowego nieskazonego), wprowadzono mozliwos¢
odstapienia przez naczelnika urzedu celno-skarbowego od wykonania tej kontroli
z uwzglednieniem ryzyka. Naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie mogt odstapi¢ od
wykonania obligatoryjnej kontroli przyjecia w przypadku:

1) podmiotow upowazniony do zdejmowania zamknie¢ urzedowych;

2) objecia podmiotu kontrolg stata.

Powyzsze zwigzane jest z koniecznoscig sprawdzenia zgodnosci natozonych zamknieé
urzedowych na wysylane wyroby akcyzowe. Jezeli podmiot zostal upowazniony do
zdejmowania zamknie¢ urzedowych, to sam dokona zdjecia tych zamknie¢ z przyjmowane;j
przesytki. W przypadku wykonywania kontroli statej, kontrolujgcy zdejmie z przyjmowanych
wyrobow zamkniecia urzgdowe, odstepujac od pozostatych czynnosci kontrolnych. O
odstapieniu od obecnosci kontrolujacego przy przyjeciu wyrobow akcyzowych naczelnik
urzedu celno-skarbowego bedzie zobowigzany powiadomi¢ podmiot. W takim przypadku,
podmiot przekaze naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacje 0 przebiegu
przeprowadzonych czynno$ci, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po jej wykonaniu.

Ponad powyzsze w § 42 ust. 6 pkt 2 projektu rozporzadzenia wskazano, ze w przypadku
przyjecia wyrobow akcyzowych, podmiot nie bedzie zobowiazany do przesytania informacji
0 przyjeciu przesylki, jezeli wyroby te beda przemieszczane poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy na podstawie e-DD albo dokumentu zastepujacego e-DD. W takim przypadku
kontrola przyjecia wyrobow akcyzowych begdzie si¢ odbywata na podstawie automatycznej
analizy ryzyka w krajowym systemie teleinformatycznym stuzacym do obshugi
przemieszczania wyrobow akcyzowych, tj. poza postanowieniami niniejszego projektu
rozporzadzenia. Wprowadzenie tej regulacji, poza przypadkiem okreslonym w § 46 projektu
rozporzadzenia, nie zmienia zakresu obowigzkow informacyjnych nalozonych na podmioty
przyjmujace wyroby akcyzowe na papierowym dokumencie dostawy, w stosunku do obecnie
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obowigzujacych przepisoOw prawa (§ 35 obecnego rozporzadzenia). Podmioty te, w przypadku
przemieszczania na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 3, objetych zwolnieniem od podatku
akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie na papierowym dokumencie dostawy, do dnia
uptywu terminu, okre§lonego w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne, tj. do dnia 31 stycznia 2022 r., zobowigzane
beda do przekazywania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacji o
zamiarze dokonania przyjecia przesyiki, stosownie do § 37 ust. 2 projektowanego
rozporzadzenia oraz beda podlegaty kontroli w przypadkach uregulowanych w § 42.

W § 43 uregulowano zasady powiadamiania i wykonywania kontroli w podmiocie, ktory
przyjmuje, magazynuje lub wydaje alkohol etylowy skazony, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 6.
Przedmiotowa regulacja odpowiada postanowieniom § 35a dotychczasowego rozporzadzenia.
W projektowanym § 43 ust. 1 dokonano jedynie nieznacznych korekt redakcyjnych,
wptywajacych na czytelno$¢ normy prawnej, bez zmiany zakresu wykonywanej kontroli oraz
natozonych na podmiot obowigzkow.

W § 44 projektowanego rozporzadzenia okreslono zakres wykonywania kontroli w przypadku
przyjecia lub wydania przesytki wyrobow akcyzowych przemieszczanych rurociggiem.
Projektowany przepis odpowiada postanowieniom § 36 ust. 1 obecnego rozporzadzenia.

W rozdziale 6 okreslono przepisy przejSciowe zwigzane w wejéciem w zycie projektowanego
rozporzadzenia.

W § 45 projektowanego rozporzadzenia wskazano, ze do kontroli rozpoczetych przed dniem
wejscia w zycie tego aktu normatywnego maja zastosowanie przepisy dotychczasowe. Reguta
ta nie dotyczy kontroli stalych wykonywanych w podmiotach na podstawie § 3 ust. 2 1 3
dotychczasowego rozporzadzenia w zwigzku z wprowadzonym w § 5 ust. 5 projektowanego
rozporzadzenia obowigzku zawiadamiania podmiot przed dniem odstgpienia od tej formy
kontroli.

W § 46 projektowanego rozporzadzenia uregulowano zasady wykonywania kontroli oraz
nalozone obowigzki informacyjne, w przypadku wysytki lub przyjecia przez podmiot
przemieszczanych na terytorium kraju na podstawie papierowego dokumentu dostawy poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w § 3 ust. 1
pkt 4 projektu rozporzadzenia, tj. wyrobéw akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli sa
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy do zuzywajacego podmiotu
gospodarczego, z wylaczeniem wyrobow przeznaczonych do sprzedazy detalicznej
w opakowaniach jednostkowych o pojemnosci do 5 litrow lub wadze do 5 kilograméw.

Przedmiotowe wyroby akcyzowe sa nowg kategoria wyrobow objetych postanowieniami
projektowanego rozporzadzenia w zwigzku z koniecznoscig ograniczenia ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci w ich opodatkowaniu, ze wzgledu na mozliwos$¢ ich uzycia jako paliwa
silnikowe. Uwzgledniajac jednak dazenie do maksymalnego zmniejszenia zakresu obcigzen
administracyjnych, nakladanych na podmioty w projektowanym przepisie prawa, wytaczono
obowiazki informacyjne natozone na podmioty oraz zakres wykonywania kontroli w stosunku
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do tych wyrobow. Zgodnie z projektowanym przepisem, od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, do uptywu okresu, o ktorym mowa w art. 3a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne, tj. do dnia 31 stycznia
2022 r., w przypadku wysytki lub przyjecia przesylki zawierajacej przedmiotowe wyroby
akcyzowe na papierowym dokumencie dostawy, podmiot nie bedzie podlegal obowigzkom
informacyjnym, o ktérych mowa w § 37 oraz kontroli wysyiki i przyjecia przesytki zgodnie z
§ 40 1 § 42 projektowanego rozporzadzenia. Oznacza to, ze podmiot wysylajacy lub
przyjmujacy te wyroby akcyzowe nie begdzie zobowigzany do przekazywania wlasciwemu
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacji, o ktorych mowa w § 37 projektowanego
rozporzadzenia. Jednoczesnie naczelnik urzedu celno-skarbowego nie bedzie zobowigzany do
przeprowadzenia kontroli wysyiki i przyjecia tych wyrobow akcyzowych.

Powyzsze wylaczenie nie znajdzie zastosowania odnosnie wyroboéw, o ktorych mowa w § 3
ust. 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia, w przypadku ich nabycia wewnatrzwspolnotowego
w trybie art. 78 ust. 1 ustawy, w przypadku okreSlonym w art. 89 ust. 2 pkt 4 tej ustawy
W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2018 r. w zwiazku z postanowieniami art. 3a
ust. 1 ww. ustawy zmieniajacej. Nabycie wewnatrzwspolnotowe na podstawie uproszczonego
dokumentu towarzyszacego lub dokumentu handlowego tych wyrobow akcyzowych przez
podmiot, ktéry zuzywa je w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej do celow
uprawniajacych do zastosowania zerowej stawki akcyzy, bedzie podlegato zgloszeniu 1 kontroli
fakultatywnej, zgodnie z postanowieniami § 37 ust. 2 i § 42 projektowanego rozporzadzenia od
dnia jego wejscia w zycie.

W rozdziale 7 okreslono przepisy koncowe wskazujace termin wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia.

Zgodnie z § 47 traci moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 10 maja 2017 r.
w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 262).

W § 48 wskazano z kolei, ze projektowane rozporzadzeni wchodzi w zycie z dnia 1 lutego
2021 r. Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia skorelowane jest z wejSciem z zycie
postanowien ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ..... ), ktéra ma wplyw na kwestie regulowane
projektowanym rozporzadzeniem w zakresie obowigzku informacyjnego nalozone na podmioty
niszczace wyroby akcyzowe objete procedura zawieszenia poboru akcyzy, ktore staty sig
nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia 1 po przemieszczeniu ze sktadu
podatkowego do miejsca niszczenia spetniajagcego warunki niszczenia wyroboéw na podstawie
przepisow odrebnych zostaty tam zniszczone, a takze na wykonywanie kontroli w przypadku
zmiany S$rodka transportu wyrobow akcyzowych przemieszczanych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2019 poz. 1292, z pdézn. zm.), nalezy wskazaé, ze projekt rozporzadzenia wplywa na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow bedacych rdwniez
jego adresatami, bowiem w przypadku wejscia w zycie proponowanej regulacji dojdzie z jednej
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strony do zmniejszenia ich obcigzen administracyjnych, z drugiej strony nowe kategorie
podmiotow zostang objete projektowang regulacja. W sferze zmniejszenia obcigzen
administracyjnych przede wszystkim wyodrgbniono podmioty prowadzace male gorzelnie,
ktorych zakres dziatalno$ci uzasadnia odrgbne uregulowania w stosunku do podmiotow
produkujgcych alkohol etylowych metodami przemystowymi. Ponadto, wprowadzono
ulatwienia w zakresie wytwarzania, odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania alkoholu
etylowego oraz jego magazynowania i zuzycia. Dodatkowo wylgczono obowigzek
wykonywania kontroli obrachunku stanu zapasow i obrotu piwa, wina, napojow
fermentowanych oraz wyrobow posrednich. Wyodrebnienie matych gorzelni i wprowadzenie
powyzszych zmian 0Szczedzi tym podmiotom czas poswigcony dotychczas na czynno$ci
zwigzane z wypelianiem obowigzku informacyjnego, a takze czas i $rodki poswigcane na
przeprowadzane kontrole. Powyzsze regulacje uelastycznig sposob prowadzenia dziatalnosci
przez podmioty oraz zmniejszg koszty tej dziatalnosci. W przypadku podmiotow
produkujacych lub zuzywajacych niektore wyroby akcyzowe (Wyroby energetyczne okreslone
W poz. 24a, 24b i1 25 zalacznika nr 2 do ustawy; preparaty smarowe, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 11 lit. c ustawy; wyroby objete zerowg stawka akcyzy, o ktérych mowa § 3 ust. 1 pkt
4 projektu rozporzadzenia), ktore dotychczas wykonywaly obowigzek informacyjny w
ograniczonym zakresie (§ 26 dotychczasowego rozporzadzenia) wystapig obcigzenia zwigzane
zZ objeciem nowych kategorii wyrobow kontrola i obowigzkami informacyjnymi. Obciazenia te
uzaleznione sg od wielkos$ci przedsigbiorstwa i planowanej produkcji lub zuzycia wyroboéw
akcyzowych. Polegaja gtownie na przekazywaniu do wiasciwego naczelnika urzedu celno-
skarbowego informacji o czynnosciach podlegajacych kontroli.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Zgodnie dyrektywa
Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 7 14.01.2009, str. 12) kazde
panstwo cztonkowskie ustanawia wlasne zasady i warunki dotyczace wykonywania kontroli w
zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.) projekt rozporzadzenia bedzie podlegat udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
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