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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Finansow W sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow
akcyzowych ma na celu dostosowanie obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie, tj. przepisow zawartych
W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja 2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych
wyrobow akcyzowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 262), do zmieniajacych si¢ realiow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
W obszarze opodatkowania podatkiem akcyzowym oraz ryzyk wystapienia nieprawidlowosci w tym obszarze.
Dotychczasowe przepisy regulujace wykonywanie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych podlegaty
nowelizacji w zakresie wyrobow objetych kontrola, jak i natozonych na podmioty obowigzkéw informacyjnych, jednak
dlugi okres obowiazywania tych przepisow sklonil do zebrania informacji i refleksji zwigzanych z szeroko rozumiana
problematyka ich stosowania. Poglebiona analizy funkcjonowania poszczegdlnych instytucji prawnych przyjetych
w ramach wykonywania kontroli data asumpt do przygotowania zmiany przedmiotowych przepiséw, w szczego6lnosci z
szerszym uwzglednieniem ryzyka wystapienia nieprawidtowosci oraz likwidacji barier administracyjnych i zmniejszenia
obcigzen przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania przepisow prawa. Niewatpliwie istotny wplyw na projektowane
rozstrzygniecia mialy regulacje art. 31zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.). Przepis ten, jakkolwiek epizodyczny i zwigzany z zagrozeniem wywolanym
epidemia koronawirusa, pozwala na pewng refleksje w obszarze wykonywania kontroli niektéorych wyrobow
akcyzowych, w szczego6lnosci mozliwosci jej ograniczenia do minimum przy jednoczesnym nie zwigkszaniu ryzyk
powstawania nieprawidtowosci.

Ponadto, majac na uwadze, ze zmianie ulegta delegacja ustawowa zawarta w art. 46w ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, 1747, 2320, 2419 i .....), dokonana ustawa z dnia 10 grudnia
2020 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. .....), istnieje koniecznos$¢,
dostosowania obowigzujacych regulacji w przypadku zmiany $rodka transportu wyrobow akcyzowych przemieszczanych
poza procedura zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem krajowego systemu teleinformatycznego stuzacego do obstlugi
przemieszczania wyrobow akcyzowych.

Jednocze$nie ww. ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, znowelizowano art. 32
ust. 4 ustawy o podatku akcyzowym (dodanie ust. la) poprzez wprowadzenie zwolnienia od akcyzy wyrobow
akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy, ktore staly si¢ nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu
lub zuzycia i po przemieszczeniu ze sktadu podatkowego do miejsca niszczenia spelniajgcego warunki niszczenia
wyrobow na podstawie przepisow odrebnych zostaly tam zniszczone. Jednym z warunkow tego zwolnienia od akcyzy
(dodany ust. 6d w art. 32), jest obecno$¢ przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego podczas czynno$ci
zniszczenia ww. wyrobow akcyzowych. W konsekwencji w projektowanym rozporzadzeniu uregulowano tryb
przekazywania oraz zakres informacji o terminach czynnosci podlegajacych kontroli w przedmiotowym zakresie.

Konsekwencja podjetych dziatan jest objecie nowych kategorii wyrobow szczego6lng kontrolg z zachowaniem minimum
srodkéw do jej realizacji przy jednoczesnym uszczelnieniu systemu nadzoru nad produkcjg, przemieszczaniem
i zZuzyciem wyrobow akcyzowych. W projektowanym rozporzadzeniu doprecyzowano réwniez definicje stosowane na
jego potrzeby, odwotujac si¢ w tym wzgledzie do przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
i ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz zakres i przedmiot wykonywanej kontroli.
Ponadto uwzgledniono wnioski ptyngce z zebranych do$wiadczen i analizy ryzyka, wplywajgce na ograniczenie
obrachunkow do niektorych wyrobow objetych projektowanym rozporzadzeniem. Wprowadzono nowe mozliwosci
wykonywania kontroli stalej oraz kontroli wytwarzania, magazynowania, zuzycia, przyjecia i wydania wyrobow




akcyzowych, wptywajace nie tylko na jej uszczelnienie, ale rowniez na ograniczenie obcigzen natozonych na podmioty,
w tym pozwalajagcych na wykonywanie niektorych czynno$ci bez obecno$ci kontrolujgcego. Doprecyzowano rowniez
obowigzki informacyjne zwigzane z wykonywang kontrola, sposob przeprowadzania kontroli w matych gorzelniach,
a takze wykonywanie kontroli w przypadku niszczenia niektorych wyrobow akcyzowych.

2.  Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie nowego rozporzadzenia W sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobéw akcyzowych wynika z analizy
funkcjonowania poszczeg6lnych instytucji prawnych przyjetych w ramach wykonywania kontroli, ktore daty asumpt do
przygotowania zmiany obowiazujacych przepisow, w szczegdlnosci z szerszym uwzglednieniem ryzyka wystgpienia
nieprawidlowo$ci oraz likwidacji barier administracyjnych i zmniejszeniu obcigzen przy jednoczesnym zapewnieniu
przestrzegania przepisOw prawa.

Konsekwencja podjetych dziatan jest objecie nowych kategorii wyroboéw szczegodlng kontrolg celno-skarbowsg
z zachowaniem minimum $rodkéw do jej realizacji przy jednoczesnym uszczelnieniu systemu nadzoru nad produkcja,
przemieszczaniem i zuzyciem, tj.:
— wyrobow energetycznych okreslonych w poz. 24a, 24b i1 25 zatacznika nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym,

— preparatow smarowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ ustawy 0 podatku akcyzowym,

— wyrobdéw akcyzowych wymienionych w zatagczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli sa przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy do
zuzywajacego podmiotu gospodarczego, z wyltaczeniem wyrobow przeznaczonych do sprzedazy detalicznej
W opakowaniach jednostkowych o pojemnosci do 5 litrow lub wadze do 5 kilogramow.

W projektowanym rozporzadzeniu doprecyzowano réowniez definicje stosowane na jego potrzeby, odwotujac si¢ w tym
wzgledzie do postanowien ustawy 0 podatku akcyzowym oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, a takze
zakres i przedmiot wykonywanej kontroli celno-skarbowe;j.

Ponadto uwzgledniono wnioski ptynace z zebranych do$wiadczen i analizy ryzyka w sferze zmniejszenia obcigzen
administracyjnych wyodrgbniono podmioty prowadzace mate gorzelnie, ktorych zakres dziatalnosci uzasadnia odrgbne
uregulowania w stosunku do podmiotéw produkujacych alkohol etylowych metodami przemystowymi. Wprowadzono
ulatwienia w zakresie wytwarzania, odzyskiwania, oczyszczania i odwadniania alkoholu etylowego oraz jego
magazynowania 1 zuzycia, a takze w zakresie wykonywania kontroli statych. Dodatkowo wyltaczono obowigzek
wykonywania obrachunku stanu zapasow i obrotu piwa, wina, napojow fermentowanych oraz wyroboéw posrednich.

Wyodrebnienie matych gorzelni i wprowadzenie powyzszych zmian ograniczy po stronie podmiotow czas poswiecony
na czynno$ci zwigzane z wypetnianiem obowigzku informacyjnego, a takze czas i srodki poswigcane na przeprowadzane
kontrole. Powyzsze regulacje uelastycznig sposoéb prowadzenia dziatalnosci przez podmioty oraz zmniejsza koszty tej
dziatalno$ci.

W projekcie rozporzadzenia doprecyzowano rowniez obowiazki informacyjne oraz sposob przeprowadzania kontroli
w przypadku niszczenia niektorych wyroboéw akcyzowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja w zakresie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobéw akcyzowych nie jest objeta prawem Unii
Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialtywanie

Dane z prowadzonych Zmniejszenie  obcigzen @ w

Gorzelnie 98 sprawozdan przez izby zwigzku  z  czynnosciami

Sktady rolnicze administracji skarbowej. Stan | podlegajacymi  kontroli ~w

podatkowe na 31 lipca 2020 r. trakcie  produkcji  alkoholu
etylowego.

Pozostate 594 Obowigzki zwigzane z kontrola

podmioty celno-skarbowa wyrobow

prowadzace energetycznych  okreslonych

sktad W poz. 24a, 24b i 25 zalaczniku

podatkowy nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o podatku akcyzowym;

preparatow smarowych,

0 ktorych mowa w art. 89 ust. 1

pkt 11 lit. ¢ ww. ustawy,

znajdujacych si¢ w procedurze




zawieszenia poboru akcyzy,

poszerzenie procedur
o informacje przekazywane
do organow KAS w zwigzku
Z przyjeciem, produkcja
i wydaniem ww. wyrobow.

Wprowadzenie utatwien
w zakresie wykonywania
kontroli stalej poprzez
mozliwo$é wykonywania
kontroli okresowej lub
mozliwo$é zawieszenia

wykonywania kontroli state;.

W  przypadku wytwarzania
alkoholu etylowego
0 zawarto$ci alkoholu <80%
odstapienie od wprowadzania
obligatoryjnej kontroli statej

narzecz kontroli statej
wykonywanej fakultatywnie i
wprowadzenie obowigzku
informacyjnego.
Podmioty Ok. 406 Dane z prowadzonych
produkujace Mate 3 sprawozdan przez izby Zmnigjszenie obcigzen
wyroby gorzelnie administracji skarbowej. Stan | w zwigzku z wprowadzeniem
akcyzowe na 31 grudnia 2019 . odrgbnego trybu wykonywania
poza kontroli celno-skarbowej
sktadem w stosunku do matych
podatkowy gorzelni.
m na
podstawie
art. 47 ust. 1
pkt 1,2, 4i
5 ustawy
Podmioty, ktore sg Ok. 397 Dane z prowadzonych Zmniejszenie obcigzen
jednostka naukowa, sprawozdan przez izby wzwigzkua z  wylaczeniem
doswiadczalna, szkota, administracji skarbowej. Stan | wykonywania kontroli
samodzielnym na 31 grudnia 2019 r. wstosunki  do  skazonego
laboratorium, podmiotem alkoholu etylowego,
leczniczym, apteka wprowadzenie mozliwosci
zuzywajace w ciggu roku odstgpienia od wykonywania
do 3 000 dm3100% w przypadku przekroczenia
alkoholu etylowego w norm zuzycia alkoholu
stanie nieskazonym lub do etylowego.
20 000 dm?*100% alkoholu
etylowego w stanie
skazonym a takze pozostate
podmioty zuzywajgce
alkohol etylowy w
ilosciach
nieprzekraczajacych w
ciggu roku do 1 000
dm3100% alkoholu
etylowego w stanie
nieskazonym oraz do 3 000
dm?3100% alkoholu
etylowego w stanie
skazonym
Podmioty nabywajgce Brak danych Wprowadzenie obowigzku
wewnatrzwspolnotowo informacyjnego o czynnos$ci
wyroby akcyzowe nabycia wewngtrz-




wymienione w zalaczniku wspolnotowego przedmio-
nr 2 do ustawy, towych wyrobow.
opodatkowane zerowg Poszerzenie procedur 0
stawka akcyzy ze wzgledu mozliwos¢  przeprowadzenia
na ich przeznaczenie na obrachunku stanu zapasow
potrzeby wykonywanej wyrobow.
dziatalnosci art. 78 ust. 1
ustawy o podatku
akcyzowym.
Pozostate podmioty Brak danych Zmniejszenie obcigzen
przyjmujace, poprzez wprowadzenie
magazynujace i wydajace mozliwosci zawieszenia
alkohol etylowy skazony wykonywania kontroli stalej
zawarty w wyrobach oraz wprowadzenia obowiazku

nieprzeznaczonych do

informacyjnego o czynnosci

spozycia przez ludzi przyjecia lub wydania
wyrobow.
Naczelnicy urzedow celno- 16 naczelnikow Rozporzadzenie Ministra Bezposrednie

skarbowych i dyrektorzy
izb administracji skarbowej

urzedow celno-
skarbowych i 16
dyrektorow izb

administracji skarbowej

Rozwoju i Finansow z dnia 24
lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasi¢gu dziatania
oraz siedzib dyrektorow izb
administracji skarbowej,
naczelnikow urzedow
skarbowych 1 naczelnikow
urzeddéw celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
(Dz. U. poz. 393)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (Dz. U. z 2016 1. poz. 1006 z pdézn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkéw Rady Ministrow,
projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Z chwilg udost¢pnienia w Biuletynie Informacji
Publicznej projektu rozporzadzenia, kazdy bedzie mogt zglosi¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie

wymaganej ww. ustawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogétem

0 0 0

0

0 0 0 0 0

0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na sektor finansow publicznych ze wzgledu na
charakter wprowadzanych zmian. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje koniecznosci




wydatkowania $rodkéw finansowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienie¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich
ceny state z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Ulatwienie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej w zakresiec wyrobow
niepieni¢znym akcyzowych.
sektor mikro-, matych i | Utatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobow
$rednich akcyzowych.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na rodzing, obywateli, gospodarstwa
oraz gospodarstwa domowe oraz osoby niepetlnosprawne i starsze.
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

Przewiduje si¢, ze przedmiotowa regulacja nie bedzie miala wpltywu na konkurencyjnosé
gospodarki, jednakze bedzie miata wptyw na funkcjonowanie przedsi¢biorstw prowadzacych
dzialalno$¢ zwigzana z obrotem wyrobami akcyzowymi. Nie przewiduje si¢ dodatkowych
skutkéw finansowych do poniesienia przez podmioty obejmowane regulacja. Regulacja
nie bedzie miata rowniez wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

W przypadku podmiotéw, ktore produkuja lub wykorzystuja w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wyroby
energetyczne okre$lone w poz. 24a, 24b i 25 zatacznika nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym,
preparaty smarowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11 lit. ¢ ww. ustawy oraz wyroby akcyzowe wymienione
w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli sa
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy do zuzywajacego podmiotu gospodarczego, z wylgczeniem
wyrobow przeznaczonych do sprzedazy detalicznej w opakowaniach jednostkowych o pojemnos$ci do 5 litréw lub wadze




do 5 kilograméw, wprowadzone zmiany w zakresie objetym projektowanym rozporzadzeniem spowodujg zwigkszenie
liczby obowigzkéw informacyjnych, zwigzanych z czynno$ciami podlegajacymi kontroli celno-skarbowej.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Przewiduje sie, ze przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wpltywu na powyzsze obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na zakres regulacji nie zachodzi potrzeba ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




