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WYCIAG ZE STUDIUM

Niniejszy wyciag pochodzi ze studium stanowigcego efekt trwajagcego nadal
dtugoterminowego projektu, bedacego préba okreslenia i przeanalizowania kosztéw braku
dziatah na poziomie europejskim w okreslonych dziedzinach polityki. Koncepcja kosztow
braku dziatan na poziomie europejskim, zapoczatkowana przez Parlament Europejski w
latach 80. XX wieku, zostata zastosowana w celu okreslenia potencjalnego przyrostu
wydajnosci w dzisiejszej gospodarce europejskiej w wyniku realizacji szeregu politycznych
inicjatyw, za ktorymi opowiedziat sie w ostatnim czasie Parlament Europejski, poczawszy od
pogtebionego i rozszerzonego jednolitego rynku cyfrowego po bardziej systematyczng
koordynacje krajowych i europejskich strategii na rzecz obrony lub wzmocniong wspotprace
w celu zwalczania unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa. Miara korzysci jest
przede wszystkim dodatkowy osiaggniety PKB lub bardziej racjonalne wykorzystanie zasobéw
publicznych.

Z najnowszej analizy wynika, Zze europejska gospodarka (UE-28) mogfaby osiagnac
potencjalne korzysci w wysokosci 2 200 mld EUR, gdyby instytucje Unii przyjety strategie
polityczne, za ktérym Parlament opowiada sie w szeregu szczegétowych obszaréw, a
nastepnie w petni wdrozyty je w dziesiecioletnim okresie od 2019 r. do 2029 r. Kwota ta
stanowitaby w istocie ,dywidende w wysokosci dwdch bilionéw euro”, odzwierciedlajaca
wzrost catkowitego unijnego PKB (ktéry w 2017 r. wyniost 15,3 bin EUR) o okoto 14 procent.
Niniejsze studium ma w zamierzeniu wnies¢ wktad w trwajaca dyskusje na temat priorytetow
politycznych Unii Europejskiej na kolejny piecioletni cykl instytucjonalny, przypadajacy na
lata 2019-2024.
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Dywidenda Europy w wysokosci dwoéch
bilionéw EUR:

zarys kosztow braku dziatan na poziomie
europejskim, 2019-2024

Wprowadzenie

Streszczenie

Wspodlne dziatania podejmowane przez Unie Europejska moga przynies¢ obywatelom istotne
korzysci ekonomiczne. Na przyktad istniejacy jednolity rynek, tworzony od kilku dziesiecioleci, juz
zwiekszyt rozwéj europejskiej gospodarki (UE-28) o ponad pie¢ procent, oferujac szerszy wybor
konsumentom i wieksze korzysci skali producentom, a tym samym pobudzajac handel, inwestycje i
zatrudnienie. W wielu obszarach polityki - od transportu po badania naukowe, od gospodarki
cyfrowej po wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne - mozliwe byloby pogtebienie
istniejacych wspdlnych dziatan lub podjecie nowych w sposéb, ktéry generowatby pozytywne
gospodarcze skutki uboczne.

Od 2012 r. Dziat ds. Europejskiej Wartosci Dodanej Parlamentu Europejskiego podejmuje proby
oszacowania potencjalnych korzysci gospodarczych wynikajacych z inicjatyw politycznych
wspieranych przez Parlament, ktore z biegiem czasu mogtyby poprawic¢ wyniki gospodarcze Europy.
Takie korzysci — lub ,europejska wartos¢ dodana” - wynikaja zasadniczo z dodatkowego
generowanego PKB lub z bardziej racjonalnego przydziatu istniejgcych zasobéw publicznych dzieki
lepszej koordynacji wydatkéw publicznych na szczeblu krajowym i europejskim. Najnowsza analiza
wskazuje, ze potencjalne korzysci dla gospodarki europejskiej (UE-28) mogtyby wynies¢ ponad
2 200 mld EUR, gdyby instytucje Unii przyjety strategie polityczne, za ktérymi Parlament opowiada
sie w szeregu szczegbtowych obszaréw, a nastepnie w petni wdrozyty je w dziesiecioletnim okresie
0d 2019r.do 2029 r. Kwota ta stanowitaby w istocie ,dywidende w wysokosci dwéch bilionéw euro”,
odzwierciedlajacg wzrost catkowitego unijnego PKB o okoto 14 procent (2,2 bin z 15,3 bin EURw
2017 r.).

Dziesie¢ ogodlnych klastrow polityki, w ktérych wspdlne dziatania na wiekszg skale moga
pobudzi¢ europejska gospodarke - dajac dodatkowa kwote 2 213 mld EUR - wymieniono ponizej i
zaprezentowano w formie graficznej na mapie kosztéw braku dziatah na poziomie europejskim
zamieszczonej na nastepnej stronie:

e klasyczny jednolity rynek (713 mld EUR)

e gospodarka cyfrowa (178 mld EUR)

e unia gospodarcza i walutowa (UGW) (322 mlid EUR)

e srodowisko, energia i badania naukowe (502 mlid EUR)
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e transporti turystyka (51 mld EUR)

e Europa socjalna, zatrudnienie i zdrowie (142 mld EUR)

e Europa obywateli (58 mid EUR)

e wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne — migracja i granice (55 mld EUR)

e wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne - bezpieczenstwo i prawa podstawowe
(125 mld EUR)

o polityka zewnetrzna UE (67 mld EUR).

Te dziesie¢ klastrow polityki mozna z kolei podzieli¢ na pieédziesiat szczegotowych obszarow
polityki, stanowigcych elementy skladowe niniejszej analizy. Zostaty one opisane w sposéb ogolny
w ponizszej sekcji zatytutowanej ,Najnowsza analiza”. W kolejnej sekgji czytelnicy znajdg zwiezte
podsumowanie potencjalnych korzysci gospodarczych w kazdym z tych 50 obszaréw. Nastepnie na
ponad 200 stronach 50 obszaréw polityki zostato zaprezentowanych w bardziej szczegétowy
sposdb, z hipertagczami do odpowiednich badan naukowych przeprowadzonych przez Biuro Analiz
Parlamentu Europejskiego (EPRS) lub podmioty zewnetrzne. Ponadto na wykresie pokazano
ewolucje kwot okreélonych jako potencjalna europejska wartos¢ dodana, wedtug obszaréw polityki,
w kolejnych wydaniach niniejszego dokumentu od 2014 r.

Mapa koszts iatan
eurg pejskzi:::w braku dziatas na poziomie

Ogélem: +/-2 213 mlid EUR
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Kontekst

Koncepcja ,braku dziatan na poziomie europejskim” zostata po raz pierwszy wprowadzona i
rozwinieta przez Parlament Europejski na poczatku lat 80. XX wieku za sprawa sprawozdania
zleconego (przez parlamentarng Komisje Specjalng ds. Europejskiej Naprawy Gospodarczej) dwdm
czotowym ekonomistom — Michelowi Albertowi i Jamesowi Ballowi. W sprawozdaniu Alberta i Balla
pt. Towards European Economic Recovery in the 1980s (W kierunku europejskiej naprawy
gospodarczej w latach 80.), opublikowanym w sierpniu 1983 r., autorzy dowodzili, ze ,brak
prawdziwie wspdlnego rynku” i inne przeszkody w handlu wewnatrzwspoélnotowym nakfadajg
systemowe utrudnienie na europejska gospodarke, ktéra osigga wyniki obnizone (w poréwnaniu ze
swoim potencjatem) w przyblizeniu o réwnowartos¢ ,tygodnia pracy kazdego pracownika rocznie”,
co stanowi ,koszt rzedu dwdch procent PKB”.

.Koszty braku dziatan na poziomie europejskim” staly sie przekonujacym uzasadnieniem dla
uruchomienia szczegétowego programu legislacyjnego majacego na celu ukoriczenie tworzenia
jednolitego rynku w ciagu pierwszych o$miu lat dziatania Komisji Delorsa, od stycznia 1985 r. Koszty,
ktérych mozna bytoby unikna¢ dzieki pomysinemu ukoriczeniu tworzenia jednolitego rynku, zostaty
bardziej szczegbétowo ujete ilosciowo w historycznym sprawozdaniu Cecchiniego opublikowanym
przez Komisje Europejska w kwietniu 1988 r. W sprawozdaniu zatytutowanym The Cost of Non-
Europe in the Single Market (Koszty braku dziatan na poziomie europejskim na jednolitym rynku)
sugerowano, ze potencjalne korzysci dla europejskiej gospodarki wyniostyby okoto 4,5 procent (a
potencjalnie 6,5 procent) PKB. Dalsza analiza wptywu gospodarczego ponad 3 500 indywidualnych
srodkéw przyjetych na szczeblu UE w celu ukonczenia tworzenia jednolitego rynku, w okresie od
potowy lat 80. XX wieku, wskazuje na wzrost wspolnego PKB o ponad 5,0 procent - lub okoto 1 500
EUR na obywatela rocznie — przy czym wyniki obliczenia wzrostu PKB wahaly sie miedzy 1,7 a 8,5
procent.

Koncepcja istnienia ,kosztéw braku dziatan na poziomie europejskim” moze by¢ zastosowana w o
wiele szerszym zakresie niz tylko w stosunku do jednolitego rynku, chociaz prawdopodobnie tatwiej
jest okresli¢ ja ilosciowo w tym szczegbétowym obszarze polityki niz w niektérych innych sektorach.
Koncepcja sprowadza sie do tego, ze brak wspdlnych dziatan na poziomie europejskim moze
oznacza¢, iz w okreslonym obszarze polityki wystepuje strata efektywnosci w stosunku do catej
gospodarki lub ze zbiorowe dobro publiczne, ktére w przeciwnym razie mogtoby istnie¢, nie zostato
urzeczywistnione. Koncepcja kosztéw braku dziatart na poziomie europejskim jest scisle powigzana
z koncepcja ,europejskiej wartosci dodanej’, poniewaz ta druga okresla wspdlng korzys¢ z
przedsiewziecia, natomiast pierwsza - taczng korzy$¢ utracong w wyniku niepodjecia dziatania
politycznego w okre$lonej dziedzinie na szczeblu europejskim.

Dotychczasowy proces tworzenia zarysu koncepcji

Potencjalny efekt mnoznikowy rozszerzenia istniejagcych dziatan na poziomie europejskim lub
podjecia nowych dziatan pozostaje wysoki. Od 2012 r. Dziat ds. Europejskiej Wartosci Dodanej Biura
Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) oszacowuje potencjalne korzysci gospodarcze wynikajace
z inicjatyw politycznych wspieranych przez Parlament, ktére z biegiem czasu mogtyby wzmocni¢
europejska gospodarke. Takie korzysci wynikatyby zasadniczo albo z dodatkowego wytworzonego
PKB, albo z bardziej racjonalnego przydziatu zasobéw publicznych, dzieki lepszej koordynagji
wydatkéw publicznych na szczeblu krajowym i europejskim. Podejscie to opiera sie nie na zatozeniu
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wyzszych wydatkéw publicznych (chyba ze wykazywatyby one wyzszy efekt mnoznikowy), ale na
okreslaniu dziatan, ktére mogtyby zwiekszy¢ dtugoterminowy potencjat wzrostu gospodarki bez
dodatkowych wydatkéw - jak w przypadku budowania pogtebionego i rozszerzonego jednolitego
rynku cyfrowego uzupetniajacego klasyczny jednolity rynek — lub zapewni¢ lepsze wydatkowanie
istniejacych zasobow publicznych - jak w przypadku bardziej systemowej koordynacji krajowych i
europejskich strategii na rzecz rozwoju lub obrony. Filozofia opiera sie zatem na ,wzroscie bez
zadtuzenia” i jest dostosowana do realiow ograniczonych mozliwosci w zakresie wydatkéw
publicznych, w ktérych to realiach rzady funkcjonowaty od czasu wybuchu kryzysu gospodarczego
i finansowego w 2008 r.

Trwajace i regularnie aktualizowane oceny korzysci gospodarczych majacych wynikaé z takich
inicjatyw, za ktérymi (wszystkimi z nich) Parlament Europejski opowiadat sie w réznych punktach w
czasie, zostaty juz zebrane w czterech wydaniach dokumentu zatytutowanego Zarys kosztéw braku
dziatari na poziomie europejskim, 2014-2019, opublikowanych przez Dziat ds. Europejskiej Wartosci
Dodanej w okresie od marca 2014 r. do grudnia 2017 r. Analiza ta opierata sie na ré6znorodnych
wewnetrznych badaniach PE, badaniach zleconych przez PE zewnetrznym ekspertom oraz
zewnetrznych analizach publikowanych przez inne podmioty publiczne, osrodki analityczne i
$rodowisko akademickie.

Wstepna ocena przeprowadzona wiosna 2014 r. objefa 24 obszary polityki i wskazata na potencjalne
korzysci gospodarcze w wymiarze okoto 800 mld EUR rocznie - lub okoto szesciu procent
O6wczesnego unijnego PKB — po osiagnieciu petnego wdrozenia w okresie do dziesieciu lat.
Odzwierciedlatoby to staty trend wzrostowy PKB, przy czym najwieksze korzysci bytyby uzyskiwane
dzieki jednolitemu rynkowi cyfrowemu (w wysokosci 260 mld EUR) i klasycznemu jednolitemu
rynkowi (235 mld EUR), za$ w kilku innych obszarach korzysci wyniostyby nawet 60 mld na obszar.

Do czasu czwartego wydania dokumentu Zarys kosztéw braku dziatan na poziomie europejskim,
2014-2019, opublikowanego pod koniec 2017 r., bardziej szczeg6towa i zaktualizowana analiza 34
obszaréw polityki wskazata na ogdlne potencjalne korzysci dla europejskiej gospodarki w wysokosci
do 1750 mld EUR (1,75 bIn EUR) - lub okoto 12 procent 6wczesnego unijnego PKB. Najwieksze
korzysci zidentyfikowano w nastepujacych obszarach: dalsze srodki w celu ukonczenia tworzenia
klasycznego jednolitego rynku (615 mld EUR), rozwéj jednolitego rynku cyfrowego (415 mid EUR),
dziatania w kierunku bardziej zintegrowanych rynkéw energii i wiekszej efektywnosci energetycznej
(250 mld EUR), zwalczanie oszustw podatkowych i uchylania sie od opodatkowania (169 mld EUR)
oraz dalsze prace na rzecz ukonczenia tworzenia unii gospodarczej i walutowej (129 mid EUR).

Najnowsza analiza potencjalnych korzysci gospodarczych: 2,2 bin EUR

Od stycznia 2018 r. zakres dokumentu Zarys kosztéw braku dziatari na poziomie europejskim zostat
rozszerzony w celu objecia 50 obszaréw polityki, w tym réznorodnych aspektéw wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, oraz nowych dziedzin, takich jak ochrona danych i
cyberbezpieczenstwo. W miare mozliwosci przeprowadzono takze ocene wstepng wszelkich
korzysci, ktére mogly juz zosta¢ osiagniete w tych dziedzinach - jak w przypadku aspektéw
klasycznego i cyfrowego jednolitego rynku — w wyniku strategii politycznych, za ktérymi opowiadat
sie Parlament, zaproponowanych (w catosci lub czesci) przez Komisje Europejska, a nastepnie
uchwalonych przez Rade i Parlament w trakcie biezacego piecioletniego cyklu politycznego UE
(2014-2019).
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Najnowsze prace opisane w niniejszym studium ukierunkowane sa na mozliwosci oferowane przez
nastepny piecioletni cykl w ksztattowaniu polityki UE, rozpoczynajacy sie od wyboréw do nowego
Parlamentu Europejskiego, ktéry zostanie zwofany w lipcu 2019 r. Niniejsza analiza wskazuje, ze
potencjalne korzysci dla europejskiej gospodarki (UE-28) mogtyby wynies¢ 2 200 mid EUR (2,2 bin
EUR) do konca dziesiecioletniego okresu trwajacego od 2019 r. do 2029 r., gdyby instytucje Unii
przyjety i w petni wdrozyly strategie polityczne, za ktérym opowiada sie Parlament w 50
analizowanych tutaj dziedzinach. Przyniostoby to w istocie wynikajaca ze wspdlnych dziatan UE
~dywidende w wysokosci dwoéch bilionéw EUR”, odzwierciedlajagcg wzrost catkowitego unijnego
PKB (ktory w 2017 r. wynidst 15,3 bin EUR) o okoto 14 procent. Dlugoterminowy potencjalny wzrost
gospodarki UE, jesli zostatby zrealizowany, bytby bardzo istotny: w kazdym roku mdgtby
potencjalnie odpowiada¢ catemu programowi luzowania iloSciowego realizowanemu przez
Europejski Bank Centralny w dziesiecioleciu nastepujagcym po wybuchu kryzysu gospodarczego i
finansowego w 2008 r.

Piecdziesiat obszarow polityki

Pie¢dziesiat obszaréw poddawanych tutaj szczegétowemu przegladowi, zgrupowanych w
dziesie¢ ogodlnych klastrow polityki, zostato wymienionych ponizej, wraz z najnowszymi
obliczeniami rocznego przyrostu wydajnosci, podanego w miliardach EUR, dajacego catkowita
kwote 2 213 mld EUR, po osiggnieciu petnego rozruchu w okresie do dziesieciu lat:

1) Klasyczny jednolity rynek (713 mid EUR)

e Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku towarow (183 mlid EUR)

e Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku ustug (297 mid EUR)

e Gwarantowanie praw konsumentéw (58 mld EUR)

e Promowanie gospodarki wspétpracy lub gospodarki dzielenia sie (50 mld EUR)
e Zwalczanie unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa (85 mld EUR)

e Zwalczanie oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (40 mld EUR)

2) Gospodarka cyfrowa (178 mld EUR)

e Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego (110 mid EUR)
e Promowanie tacznosci internetowej (58 mld EUR)
o Cyberbezpieczenstwo (10 mld EUR)

3) Unia gospodarcza i walutowa (UGW) (322 mid EUR)

e Lepsza koordynacja polityki fiskalnej (30 mld EUR)

o Ukonczenie tworzenia unii bankowej (75 mld EUR)

o Wspdlny system gwarancji depozytéw (5 mid EUR)

o Wspdlny system ubezpieczen na wypadek bezrobocia (17 mid EUR)

e Budowanie bardziej zintegrowanych rynkéw kapitatowych (137 mld EUR)
e Ogodlnoeuropejski produkt emerytalny (58 mld EUR)
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4) Srodowisko, energia i badania naukowe (502 mid EUR)

e Zmiana klimatu (w toku oceny)

e Wzmocnione prawodawstwo dotyczace wody (25 mld EUR)

o Bardziej zintegrowany rynek energii o wiekszej efektywnosci energetycznej (231 mid EUR)
e Wspieranie badan naukowych i innowacji (40 mld EUR)

e Robotyka i sztuczna inteligencja (206 mid EUR)

5) Transportiturystyka (51 mld EUR)

e Jednolity europejski obszar transportu (6 mid EUR)

o Rozwodj polityki turystycznej (6 mld EUR)

e Wzmocnione praw pasazeréw (0,4 mld EUR)

e Manipulowanie licznikiem kilometréw w pojazdach silnikowych (9 mld EUR)

e Zasady odpowiedzialnosci i ubezpieczenie dla pojazdéw autonomicznych (30 mld EUR)

6) Europa socjalna, zatrudnienie i zdrowie (142 mld EUR)

e Zmniejszanie zr6znicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ (43 mid EUR)

e Lepsze informacje dla pracownikéw i przeprowadzanie z nimi konsultacji (12 mld EUR)
o Przedsiebiorstwa spoteczne i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (15 mld EUR)

e Eliminowanie nieréwnosci w zakresie zdrowia (72 mld EUR)

7) Europa obywateli (58 mld EUR)

e Swobodny przeptyw aktywnych zawodowo obywateli Unii (53 mid EUR)

e Wolontariat transgraniczny (0,06 mid EUR)

e Ochrona dzieci, rodziny i stosunkéw majatkowych (0,6 mid EUR)

e Zaktadanie przedsiebiorstw i ich mobilno$¢ (0,26 mid EUR)

e Wspodtpraca prawna oraz postepowania w sprawach cywilnych i handlowych (4 mld EUR)
e Prawodawstwo UE dotyczace postepowania administracyjnego (0,02 mld EUR)

8) Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne - migracja i granice (55 mid EUR)

e legalna migracja (22 mld EUR)

e Polityka azylowa (23 mid EUR)

e Kontrola granici polityka wizowa (10 mid EUR)

e Programy obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestoréw (w toku oceny)

10



Dywidenda Europy w wysokosci dwéch bilionédw euro: zarys kosztéw braku dziatan na poziomie
europejskim, 2019-2024

9) Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne — bezpieczenstwo i prawa podstawowe (125
mld EUR)

e Zwalczanie przemocy wobec kobiet (23 mld EUR)

e Roéwne traktowanie i niedyskryminacja (0,5 mld EUR)

o Walka z przestepczoscia zorganizowana, korupcja i cyberprzestepczoscia (82 mid EUR)
e Skoordynowane dziatania przeciwko terroryzmowi (16 mid EUR)

e Prawa procesowe i warunki zatrzymania (0,2 mld EUR)

e Ochrona danych (3 mld EUR)

10) Polityka zewnetrzna UE (67 mld EUR)

® Mniejsze powielanie w polityce bezpieczenstwa i obrony (22 mld EUR)
o Lepsza koordynacja polityki rozwojowej (9 mld EUR)

o Lepsza wspodlna ochrona konsularna dla obywateli Unii (0,9 mid EUR)
e Wspieranie handlu miedzynarodowego (35 mld EUR)

Analiza ekonomiczna

Potencjalne korzysci gospodarcze z analizowanych tutaj réznych inicjatyw politycznych UE moga
by¢ wyrazone za posrednictwem dodatkowego wypracowanego PKB lub jako oszczednosci
wydatkéw publicznych badz innych, wynikajacych z bardziej efektywnego przydziatu zasobéw w
catej gospodarce. Przyktadem dodatkowego PKB mégtby by¢ potencjalny, pojawiajacy sie z
uptywem czasu efekt mnoznikowy, wiazacy sie z rozszerzeniem i pogtebieniem jednolitego rynku
cyfrowego w skali catego kontynentu lub petna realizacja juz istniejacego jednolitego rynku
towaréw i ustug. Przyktadem wiekszej efektywnosci wydatkéw publicznych bytaby z kolei bardziej
systematyczna koordynacja wydatkéw w obszarze polityki obrony, w tym wspdlnych zamdéwien w
dziedzinie obronnosci, w ktérej obserwuje sie liczne powielenia i niesprawne rozwigzania w
obecnych mechanizmach. Przykladem potencjalnych przysztych uniknietych kosztéw bytyby
korzysci ptynace ze skutecznych dziatan zapewniajacych odpornosé unii bankowej w celu
zapobiezenia przysztym kryzysom zwigzanym z dlugiem bankowym lub panistwowym, badz ze
wzmozonej wspotpracy w zwalczaniu uchylania sie od opodatkowania i unikania opodatkowania.

Analiza zawarta w niniejszej publikacji oparta jest w duzej mierze na serii bardziej szczegétowych
opracowan przygotowywanych w ostatnich latach dla poszczegdélnych europejskich komisji
parlamentarnych przez Dziat ds. Europejskiej Wartosci Dodanej EPRS. Opracowania te czesto maja
forme ocen europejskiej wartosci dodanej - towarzyszacych formalnym inicjatywom
ustawodawczym proponowanym przez Parlament Europejski — oraz sprawozdan w sprawie kosztéw
braku dziatari na poziomie europejskim dotyczacych konkretnych sektoréw polityki. Wybér obszaréw
badawczych jest zatem $cisSle zwigzany z konkretnymi pracami komisji parlamentarnych, ich
whnioskami lub wyrazanymi przez nie stanowiskami politycznymi. Analiza jest réwniez oparta na
innych badaniach, podejmowanych niezaleznie przez zewnetrzne osrodki analityczne i placéwki
naukowe, zwigzanych z innymi wnioskami zgtaszanymi przez Parlament w réznych sprawozdaniach

11



EPRS | Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego

ustawodawczych oraz sprawozdaniach z wilasnej inicjatywy w obecnej i poprzednich kadencjach
parlamentarnych.

Szczego6towa analiza zawarta w niniejszym Zarysie kosztéw braku dziatari na poziomie europejskim,
2019-2024 ma w zamierzeniu zapewni¢ wiarygodne oszacowanie wymiaru potencjalnych,
mozliwych do zmierzenia korzysci dla gospodarki UE wynikajacych z réznych wymienionych
inicjatyw politycznych. Autorzy nie roszczg sobie prawa do przedstawienia doktadnej prognozy
opartej na jednym modelu ekonomicznym, lecz daza do zilustrowania potencjalnej skali mozliwych
przyrostéw wydajnosci, ktére wynikatyby ze wspdlnych dziatarh w 50 dziedzinach polityki. Analiza
opiera sie na pracach z réznorodnych Zrédet, do ktérych odniesienia sg zawarte w przypisach, czesto
zawierajacych hiperfacza, i jest stale aktualizowana i dopracowywana w przypadku dostepnosci
nowych dowodéw. Jak zwykle ostroznie oszacowano potencjalne korzysci. W przypadku gdy w
studium lezacym u podstawy analizy zaprezentowany zostat zakres potencjalnych korzysci, czesto
wybierana jest niska wartos¢ z zakresu, nawet jedli istnieje znaczny potencjat wzrostu tej szacowanej
wartosci w ujeciu Srednio- i dlugoterminowym wynikajacy z efektéw dynamicznych, ktérych nie
mozna tatwo okresli¢ pod wzgledem ilosciowym. Podobnie w przypadku, gdy dane liczbowe
odnoszg sie do roku, w ktérym przeprowadzono ekspertyze, niekoniecznie sg one skorygowane o
inflacje, co prowadzi niekiedy do niedoszacowania potencjalnych korzysci.

Podejscie stosowane przez Parlament Europejski w dziedzinie kosztéw braku dziatan na poziomie
europejskim Scisle wigze sie z badaniami ekonomicznymi prowadzonymi réwnolegle w srodowisku
akademickim i w osrodkach analitycznych w szerszym zakresie, zarbwno w odniesieniu do
poszczegdlnych strategii politycznych UE, jak i ogdlniejszych korzysci wynikajacych z samego
cztonkostwa w UE. Na przyktad studium sporzadzone przez trzech ekonomistéw (Campos, Coricelli
i Moretti) w 2014 r.", ktéra wzbudzito duze zainteresowanie opinii publicznej, miato zapewnic ocene
korzysci gospodarczych wynikajacych z cztonkostwa w UE dla 19 panistw cztonkowskich, ktére
przystapity do Unii Europejskiej w ramach jej kolejnych rozszerzen od 1973 r. do 2004 r. Pomimo ze
wymiar i charakter korzysci gospodarczych moga sie rézni¢ miedzy panstwami cztonkowskimi i
wynika¢ w kazdym przypadku z ré6znych czynnikdw - czy to wewnatrzunijnej liberalizacji handlu (jak
w przypadku 10 panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 r.), jednolitego rynku (w
przypadku Zjednoczonego Krélestwa), jednej waluty (w przypadku Irlandii),czy wydajnosci pracy (w
przypadku Finlandii, Szwecji i Austrii) — sformutowano ogélny wniosek, ze dzieki cztonkostwu w UE
i zwigzanej z tym integracji gospodarczej dochody narodowe tych panstw byty juz srednio o 12
procent wyzsze niz w warunkach braku cztonkostwa. Studium wykazato réwniez, ze korzysci te maja
zazwyczaj charakter staty i zwykle rosna z biegiem czasu.

Réwniez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) przeprowadza ze swojej strony systematyczna analize
wptywu swojej dziatalnosci w zakresie udzielania i zaciggania kredytéw na unijny PKB, ktéry wedtug
obliczen EBI do 2020 r. bedzie o 2,3 procent wyzszy niz w przypadku braku takiej dziatalnosci, przy
czym dziatania w ramach EFIS odpowiadaja za 0,7 z tych 2,3 procent. Wspdlne Centrum Badawcze
Komisji Europejskiej takze oszacowato, ze wplyw polityki spdjnosci UE w okresie 2007-2015

' N. Campos, F. Coricelli i L. Moretti, ,Economic Growth and Political Integration: Estimating the Benefits from
Membership in the European Union using the Synthetic Counterfactuals Method” (Rozwéj gospodarczy i integracja
polityczna: ocena korzysci wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej z wykorzystaniem metody syntetycznych
scenariuszy alternatywnych), IZA Discussion Paper nr 8162, maj 2014 r.
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zwiekszyt catkowitg warto$¢ unijnego PKB o 0,7 procent, przy czym wptyw ten wynosit Srednio 2,7
procent w stabiej rozwinietych regionach Unii.

Anthony Teasdale

Dyrektor Generalny,
Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS).

Kwiecien 2019 .
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Podsumowanie potencjalnych korzysci gospodarczych w

1)

14

50 obszarach polityki UE

Klasyczny jednolity rynek (713 mld EUR)

e Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku towaréw (183 mld EUR)

e Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku ustug (297 mld EUR)

e Gwarantowanie praw konsumentéw (58 mlid EUR)

e Promowanie gospodarki wspotpracy (50 mid EUR)

e Zwalczanie unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa (85 mld EUR)

e Zwalczanie oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (40 mld EUR)

Ukoniczenie tworzenia jednolitego rynku towarow: jednolity rynek towaréw zajmuje centralne
miejsce w europejskim jednolitym rynku i wzmacnia go, dzieki czemu ten ostatni przyczynit sie
juz do znacznego wzrostu unijnego PKB - ostatnie dane szacunkowe wskazuja, ze o okoto 6 do
8 procent - w okresie trzydziestu lat od uruchomienia programu jednolitego rynku w 1985 r.
Handel towarami generuje obecnie okoto jednej czwartej unijnego PKB i trzech czwartych
handlu wewnatrzunijnego: jak obliczyt OECD, jest on o okoto 60 procent wyzszy w poréwnaniu
z sytuacja, w ktorej nie istniatyby jednolity rynek i unia celna. Badania PE wskazuja, ze dalsze
dziatania w tej szczegétowej dziedzinie - czy to polegajace na dalszym przyjmowaniu
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych produktéw, szerszym zastosowaniu zasady
wzajemnego uznawania (jesli takie przepisy nie istniejg), lepszej transpozycji i wdrazaniu
istniejagcego prawa Unii, czy szybszych srodkach zaradczych w przypadku ich niewykonania -
mogtyby wzmocnié gospodarke UE o 1,2 do 1,7 procent unijnego PKB lub od 183 do 269 mid
EUR. W ekspertyzach przygotowanych przez inne organizacje te wartosc liczbowa okresla sie w
wymiarze od 0,2 do 4,7 procent unijnego PKB. Potencjat w zakresie dalszych postepdéw
potwierdza fakt, ze wewnatrzunijny handel towarami, na poziomie okoto 25 procent PKB, nadal
znaczaco odbiega od poréwnywalnego zintegrowanego kontynentalnego rynku, a mianowicie
Stanéw Zjednoczonych, gdzie odpowiada on za okoto 40 procent gospodarki.

Ukorniczenie tworzenia jednolitego rynku ustug: ustugi generuja trzy czwarte unijnego PKB oraz
dziewie¢ na dziesie¢ nowych miejsc pracy w gospodarce. Udziat ustug w handlu
wewnatrzunijnym nadal wynosi jednak tylko okoto 20 procent, co stanowi zaskakujaco niska
wartos¢. Postepdéw dokonano dzieki unijnej dyrektywie ustugowej z 2006 r. ustanawiajacej ramy
dla jednolitego rynku obejmujace okoto dwdch trzecich dziatalnosci ustugowej w Unii. W wielu
sektorach nadal obowigzujg jednak przepisy krajowe, a stopien otwartosci w zawodach
regulowanych jest silnie zréznicowany, co ogranicza wybér dla konsumentéw i utrzymuje
niektére ceny na zawyzonym poziomie. Wedtug analizy przeprowadzonej przez Komisje
Europejska nadal nie zrealizowano dwoch trzecich potencjalnych korzysci dtugoterminowych
wynikajacych z ukoniczenia tworzenia jednolitego rynku ustug. Badania PE wskazuja na
niezrealizowane potencjalne korzysci rzedu 297 mld EUR lub prawie 2 procent unijnego PKB.
W réwnolegtych badaniach wymiar korzysci szacuje sie na od 0,6 do 5,6 procent unijnego PKB,
w zaleznosci od zakresu ustug ujetego w definicji.

Gwarantowanie praw konsumentéw: obywatelom Unii przystugujg pewne prawa w zakresie
ochrony konsumentéw, ktére nie zawsze sg jasne lub mozliwe do egzekwowania w praktyce.
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Konsumenci muszg wiedzie¢, ze sg odpowiednio chronieni przed zawarciem, w trakcie i po
zawarciu umoéw miedzy przedsiebiorcami a konsumentami, jesli jednolity rynek ma
funkcjonowac w sposob sprawiedliwy i skuteczny. Poszerzenie zakresu i lepsze stosowanie
istniejagcego prawa Unii, takiego jak dyrektywa w sprawie kredytu konsumenckiego, facznie z
wyeliminowaniem pewnych ztych praktyk — na przykfad kupowania przez nabywcéw gwarangji
handlowych, do ktérych sg juz oni uprawnieni na mocy prawa — prowadzitoby do wiekszej
pewnosci, sprawiedliwszej konkurencji oraz nizszych kosztéw przestrzegania przepiséw i
postepowan sagdowych. W badaniach PE potencjalny przyrost wydajnosci wynikajacy z serii
ograniczonych srodkéw w tym obszarze zostat oszacowany na okoto 58 mld EUR rocznie,
podczas gdy w niedawnym studium Komisji Europejskiej wskazano, ze strata dla konsumentéw
na szesciu rynkach, wyrazona w kosztach bezposrednich lub zmarnowanym czasie, wynosi od
20 do 58 mld EUR rocznie.

Promowanie gospodarki wspétpracy: szybki rozwéj gospodarki wspotpracy lub dzielenia sie
podwaza modele biznesowe w kilku segmentach gospodarki. Gospodarka ta opiera sie na
platformach wspodtpracy, ktére tworzg otwarty rynek dla tymczasowego korzystania z towaréw
i ustug, czesto zapewnianych przez osoby prywatne. W badaniach PE dtugoterminowe
potencjalne korzysci gospodarcze wynikajace z lepszej polityki podatkowej i regulacyjnej na
szczeblu UE w tym sektorze zostaty oszacowane na 50 mld EUR rocznie, jako wynik na przyktad
jasniejszego i spdjniejszego zastosowania polityki konkurencji, prawa podatkowego oraz
przepiséw rynku pracy i warunkéw pracy.

Zwalczanie unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa: ujawnione niedawno rewelacje
dotyczace dokumentow panamskich i skandalu Lux Leaks zwrécity uwage na potrzebe nadania
przez UE i panstwa cztonkowskie wyzszego priorytetu zwalczaniu uchylania sie od
opodatkowania, unikania opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego oraz
zapewnienia wzmozonej wspétpracy i przejrzystosci w tych dziedzinach, w szczegdlnosci przez
zagwarantowanie pobierania podatku od przedsiebiorstw tam, gdzie tworzona jest wartosc.
Uszczuplenie dochodéw podatkowych UE w rezultacie przenoszenia zyskéw, agresywnego
planowania podatkowego i nieoptacalnych uregulowan prawnych moze siegac¢ od 223 mld EUR
do 293 mld EUR lub srednio 258 mld EUR rocznie i zaktécaé przydziat zasobow w gospodarce.
Biorac pod uwage juz wprowadzane srodki, nawet jesli mozna bytoby odzyska¢ w drodze
dalszych inicjatyw, za ktérymi opowiada sie Parlament, tylko jedng trzecig srednich
potencjalnych strat, nadal generowatoby to dodatkowe przychody dla krajowych organéw
podatkowych w wysokosci 85 mld EUR rocznie.

Zwalczanie oszustw zwiqzanych z VAT: utracone przychody dla finanséw publicznych w
zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw lub brakiem $ciggania podatku od wartosci dodanej
(VAT) w UE - tak zwana ,luka w podatku VAT” - wynosza prawie 150 mld EUR. Handel
transgraniczny jest zwolniony z VAT, a zatem zapewnia luke w prawie dla nieuczciwych
podmiotow, ktére pobierajg VAT, a nastepnie znikajg bez dokonania zwrotu pieniedzy organom
podatkowym. Szacuje sie, ze uszczuplenie dochodéw panstw cztonkowskich z tytutu VAT w
wysokosci 40-60 mld EUR wynika z dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych, zas dwa
procent tych grup stoi za 80 procentami wewnatrzwspdlnotowych oszustw typu ,znikajacy
podmiot gospodarczy” Wnioski Komisji Europejskiej, popierane przez PE, pomogtyby
ograniczy¢ oszustwa transgraniczne nawet o 80 procent lub o okoto 40 mld EUR rocznie, a takze
skutkowatyby fatwiejszymi transakcjami transgranicznymi oraz nizszymi kosztami dla
przedsiebiorstw i spoteczenstwa.
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2) Gospodarka cyfrowa (178 mld EUR)

16

Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego (110 mid EUR)
Promowanie tacznosci internetowej (58 mid EUR)
Cyberbezpieczenstwo (10 mid EUR)

Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego: dane szacunkowe na temat
dtugoterminowego wptywu pomysinego ukonczenia tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego w Europie na unijny PKB réznig sie, ale wszystkie analizy wskazuja, ze bedzie on
znaczny. Z wykorzystaniem réznych modeli Wspdlne Centrum Badawcze Komisji
Europejskiej oraz jej DG do Spraw Gospodarczych i Finansowych oszacowali w réznym
czasie potencjalne korzysci na poziomie od 85 mld EUR do 256 mld EUR rocznie - lub
odpowiednio od 0,6 do 1,9 procent unijnego PKB - podczas gdy McKinsey Global Institute
ustalit te kwote na okoto 375 mld EUR rocznie, a w badaniu PE z 2014 r. zostata ona okre$lona
jako 415 mld EUR rocznie. Definicja i zakres jednolitego rynku cyfrowego réznia sie w
przypadku poszczegdlnych badan, podobnie jak przyjeta metodyka. Czesto analizowane
obszary obejmujg handel elektroniczny, elektroniczne zamoéwienia publiczne, ptatnosci
elektroniczne, fakturowanie elektroniczne, administracje elektroniczng, przetwarzanie w
chmurze oraz systemy internetowego i alternatywnego rozstrzygania sporéw (tgcznos¢
internetowa jest ujeta tylko w niektérych badaniach: zob. ponizej). W kilku z tych obszaréw
Komisja Europejska przedstawita od tego czasu wnioski ustawodawcze, a niektére z tych
whnioskoéw zostaly juz przyjete przez podmioty ksztattujace prawo w UE. W zwigzku z tym
mozliwa do osiggniecia wartosc¢ liczbowa w nastepnym dziesiecioleciu, do celéw niniejszej
analizy, jest obecnie szacowana na okoto 110 mld EUR, ale moze by¢ wyzsza.

Promowanie {gcznosci internetowej: dane szacunkowe plasujg potencjalne
dtugoterminowe korzysci dla unijnego PKB wynikajace ze strategii politycznych na szczeblu
europejskim, majacych na celu promowanie lepszej tacznosci internetowej - w
szczegblnosci przez wdrozenie szybkich szerokopasmowych taczy bezprzewodowych oraz
promowanie wprowadzenia na rynek statych szybkich faczy szerokopasmowych - na
poziomie okoto 0,8 procent PKB po osiggnieciu petnego rozruchu w okresie 30 lat. Przy
zatozeniu pozytywnego wptywu w wysokosci 0,4 procent PKB w nastepnym dziesiecioleciu
korzysci dla europejskiej gospodarki wynosityby 58 mld EUR rocznie.

Cyberbezpieczenstwo: zapewnianie bezpiecznej cyberprzestrzeni ma duze znaczenie dla
gwarantowania obywatelom pozbawionego przeszkdd i bezpiecznego uczestnictwa w
wielu aspektach ery cyfrowej: badania opinii wskazuja, ze okoto 87 procent Europejczykow
postrzega cyberprzestepczo$¢ jako wazne wyzwanie, a (w 2016 r) w 80 procentach
europejskich przedsiebiorstw doszto do co najmniej jednego incydentu w zakresie
cyberbezpieczenstwa. Zaktualizowanie istniejgcych ram prawnych i politycznych w sprawie
cyberbezpieczenstwa w sposéb, za jakim opowiadajg sie instytucje Unii, moze generowac
przyrost wydajnosci dla europejskiej gospodarki wynoszacy co najmniej 10 mld EUR, na
podstawie obliczerr wykonanych przez Komisje Europejska.
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3) Unia gospodarcza i walutowa (322 mid EUR)

e Lepsza koordynacja polityki fiskalnej (30 mid EUR)

e Ukonczenie tworzenia unii bankowej (75 mld EUR)

e Wspodlny system gwarancji depozytéw (5 mld EUR)

o Wspodlny system ubezpieczen na wypadek bezrobocia (17 mld EUR)
e Bardziej zintegrowane rynki kapitatowe (137 mld EUR)

e Ogolnoeuropejski produkt emerytalny (58 mid EUR)

» Lepsza koordynacja polityki fiskalnej: jezeli krajowa polityka fiskalna nie bedzie skutecznie
koordynowana, moze to prowadzi¢ do rozprzestrzeniania sie negatywnych zjawisk na kolejne
panstwa cztonkowskie UE nalezace do unii gospodarczej i walutowej (UGW), a takze na cata
europejska gospodarke w przypadku powaznego kryzysu. Lepsza koordynacja fiskalna zwieksza
zrownowazenie i odpornos¢ panstw cztonkowskich oraz zaufanie i solidarnos¢ miedzy nimi, a
takze powinna wywiera¢ skutek antycykliczny, dajac wieksze pole manewru krajom
doswiadczajacym znacznych strat potencjatu w czasie pogorszenia koniunktury. Jak wynika z
badan PE, potencjalny roczny przyrost wydajnosci bedacy rezultatem lepszej koordynacji
polityki fiskalnej w Unii Europejskiej mogtby osiggna¢ wymiar okoto 30 mld EUR w skali rocznej.

» Ukornczenie tworzenia unii bankowej: celem unii bankowej UE jest zagwarantowanie
stabilnosci finansowej w Europie, w szczegdlnosci przez przerwanie btednego kota miedzy
bankami a kosztami zadtuzenia ze strony panstwa. Zapewnia ona takze wktad w ograniczanie
obecnej fragmentacji europejskich rynkéw finansowych przez promowanie pojedynczych ram
dla nadzoru, zapobiegania oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zostaty juz
wdrozone dwa kluczowe elementy sktadowe skutecznej unii bankowej - Jednolity Mechanizm
Nadzorczy oraz jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — opierajace
sie na jednolitym zbiorze przepiséw. Bioragc pod uwage dokonane postepy, badania PE
prowadzg do wniosku, ze w obszarze tym mozna osiggna¢ potencjalne korzysci w wysokosci
okoto 75 mld EUR (lub prawie 0,5 procent unijnego PKB). Inne badania zawierajg sugestie, ze
ukonczenie tworzenia unii bankowej przyniostoby korzysci makroekonomiczne netto w
wysokosci od 35 do 130 mld EUR rocznie.

» Wspdlny system gwarancji depozytéw: podczas gdy krajowe systemy gwarancji depozytéw
zostaty juz wdrozone i zapewniajg ochrone depozytéw gwarantowanych w wysokosci do
100 000 EUR, nie sa one poparte wspolnym systemem europejskim. Wspélny system gwarancji
depozytéw, przyjmujacy forme europejskiego systemu gwarantowania depozytéw, zapewnitby
wiekszy i bardziej jednolity stopiern ochrony ubezpieczeniowej w catej strefie EUR oraz
ograniczytby podatnos¢ krajowych systeméw gwarancji depozytéw na duze wstrzasy lokalne.
Jak wynika z badan PE, $redni roczny koszt braku posiadania europejskiego systemu
gwarantowania depozytéw, z uwzglednieniem potencjalnej ograniczonej ucieczki depozytéw z
bankéw UE w przypadku powaznego kryzysu zadtuzeniowego lub finansowego, wynosi okoto
5 mld EUR w skali roczne;j.

> Bardziej zintegrowane rynki kapitatowe: UE dazy do zbudowania bardziej zintegrowanej unii
rynkéw kapitatowych w celu zwiekszenia alternatywnych mozliwosci pozyczkowych dla
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci przedsiebiorstw typu start-up i MSP. Okoto 75 procent
przedsiebiorstw nadal jest jednak zaleznych od zewnetrznego finansowania. Bardziej
zintegrowany rynek kapitatowy zapewnitby lepszy dostep do rynkéw akcji i mniej przeszkéd dla
inwestorow dokonujacych inwestycji w innych panstwach UE. Unijne gospodarstwa domowe
mogtyby réwniez lepiej wykorzystywac swoje oszczednosci i miatyby wieksze mozliwosci
inwestowania. W rezultacie UE mogtaby zwiekszy¢ swoj sredni potencjat wzrostu, a kapitat bytby
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tatwiej kierowany do bardziej produktywnych i innowacyjnych inwestycji. Lepsza integracja i
rozwoj rynkow kapitatowych uzupetnityby takze istotnie unie bankowa, gdyz utatwiajg one
dostosowanie ekonomiczne i przyczyniaja sie do zwiekszenia odpornosci gospodarczej. Badania
PE zawierajg oszacowanie potencjalnych korzysci z bardziej zintegrowanych i skuteczniej
regulowanych rynkéw kapitatowych w UE na kwote 137 mld EUR rocznie.

Wspdlny system minimalnych ubezpieczen na wypadek bezrobocia: wspdlny system
ubezpieczen na wypadek bezrobocia dla strefy euro mogtby petni¢ funkcje automatycznego
mechanizmu stabilizujgcego w przysztych okresach powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Z badan PE wynika, ze gdyby system taki byt wdrozony w czasie kryzysu
gospodarczego i finansowego w 2008 r., ustabilizowatby on dochody gospodarstw domowych
przez zapewnienie dobrze ukierunkowanego bodZca oraz ztagodzitby strate PKB w najbardziej
dotknietych panstwach cztonkowskich strefy euro o okoto 71 mld EUR w okresie czterech lat, co
odpowiada kwocie 17 mld EUR w kazdym roku.

Ogolnoeuropejski produkt emerytalny: systemy emerytalne, a w szczegdlnosci publiczne
systemy emerytalne, zapewnity ochrone wiekszosci oséb starszych w przewazajacej czesci
panstw UE przed zagrozeniem ubdéstwem. Obecnie osoby w wieku 65 lat moga oczekiwac
jeszcze kolejnych 20 lat zycia. Z tego i z innych powoddéw panstwa cztonkowskie zachecajg do
gromadzenia prywatnych oszczednosci emerytalnych w celu ztagodzenia wptywu starzenia sie
spoteczenstwa na systemy zabezpieczenia spotecznego oraz w celu uzupetnienia publicznych
$wiadczenn emerytalnych. Ogolnoeuropejski produkt emerytalny (OIPE) mogtby stanowié
atrakcyjny element uzupetniajacy, w szczegdélnosci dla os6b mtodych i samozatrudnionych,
zwlaszcza w panstwach cztonkowskich o niedostatecznie rozwinietych pracowniczych lub
prywatnych systemach emerytalnych. Dane szacunkowe wskazuja, ze wprowadzenie OIPE
mogtoby przyczynic sie do osiggniecia okoto potowy wzrostu rynku emerytur indywidualnych
w UE od obecnego momentu do 2030 r., co odpowiada kwocie 700 mld EUR lub $rednio 58 mid
EUR rocznie.

Srodowisko, energia i badania naukowe (502 mld EUR)

e Zmiana klimatu (w toku oceny)

e Wzmocnione prawodawstwo dotyczace wody (25 mld EUR)

e Bardziej zintegrowany rynek energii o wiekszej efektywnosci energetycznej (231 mlid
EUR)

e Wspieranie badan naukowych i innowacji (40 mld EUR)

e Robotyka i sztuczna inteligencja (206 mld EUR)

Zmiana klimatu: uwaza sieg, ze faczne zgtoszone straty ekonomiczne w Europie spowodowane
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i innymi zdarzeniami zwigzanymi z klimatem od 1980
r. siegajg ponad 436 mld EUR. Ostatnie, cho¢ niewyczerpujace badania na temat kosztu zmiany
klimatu wskazuja, ze potencjalne korzysci dla gospodarki UE wynikajace z obecnie planowane;j
polityki tagodzenia zmiany klimatu wyniosa okoto 160 mld EUR rocznie. Odpowiada to
dodatkowej stracie pod wzgledem dobrobytu konsumentéw, ktéra zostataby poniesiona,
gdyby globalny wzrost temperatury przekroczyt dwa stopnie Celsjusza do korica wieku, przy
braku osiaggniecia celéw polityki klimatycznej UE, wspieranych przez PE i inne instytucje Unii.
Kwota ta nie zostata ujeta w niniejszym Zarysie kosztéw braku dziatar na poziomie europejskim,
gdyz odnosi sie do kosztéw braku osiagniecia ustalonej polityki UE i jest mierzona w o wiele
dtuzszym okresie niz wszelkie inne rozwazane strategie polityczne. Podlega ona jednak
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aktywnej ocenie i silnie uwydatnia warto$¢ dodang dla obywateli Unii wynikajaca ze spdjnych
dziatan na szczeblu UE w tym obszarze polityki.

Wzmocnione prawodawstwo dotyczqce wody: wydajne uzytkowanie wody i gospodarowanie
nia s3 wazng czescig gospodarki charakteryzujacej sie oszczednoscia i sprzyjajacej ochronie
srodowiska. Niewystarczajgce inwestycje w tym sektorze oraz niekompletny system regulacyjny
skutkuja jednak ryzykiem dla obywateli i utrwalonymi problemami zwigzanymi z infrastruktura
wodng, czystoscia wody i zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Jak wynika z badan PE,
ukierunkowane dziatania UE w czterech szczegdtowych dziedzinach - pomocy w odtwarzaniu
réwnin zalewowych, ograniczaniu pozostatosci produktéw leczniczych w Sciekach
komunalnych, promowaniu zastosowania wydajniejszych urzadzen do oczyszczania sciekdw i
zwiekszaniu wykorzystania wodomierzy — mogtyby przynies¢ europejskiej gospodarce przyrost
wydajnosci rzedu 25 mld EUR rocznie.

Bardziej zintegrowany rynek energii o wiekszej efektywnosci energetycznej. pomimo
znacznych postepéw w ostatnich latach nadal istnieje mozliwos¢ realizacji w petni
zintegrowanego unijnego rynku energii, gdyz brak koordynacji i bariery regulacyjne nadal
ograniczaja konkurencje. W rezultacie wielu konsumentéw wcigz musi korzysta¢ z
ograniczonego wyboru dostawcow i jest pozbawianych korzysci ptynacych z niskich cen energii.
Gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa powinny réwniez mie¢ mozliwos¢ petnego
uczestnictwa w transformacji energetycznej, zarzadzania swoim zuzyciem i jednoczesnie
czerpania korzysci z wprowadzenia inteligentnej technologii zarzadzania popytem i
przejrzystych informacji. Ponadto inwestycje w efektywniejsze wykorzystanie energii
zwiekszylyby unijny PKB, przyczyniajac sie do obnizenia europejskich rachunkéw za energie,
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw i ochrony srodowiska. Na podstawie badan PE i innych
badan uzasadnione jest zatozenie, ze bardziej zintegrowany rynek energii mogtby zwiekszy¢
potencjalny PKB o nawet 29 mld EUR rocznie, podczas gdy petne wdrozenie srodkéow UE w
zakresie efektywnosci energetycznej mogtoby przynies$¢ dodatkowe korzysci w wysokosci okoto
202 mld EUR rocznie. W ujeciu ogdlnym bardziej zintegrowany rynek o wiekszej efektywnosci
energetycznej mogtby zatem generowac potencjalne korzysci w wysokosci do 231 mid EUR
rocznie.

Wspieranie badan naukowych i innowacji: udane badania naukowe i innowacje stanowia klucz
do dobrobytu gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju. Chociaz UE odpowiada za jedna
piata $wiatowych inwestycji w badania i rozwoj, konkurenci i gtéwni partnerzy handlowi Unii
inwestujg proporcjonalnie wiecej: w 2015 r. dziatania Chin w obszarze badan i rozwoju
zdystansowaty dziatania UE-28 w tej dziedzinie dzieki wydatkom przekraczajacym 2,0 procent
PKB, podczas gdy dane ze Stanéw Zjednoczonych i Japonii wskazujg na odpowiednio nieco
ponizej i nieco powyzej 3,0 procent. W 2018 r. Komisja Europejska przedtozyta wniosek
dotyczacy lepiej rozwinietego programu UE w zakresie badan naukowych i innowacji. Na
podstawie istniejacych dowodoéw i z wykorzystaniem réznych symulacji makroekonomicznych
stwierdzono, ze zaproponowany program mogitby spowodowaé potencjalny przyrost
wydajnosci w wymiarze nawet 40 mld EUR rocznie.

Robotyka i sztuczna inteligencja: rozwéj robotyki i sztucznej inteligencji wigze sie zogromnym
potencjatem gospodarczym dla UE. Dziedziny te moga, w przypadku ich odpowiedniego
uregulowania, wywieraé¢ pozytywny wptyw na poszczegdlne osoby i cate spoteczenstwo,
zapewniajac lepsza jakos¢ zycia, zdrowia i Srodowiska oraz dajac obywatelom nowe mozliwosci
rynkowe, ktdre moga stanowi¢ podstawe dla wzrostu gospodarczego. Szacuje sie, ze wptyw
rozwoju robotyki i sztucznej inteligencji na swiatowg gospodarke mogtby wynies¢ od 2 do 12
bilionéw EUR do 2030 r. Odpowiednie strategie polityczne UE promujace i regulujace te nowe
technologie mogtyby przynies¢ potencjalny przyrost wydajnosci w europejskiej gospodarce na
poziomie 206 mld EUR rocznie.
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Transporti turystyka (51 mld EUR)

e Jednolity europejski obszar transportu (6 mid EUR)

e Rozwdj polityki turystycznej (6 mld EUR)

e Wzmocnione praw pasazeréw (0,4 mid EUR)

e Manipulowanie licznikiem kilometréw w pojazdach silnikowych (9 mld EUR)

e Zasady odpowiedzialnosci i ubezpieczenie dla pojazdéw autonomicznych (30 mid
EUR)

Jednolity europejski obszar transportu: pomimo dokonanych w ostatnich 20 latach znacznych
postepéw w tworzeniu jednolitego rynku transportu, sektor nadal musi mierzy¢ sie z
réznorodnymi barierami, ktére generuja znaczne dodatkowe koszty wptywajace na srodowisko,
bezpieczenstwo, zdrowie ludzi i konkurencyjnos¢ gospodarki. Jak wynika z badan PE,
wyeliminowanie uchybien w sektorze transportu moze przynie$¢ europejskiej gospodarce
roczne korzysci w wysokosci co najmniej 5,7 mld EUR. Skutkowatoby to poprawa mobilnosci
obywateli, zwiekszeniem zréwnowazenia $rodowiskowego, zapewnieniem lepszej sieci
potaczen wewnatrz UE i wieksza konkurencyjnoscig miedzynarodowa.

Rozwaj polityki turystycznej: mimo ze Unia Europejska jest waznym celem ruchu turystycznego
na swiecie — odpowiadajac za okoto 40 procent catkowitej liczby wizyt miedzynarodowych - jej
przemyst turystyczny nadal stoi wobec wielu wyzwan i jest ostabiany réznego rodzaju
niedoskonatosciami rynku. Z badan PE wynika, Ze mozna osiagna¢ dalsze korzysci dzieki
uwzglednieniu sektoréw o najwiekszym potencjalnym przyroscie wydajnosci wynikajagcym z
dodatkowych dziatan UE, takich jak wspieranie rozwoju MSP w sektorze zwigzanym z zywnoscia,
wspartym wysokiej jakosci zakwaterowaniem, co przyniesie potencjalne korzysci w wymiarze
od 5,7 do 6,8 mld EUR rocznie.

Wzmocnione prawa pasazerow: pasazerowie w UE podrézujacy droga lotnicza, ladowa
(autobusy), kolejowa i wodng (morska i srodladowa) s chronieni na mocy szczegétowych ram
legislacyjnych, wyjatkowych w skali $wiatowej. Nadal wystepuja jednak istotne wyzwania,
ktérymi nalezy sie zaja¢ zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i praktycznym, w obszarze
poszanowania i egzekwowania tych praw. Obejmuja one réznice w poziomie ochrony w
poszczegdlnych rodzajach transportu, przypadki braku zastosowania praw pasazeréw oraz
ograniczong wiedze na temat takich praw. Badania PE wskazujg, ze koszty dla obywateli i
przedsiebiorstw wynikajace z braku skonsolidowanych ram dotyczacych praw pasazeréw w UE
siegaja co najmniej 355 min EUR rocznie.

Manipulowanie licznikiem kilometrow w pojazdach silnikowych: nawet 50 procent
uzywanych samochodéw bedacych w obrocie miedzy panstwami cztonkowskimi UE posiada
liczniki kilometréw (instrumenty mierzace odlegtos¢ pokonang przez samochéd), ktdre zostaty
nielegalnie zmanipulowane w celu zwiekszenia wartosci rynkowej pojazdu. Liczba licznikow
kilometréw poddanych manipulacji jest o wiele wyzsza w przypadku samochodéw
przywozonych, przy czym liczba zarejestrowanych kilometrow jest w nich takze wyzsza niz w
przypadku samochodéw sprzedawanych na rynkach krajowych. Badania PE pokazujg, ze taczne
koszty gospodarcze oszustw polegajacych na fatszowaniu licznikbw w samochodach
uzywanych w ramach handlu transgranicznego w UE wynosza co najmniej 1,3 mld EUR rocznie,
przy czym najbardziej prawdopodobny scenariusz wskaznika oszustw okresla straty
ekonomiczne w wysokosci 8,8 mid EUR.

Zasady odpowiedzialnosci i ubezpieczenie dla pojazdéw autonomicznych: coraz wieksze
zainteresowanie pojazdami podtgczonymi do sieci i pojazdami autonomicznymi wywrze duzy
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wptyw na sektor motoryzacyjny i potencjalnie przyniesie znaczne korzysci spoteczno-
ekonomiczne. Do 2050 r. pojazdy autonomiczne mogtyby zapewni¢ wkiad w europejska
gospodarke w wysokosci 17 bln EUR. Powszechnie zaktada sie, ze pojazdy autonomiczne moga
ratowac zycie ludzi, minimalizowa¢ koszty finansowe wypadkéw samochodowych, zwiekszac¢
mobilnos¢ miejska, zmniejsza¢ zatory komunikacyjne i negatywny wptyw na srodowisko,
zapewniac formy mobilnosci sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu dla oséb starszych i oséb o
specjalnych potrzebach oraz zwieksza¢ produktywnos¢. Badania PE zawierajg oszacowanie, ze
przyspieszenie ,krzywej akceptacji” dla pojazdéw autonomicznych o pie¢ lat dzieki
sprecyzowaniu zasad odpowiedzialnosci na szczeblu europejskim spowodowatoby wzrost
gospodarki o 29,6 mld EUR rocznie.

Europa socjalna, zatrudnienie i zdrowie (142 mld EUR)

e Zmniejszanie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ (43 mid EUR)

o Lepszeinformacje dla pracownikéw i przeprowadzanie z nimi konsultacji (12 mid EUR)
e Przedsiebiorstwa spoteczne i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych (15 mid EUR)

e Eliminowanie nieréwnosci w zakresie zdrowia (72 mld EUR)

» Zmniejszanie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢: pomimo podejmowanych w

ostatnich latach staran na rzecz wyeliminowania zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pte¢ godzinowa stawka brutto kobiet w gospodarce UE jest nadal o 16 procent nizsza niz w
przypadku mezczyzn. Wynika to zaréwno z ,efektu segregacji”, jak i z dyskryminacji ptacowej,
ale ogdlne nierownosci zarobkowe obejmujg takze réznice wskaznika zatrudnienia kobiet i
mezczyzn oraz réznice w przepracowanych godzinach, przy czym szacuje sie, ze utracone
wynagrodzenie wynosi od 241 do 379 mld EUR rocznie. Zmniejszenie zréznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na ptec nie tylko jest pozadane samo w sobie, ale miatoby takze
pozytywny wptyw na gospodarke europejska, gdyz zréznicowanie to zmniejsza wydajnosc¢
ekonomiczng miedzy innymi przez uniemozliwianie optymalnego przydziatlu pracy.
Zwiekszytoby to produktywnosc¢ i zadowolenie z pracy oraz ograniczytoby rotacje pracownikéw
i spory sadowe. Z badan PE wynika, ze zmniejszenie zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu
na ptec o jeden procent zwiekszy gospodarke o 0,14 procent. Nawet jesli dziatania UE w zakresie
przejrzystosci ptac oraz lepszego dostepu do réznych form urlopu i elastycznej organizacji pracy
miatyby zmniejszy¢ zr6znicowanie wynagrodzenia o jedynie 2,0 procent, unijny PKB wzréstby o
0,28 procent, czyli 43 mld EUR rocznie.

Lepsze informacje dla pracownikéw i przeprowadzanie z nimi konsultacji: pracownikom
przystuguje prawo do wiasciwego poziomu informacji na podstawie Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, lecz proces ten moze mie¢ takze pozytywny wptyw na gospodarke, w
szczegblnosci w okresach zwolnieA, gdyz wykazano, ze wczesne powiadomienie sprzyja
udanym przeniesieniom pracownikéw, w szczegdlnosci jesli towarzyszy temu pomoc w
poszukiwaniu pracy i szkolenia. Badania PE na temat kosztéw i korzysci mozliwych udoskonalen
obecnych ram legislacyjnych UE zawierajg oszacowanie, zgodnie z ktérym udoskonalenia te
mogtyby skutkowad przyrostem wydajnosci w wymiarze okoto 12 mld EUR rocznie, w
szczegblnosci dzieki zmniejszeniu liczby zwolnieh (o okoto 22 procent) oraz ograniczeniu
wystepowania i dotkliwosci sporéw pracowniczych, odsetka zwalniajgcych sie pracownikéw i
kosztéw zdrowotnych, a takze dzieki zwiekszeniu prawdopodobienistwa znalezienia nowej

pracy.

Eliminowanie nieréwnosci w zakresie zdrowia: bycie zdrowym lub zdolnym do prowadzenia
wysokiej jakosci zycia podczas choroby stanowig najwazniejsze kwestie dla kazdego cztowieka.
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Chociaz UE posiada jedynie kompetencje uzupetniajace w obszarze polityki zdrowotnej, dostep
do transgranicznej opieki zdrowotnej oraz lepsza koordynacja i promowanie najlepszych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi moga przynie$¢ istotne korzysci. Na podstawie
przeprowadzonej przez Komisje Europejska i inne podmioty analizy kosztéw najwazniejszych
nieréwnosci w zakresie zdrowia, zaréwno miedzy poszczegdlnymi parstwami cztonkowskimi,
jak i wewnatrz nich, prowadzacych do pogorszenia sie stanu zdrowia kilku grup spotecznych lub
w okreslonych regionach, europejska gospodarka mogtaby potencjalnie zyska¢ do 72 mid EUR
rocznie dzieki skuteczniejszym dziataniom w tej dziedzinie. Wymiar zdrowotny mégtby zosta¢
dodany do innych strategii politycznych UE — na przyktad istniejace fundusze strukturalne
mogtyby by¢ wykorzystywane w wiekszym stopniu do wspierania projektow, ktére wzmacniaja
infrastrukture zdrowotna, zwiekszaja badania naukowe i szkolenia w zakresie zdrowia,
przyczyniaja sie do zdrowszego zycia i promuja ,aktywne starzenie sie”.

Przedsiebiorstwa spoteczne i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych: w UE funkcjonuja dwa
miliony przedsiebiorstw spotecznych, zatrudniajgcych ponad 14 milionéw oséb. Przybierajg one
ré6znorodne formy prawne - fundacji, spétdzielni, towarzystw ubezpieczern wzajemnych,
stowarzyszen lub przedsiebiorstw - i nie istniejg obecnie europejskie ramy prawne, ktére
pomogtyby im czerpac petne korzysci z jednolitego rynku. Bardziej skoordynowane podejscie
UE generowatoby gospodarcza i spoteczng wartos¢ dodang, w tym wieksze korzysci skali dzieki
dostepowi do wiekszego rynku, skutkowatoby ograniczonymi kosztami transakgcji i
egzekwowania, wiekszym dostepem do finansowania i zaméwien publicznych oraz
potencjalnie wiekszg widocznoscia i ufnoscia konsumencka. Koncepcje europejskich
towarzystw ubezpieczen wzajemnych lub fundacji europejskich utatwityby prowadzenie przez
nie operacji, podobnie jak system certyfikacji UE. W przypadku tych systeméw ,etykieta
europejskiej gospodarki spotecznej” mogtaby otworzy¢ przed nimi mozliwosé wyréznienia sie
na tle innych przedsiebiorstw, bez potrzeby oddzielnej rejestracji w kazdym panstwie
cztonkowskim, a jednoczesnie umozliwi¢ im wyboér formy prawnej, na podstawie ktérej chca
prowadzi¢ swoja dziatalnos¢. Z badan PE wynika, ze nawet jesli takie dziatania doprowadzityby
do wzrostu w sektorze o jedynie 2,0 procent, odzwierciedlatoby to korzys¢ w wymiarze okoto
15 mld EUR rocznie.

Europa obywateli (58 mld EUR)

e Swobodny przeptyw aktywnych zawodowo obywateli Unii (53 mid EUR)

,,,,,

e Wolontariat transgraniczny (0,06 mld EUR)

e Ochrona dzieci, rodziny i stosunkéw majatkowych (0,6 mld EUR)

e Zaktadanie przedsiebiorstw i ich mobilnos¢ (0,26 mid EUR)

e Wspotpraca prawna oraz postepowania w sprawach cywilnych i handlowych (4 mid
EUR)

e Prawodawstwo UE dotyczace postepowania administracyjnego (0,02 mld EUR)

Swobodny przeptyw aktywnych zawodowo obywateli Unii: obywatele majg prawo szukac
pracy w innym panstwie UE, mieszka¢ w tym panstwie i mie¢ dostep do jego rynku pracy. Musza
oni pfaci¢ podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ale moga korzystac z tych samych praw
co obywatele danego panstwa. Szacuje sig, ze w 2017 r. dzieki swobodnemu przeptywowi do
gtéwnych krajow docelowych zostat osiggniety wzrost PKB wynoszacy 106 mld EUR. Gdyby
trendy utrzymaty sie na obecnym poziomie - tj. podobnie jak w dekadzie 2007-2017, gdy liczba
zatrudnionych obywateli Unii w wieku produkcyjnym mieszkajacych w innym panistwie
cztonkowskim wzrosta z 2,5 do 3,8 procent - stabilne korzystanie ze swobodnego przeptywu
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skutkowatoby ujeciem w tej kategorii do 2027 r. 5,4 procent takich oséb, lub okoto 12 milionow
ludzi. Jak wynika z badan PE, taki wzrost zapewnitby gospodarce UE okoto 53 mld EUR rocznie,
w cenach statych. Kwota ta bytaby znacznie wyzsza, gdyby wzieto pod uwage pracownikéw
przygranicznych, pracownikéw delegowanych, przekazy pieniezne emigrantéw i wptyw na
dochody publiczne.

Kreatywnos¢ i roznorodnosé¢ kulturowa: kultura stanowi jeden z najwiekszych aktywoéw
Europy, za$ 80 procent obywateli uwaza, ze ré6znorodnos$¢ kultury na naszym kontynencie
wyroznia Europe i nadaje jej specjalng wartos$¢. Sektor kultury i sektor kreatywny sa takze sitami
napedowymi innowacji, generujac PKB w wysokosci ponad 500 mld EUR rocznie i zatrudniajac
7,5 procent europejskiej sity roboczej. Wyzwania, przed jakimi stojg te sektory, obejmuja
cyfryzacje, fragmentacje rynkéw, ograniczony obieg dziet i bariery dla dostepu do pozyczek i
kapitatu, w szczegdélnosci z uwagi na trudnosci zwigzane z wyceng aktywdw niematerialnych i
prawnych oraz przewaga mikroprzedsiebiorstw w sektorze. Z badan wynika, ze gdyby dzieki
wprowadzeniu nowych instrumentéw finansowych i dalszemu rozwojowi istniejacych —
zapewniajacych fatwiejszy dostep do kapitatu i wspétfinansowania, w tym korzystania z
»aniotéw biznesu” i finansowania spotecznosciowego - niedopasowanie poziomu ptynnosci w
sektorze mogto zosta¢ zmniejszone o jedng czwarta, potencjalny wzrost PKB moégtby wyniesc
nawet 494 min EUR rocznie.

Wolontariat transgraniczny: wolontariat - prowadzony przez osobe z jej wiasnej woli, w
szczegblnosci w ramach organizacji pozarzadowej, w celach niedochodowych - oferuje wiele
korzysci, zardwno dla wolontariuszy, jak i sektoréw oraz lokalnych spotfecznosci, ktérym
wolontariusze pomagajg. Rdéznorodne obcigzenia regulacyjne i finansowe tradycyjnie
ograniczaja jednak dostep do wolontariatu, w szczegdlnosci dla osé6b mtodych. Obejmuja one
brak uznawania przez prawo w réznych panstwach, blokowanie dostepu na przyktad do
$wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz brak konsekwentnego uznawania umiejetnosci
zdobytych podczas wolontariatu. Badania PE pozwalajg na oszacowanie kosztu takich barier na
okoto 65 min EUR rocznie, za$ Komisja Europejska uwaza, ze dzieki czterokrotnemu efektowi
mnoznikowemu 50 000 oséb uczestniczacych kazdego roku w nowym Europejskim Korpusie
Solidarnosci mogtoby przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarki o 810 mld EUR rocznie.

Ochrona dzieci, rodziny i stosunkow majqtkowych: liczba miedzynarodowych par i rodzin w
UE stale wzrasta, gdyz coraz wiecej oséb korzysta z przystugujacego im prawa do swobodnego
przemieszczania sie. Badania PE wskazuja, Ze obecne braki i niespdjnosci w ramach prawnych
UE dotyczacych ochrony dzieci, rodziny i stosunkéw majatkowych w sytuacjach
transgranicznych generuja roczne koszty w wymiarze okoto 619 min EUR. Koszty te wynikaja
przede wszystkim z rozbieznosci przepiséw panstw cztonkowskich, interpretacji i stosowania
przepiséw UE oraz braku wzajemnego uznawania szczegélnego statusu prawnego lub decyzji
administracyjnych. Wymagane sg dziatania w odniesieniu do transgranicznej adopcji dzieci,
reprezentacji w przypadku niepetnosprawnosci, uznawania stanu cywilnego i prawa wtasnosci
oraz wypfaty odszkodowan za wypadki drogowe.

Zaktadanie przedsiebiorstw i ich mobilnos¢: europejskie prawo spoétek stanowi wazny
fundament jednolitego rynku. Utatwia swobode przedsiebiorczosci, ogranicza obcigzenia
operacyjne przedsiebiorstw, zwieksza ich konkurencyjnos¢ i promuje przejrzystos¢. Wedtug
danych Eurostatu 17 miliondw spétek akcyjnych w UE generuje wartos¢ dodana w wysokosci
okoto 4,9 bin EUR rocznie. Przedsiebiorstwa, ktére chca przenies¢ sie do innego panstwa
cztonkowskiego, nadal napotykaja jednak istotne przeszkody, ponosza koszty i nie moga
korzysta¢ z pewnosci prawa, co ogranicza stopien integracji rynkowej. W badaniach PE
stwierdza sie, ze udoskonalenie ram prawnych UE w odniesieniu do fuzji, podziatow,
przeksztatcen i przedstawicielstw przedsiebiorstw moze generowaé przyrost wydajnosci w
wysokosci 264 min EUR rocznie.
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Wspéditpraca prawna oraz postepowania w sprawach cywilnych i handlowych: liczba oséb i
przedsiebiorstw zaangazowanych w transakcje transgraniczne stale ro$nie. Egzekwowanie praw
w innym panstwie cztonkowskim nadal stanowi jednak wyzwanie. Réznice w przepisach
postepowania cywilnego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich stwarzajg trudnosci i
koszty dla zaangazowanych stron i moga stanowi¢ zrédto braku zaufania miedzy wymiarami
sprawiedliwosci w zakresie uznawania lub wykonywania zagranicznych wyrokéw. Badania PE
wskazuja, ze dziatania ustawodawcze wprowadzajace wspdlne unijne minimalne normy
postepowania cywilnego mogtyby ograniczy¢ roczne koszty dla obywateli i przedsiebiorstw o
od 258 do 773 min EUR rocznie. Ponadto dziatania UE majace na celu przyspieszenie
rozstrzygania sporéw handlowych mogtyby generowac dodatkowa europejska wartos¢ dodana
w wysokosci co najmniej 3,7 mld EUR, a potencjalnie 5,7 mld EUR rocznie.

Prawodawstwo UE dotyczqce postepowania administracyjnego: kazdy obywatel ma mozliwe
do wyegzekwowania na drodze prawnej prawo do dobrej administracji w swoich stosunkach z
instytucjami, organami i jednostkami organizacyjnymi Unii. Prawo administracyjne UE w swojej
obecnej formie jest bardzo fragmentaryczne, co generuje niepewnos¢, koszty i opdznienia.
Badania PE wskazuja, ze jasniejsze i spdjniejsze podejscie skodyfikowane w formie
prawodawstwa UE dotyczacego postepowania administracyjnego obnizytoby koszty transakgcji
i czas oczekiwania w sprawach prowadzonych przez obywateli z administracja UE wyrazone
kwota co najmniej 20 min EUR.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne - migracja i granice
(55 mld EUR)

e Legalna migracja (22 mld EUR)

e Polityka azylowa (22 mld EUR)

e Kontrola granici polityka wizowa (10 mld EUR)

e Programy obywatelstwa i utatwien pobytowych dla inwestoréw (w toku oceny)

Legalna migracja: celem UE jest stworzenie kompleksowej polityki imigracyjnej, w ramach
ktérej obywatel panstwa trzeciego legalnie przebywajacy w innym kraju bytby traktowany w
sposéb sprawiedliwy i niedyskryminacyjny. Wystepuje jednak nadal szereg luk i barier ze
wzgledu na brak wtaczenia i egzekwowania miedzynarodowych i unijnych praw cztowieka i
norm pracy, a podejscie sektorowe przyjete w ramach prawnych UE nie obejmuje wszystkich
obywateli panstw trzecich. To z kolei przyczynia sie do doswiadczanych przez obywateli pariistw
trzecich réznic w zakresie wskaznikdéw zatrudnienia, nadmiernych kwalifikacji, miejsc pracy o
nizszej jakosci, mniejszych zarobkéw oraz mniej skutecznej integracji dtugoterminowej. Badania
PE zawieraja szacunki, ze dalsze dziatania UE w obszarze legalnej migracji mogtyby skutkowac
korzysciami dla gospodarki w wysokosci nawet 22 mld EUR rocznie. Dodatkowe korzysci mozna
odnies¢ przez zajecie sie fragmentarycznymi krajowymi strategiami politycznymi w tym
obszarze, ktére obecnie ostabiajg zdolnos¢ UE jako catosci do przyciggania potrzebnych jej
pracownikéw i badaczy.

Polityka azylowa: obserwuje sie obecnie znaczace strukturalne niedociagniecia i uchybienia w
projekcie i wdrazaniu wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA) i powigzanych
srodkéw. Wskazujg one na potrzebe uwzglednienia kwestii takich jak wieksza zgodno$¢ z
normami miedzynarodowymi i unijnymi, nizsze poziomy nielegalnej migracji do UE oraz koszty
bezpieczenstwa i ochrony granic, zwiekszona skutecznos¢ i wydajnos¢ procedury azylowej,
szybsza integracja spotfeczno-ekonomiczna o0séb ubiegajacych sie o azyl, zwiekszone
zatrudnienie i dochody podatkowe oraz wzmocniona ochrona praw cztowieka w kraju powrotu.
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Z badan PE wynika, ze korzysci gospodarcze wynikajace z przyjecia wariantéw strategicznych w
tych dziedzinach wyniostyby co najmniej 22,5 mld EUR rocznie.

Kontrola granic i polityka wizowa: nieoczekiwanie wysoka liczba migrantéw przybywajacych
na granice zewnetrzne UE w 2015 r. i 2016 r. wyeksponowata braki strukturalne polityki
zarzadzania granicami zewnetrznymi UE, w szczegdélnosci pod wzgledem kontroli migrantow i
0s6b ubiegajacych sie o azyl. Te braki, wraz z obawami dotyczacymi bezpieczenstwa
wewnetrznego, sktonity kilka panstw strefy Schengen do ponownego wprowadzenia kontroli
na granicach wewnetrznych. Oprécz strat ekonomicznych wynikajacych z zamkniecia granic
wewnetrznych — ,kosztu braku Schengen”, ktéry wedtug szacunkéw wynosi co najmniej 10 mid
EUR rocznie - sytuacja ta wywierata negatywny wplyw na migrantéw, przyjmujace ich
spoteczenistwa, mieszkancow odnosnych panstw i na zaufanie do samej UE. Badania PE
doprowadzity do oszacowania kosztu obecnych uzgodnien w tym ostatnim obszarze dla
europejskiej gospodarki na okoto 27,5 mld EUR rocznie. Korzysci netto wynikajace z przyjecia
szeregu wariantow strategicznych dla UE w celu wyeliminowania zidentyfikowanych luk i barier
wyniostyby co najmniej 10 mld EUR rocznie (4 mld EUR w obszarze kontroli granici 6 mld EUR
w obszarze polityki wizowej).

Programy obywatelstwa dla inwestorow i utatwien pobytowych dla inwestorow: kilka panstw
cztonkowskich wdrozyto programy obywatelstwa dla inwestoréw lub programy ufatwien
pobytowych dla inwestoréw - zwane programami ,ztotych paszportéw” lub ,ztotych wiz" -
ktére zapewniaja dostep do prawa do pobytu lub obywatelstwa w zamian za okreslone
inwestycje w danych panstwach. W niektorych przypadkach zostaty zgtoszone obawy dotyczace
zakresu korupgcji, prania pieniedzy lub uchylania sie od opodatkowania i unikania
opodatkowania, a takze mozliwosci znieksztatcenia jednolitego rynku i podwazenia
integralnosci obywatelstwa europejskiego. Szereg inicjatyw UE majacych na celu zwiekszenie
przejrzystosci, rozliczalnosci i nalezytej starannosci w odniesieniu do takich programoéw jest
obecnie poddawanych aktywnej analizie i przeprowadzana jest ocena potencjalnych korzysci
dla gospodarki UE wynikajacych z takich dziatan.

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne - bezpieczenstwo i
prawa podstawowe (125 mid EUR)

e Zwalczanie przemocy wobec kobiet (23 mld EUR)

e Rowne traktowanie i niedyskryminacja (0,5 mld EUR)

o Walka z przestepczosciag zorganizowang, korupcja i cyberprzestepczoscia (82 mld
EUR)

e Skoordynowane dziatania przeciwko terroryzmowi (16 mid EUR)

e Prawa procesowe i warunki zatrzymania (0,2 mld EUR)

e Ochrona danych (3 mld EUR)

» Zwalczanie przemocy wobec kobiet: od jednej czwartej do jednej trzeciej wszystkich kobiet w

Europie doswiadczyto przemocy fizycznej lub seksualnej po 15. roku zycia. Nie istniejg prawnie
wigzace instrumenty szczegdlnie ukierunkowane na kobiety bedace ofiarami przemocy na
szczeblu UE. W rezultacie zapobieganie, ochrona i pomoc réznig sie w poszczegdlnych
panstwach Unii. UE podpisata Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (konwencje stambulska), ktéra po jej ratyfikowaniu bedzie
wigzaca zaréwno dla Unii, jak i jej panstw cztonkowskich. Badania PE zawierajg oszacowanie
0g06Inych spotecznych i indywidualnych kosztéw przemocy wobec kobiet na okoto 230 mid EUR,
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facznie z bezposredniag stratg PKB wynoszacy okoto 30 mld EUR i kosztem wzmozonego
korzystania z wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i cywilnych w wysokosci 34 mld
EUR. Ograniczenie przemocy o 10 procent dzieki srodkom z zakresu polityki, za ktérymi
opowiada sie Parlament, oznaczatoby korzysci dla gospodarki wynoszace okoto 23 mild EUR
rocznie.

Roéwne traktowanie i niedyskryminacja: koncepcje rownego traktowania i niedyskryminacji
maja zasadnicze znaczenie dla wartosci, na ktérych opiera sie Unia Europejska. Jedna na piec¢
0s6b w UE doswiadcza jednak kazdego roku pewnej formy dyskryminacji. Oprécz dyskryminacji
i przemocy wobec kobiet (przeanalizowanej powyzej), rozpowszechniona jest dyskryminacja
rasowa, osoby niepetnosprawne maja trudnosci z petnym egzekwowaniem swojego prawa do
niezaleznego zycia, a osoby LGBT doswiadczajg nowej fali dyskryminacji i przestepstw z
nienawisci. Pomimo istniejagcego prawodawstwa UE i podejmowanych dziatar nadal wystepuja
znaczne luki i bariery dla réwnego traktowania oraz odpowiedniego zapobiegania
przestepstwom z nienawisci w Unii, ich $cigania i zado$¢uczynienia za nie. Z badan PE wynika,
ze dalsze dziatania na szczeblu UE - w szczegdlnosci poprzez zapewnienie lepszego wdrazania
obowigzujagcego prawodawstwa, przyjmowanie nowych $rodkéw ochrony wobec
dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania, orientacje seksualna, niepetnosprawnos¢ i
wiek, oraz objecie os6b LGBT zakresem srodkéw zabezpieczajacych przed przestepstwami z
nienawisci — mogtyby generowac¢ korzysci gospodarcze w wysokosci do 527 min EUR rocznie.

Walka z przestepczosciq zorganizowanq, korupcjq i cyberprzestepczosciq: przestepczosc
zorganizowana i korupcja opieraja sie na wzajemnie wzmacniajacej sie relacji. Zorganizowane
grupy przestepcze probuja naginac¢ przepisy dla swoich korzysci przez korumpowanie
urzednikow. Korupcja podwaza rzady prawa, co z kolei zapewnia organizacjom przestepczym
wiecej mozliwosci dziatania. W zwigzku z rozwojem nowoczesnych technologii zorganizowane
grupy przestepcze rozszerzyly zakres swoich dziatah na cyberprzestepczos¢, na przyktad
oszustwa dotyczace ptatnosci online i wymuszenia z wykorzystaniem ztosliwego
oprogramowania. Brak wdrazania norm miedzynarodowych i unijnych stanowi jedna z
gtéwnych barier dla skutecznosci prowadzenia tej walki przez UE i jej panstwa cztonkowskie. Z
badan PE wynika, ze bardziej skoordynowane podejscie zapewnitoby europejskiej gospodarce
oszczednosci w wysokosci co najmniej 82 mld EUR rocznie.

Skoordynowane dziatania przeciwko terroryzmowi: terroryzm pozostaje jednym z
najwazniejszych probleméw, jakie obecnie musi rozwigza¢ UE. UE zwalcza terroryzm przez
wspieranie réznych krajowych srodkéw i wymian, w tym zapobiegajacych radykalizacji postaw
i werbowaniu, srodkéw przeciwdziatajacych finansowaniu terroryzmu oraz regulujacych
posiadanie i nabywanie broni i materiatéw wybuchowych, a takze instrumentéw majacych na
celu wzmocnienie bezpieczenstwa na zewnetrznych granicach Unii. Obejmuje to aktywna
wspotprace z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi. Niemniej jednak koszty
dziatalnosci terrorystycznej w UE nadal wynoszg okoto 15,9 mld EUR rocznie. Wyeliminowanie
szeregu luk i barier w unijnej polityce zwalczania terroryzmu moze skutkowad lepszym
zapobieganiem i $ciganiem dziatalnosci terrorystyczne;j.

Prawa procesowe i warunki zatrzymania: pomimo istotnych dziatan i wspétpracy na szczeblu
UE, prawa i warunki zatrzymania oséb podejrzanych o popetnienie przestepstwa i
odbywajacych kare w panstwach cztonkowskich nadal nie spetniajg norm miedzynarodowych i
unijnych. Prawodawstwo UE w zakresie praw podejrzanych ogranicza sie do ustanawiania
wspodlnych minimalnych norm. Ponadto pewnymi obszarami nie zajeto sie jeszcze w
kompleksowy sposéb, jak na przyktad tymczasowymi aresztowaniami, ktére przyczyniaja sie do
przepetnienia wiezien w szeregu panstw cztonkowskich UE. Sytuacja ta wywiera wptyw na
dotkniete nig osoby i ich rodziny, a w ujeciu bardziej ogélnym na spoteczeristwo. Jak wynika z
badan PE, koszt dla europejskiej gospodarki spowodowany nadmiernym stosowaniem srodka
w postaci tymczasowego aresztowania wynosi 162 miIn EUR rocznie, a niewspétmierne
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korzystanie z europejskiego nakazu aresztowania dodaje do tej kwoty kolejne 43 min EUR, co
daje tacznie 205 min EUR rocznie.

» Ochrona danych: ochrona danych stanowi prawo podstawowe na mocy Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej, a niedawno wdrozone ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych (RODO), obejmujace sektor publiczny i prywatny, oraz dyrektywa w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, obejmujaca wspodtprace
policyjng i sadowa, zaktualizowaty standardy ochrony danych dla obywateli w spéjny i
pozytywny sposéb. Nadal istnieje jednak mozliwos¢ wyjasnienia i uproszczenia uzgodnien w
odniesieniu do e-prywatnosci w tacznosci elektronicznej dzieki aktualizacji prawodawstwa w tej
dziedzinie. Oprécz ochrony praw obywateli mozna przewidzie¢ potencjalne oszczednosci dla
europejskiej gospodarki w wysokosci okoto 3,25 mld EUR rocznie.

10) Polityka zewnetrzna UE (67 mid EUR)

e Mniejsze powielanie w polityce bezpieczenstwa i obrony (22 mid EUR)

e Lepsza koordynacja darczyrncéw w ramach polityki rozwojowej (9 mid EUR)
e Lepsza wspdlna ochrona konsularna dla obywateli Unii (0,9 mld EUR)

e Wspieranie handlu miedzynarodowego (35 mid EUR)

» Mniejsze powielanie w polityce bezpieczenstwa i obrony: chociaz panstwa cztonkowskie UE
stanowia wspolnie drugi pod wzgledem wielkosci podmiot dokonujacy wydatkéw na obrone
na $wiecie, przeznaczajac obecnie na ten cel w budzecie ponad 220 mld EUR (na krzywej
wschodzacej), tradycyjna fragmentacja sit zbrojnych i zakupéw wojskowych, odzwierciedlona
czasami brakiem interoperacyjnosci sprzetu, skutkuje niepotrzebnym pokrywaniem sie
zakreséw i powielaniem, podczas gdy zwiekszona wspdtpraca moze przynies¢ wieksza
wydajnos¢, w szczegdblnosci w powigzaniu z wiekszg standaryzacja sprzetu i specjalizacja zadan.
Badania PE wskazuja, ze pomimo waznych postepéw dokonanych w ostatnim czasie w tej
dziedzinie, zarbwno pod przywddztwem UE, jak i NATO, nadal mozna osiggnaé przyrost
wydajnosci w wymiarze co najmniej 22 mld EUR rocznie; opinia ta znajduje réwniez
potwierdzenie w badaniach przeprowadzonych przez inne podmioty, takie jak Bertelsmann
Foundation, McKinsey i wtoski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

» Lepsza koordynacja darczyricow w zakresie polityki rozwoju: UE i jej panstwa cztonkowskie
stanowia wspolnie najwiekszy podmiot w obszarze globalnej pomocy rozwojowej, ktéry wydaje
76 mld EUR na oficjalng pomoc rozwojowa. Chociaz UE byta gteboko zaangazowana w
definiowanie globalnych kryteriéw i narzedzi skutecznosci pomocy, istnienie trzech réznych
rodzajow pomocy UE - zapewnianej bezposrednio przez Komisje Europejska, posrednio przez
miedzyrzagdowy Europejski Fundusz Rozwoju (EFR), nawet jesli jest on administrowany przez
Komisje, oraz na zasadzie dwustronnej przez panstwa czlonkowskie — moze ograniczac
skutecznos¢ oraz prowadzi¢ do powielania i pokrywania sie zakreséw. Z badan PE wynika, ze
dzieki lepszej koordynacji w tej dziedzinie, a w szczegolnosci dzieki petniejszej koordynac;ji
przydziatéw krajowych, mozna bytoby osiaggna¢ przyrost wydajnosci w wysokosci okoto 9 mid
EUR rocznie, w formie zaréwno bezposrednich oszczednosci, jak i lepszych wynikéw w krajach
bedacych odbiorcami.

» Lepsza wspdlna ochrona konsularna dla obywateli Unii: coraz wieksza liczba obywateli Unii
przeprowadza sie poza granice UE, podrézuje tam i pracuje. Traktaty zapewniaja im prawo do
korzystania z ochrony dyplomatycznej i konsularnej w kraju, w ktérym ich panstwo
cztonkowskie nie posiada przedstawicielstwa. Wzmocniona pomoc dyplomatyczna dla tych
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obywateli mogtaby by¢ nie tylko dla nich korzystna, ale mogtaby takze ograniczy¢ niepotrzebne
koszty zwigzane z powielaniem wsparcia. Szacuje sie, ze dzieki swiadczeniu na szczeblu UE
szeregu ustug dyplomatycznych, ktére dzisiaj s zapewniane przez misje dyplomatyczne
panstw cztonkowskich, mozna bytoby uzyska¢ oszczednosci rzedu 860 min EUR rocznie.

Wspieranie handlu miedzynarodowego: biorac pod uwage zaréwno towary, jak i ustugi, UE jest
najwiekszg na swiecie potega handlowa. Handel miedzynarodowy powinien prowadzi¢ do
zwiekszenia dobrobytu dzieki wzrostowi specjalizacji i produktywnosci oraz umozliwia¢ dostep
do zasobdw, ktére s deficytowe na szczeblu krajowym, a takze do technologii i innowacji
produkowanych za granica. Jednoczesnie UE stara sie zagwarantowad, by jej polityka handlowa
nie naruszata praw cztowieka oraz norm i zasad w obszarze pracy, srodowiska, zdrowia i
bezpieczenstwa. Podczas gdy zarowno wielostronne (WTO), jak i dwustronne ramy handlowe sa
bardzo wazne dla Unii, w ostatnim czasie postepy byty dokonywane w drugiej z tych dziedzin.
Komisja Europejska ocenita, ze potencjalne korzysci gospodarcze dla gospodarki UE wynikajace
z niedawno zawartych uméw o wolnym handlu z Nowg Zelandig, Australig i Japonig beda
wynosi¢od 2,1 mld EUR do 35 mld EUR rocznie, oraz oczekiwata, ze transatlantyckie partnerstwo
handlowo-inwestycyjne (TTIP) przyniesie korzysci na poziomie okoto 68 mld EUR rocznie. Na
podobnej zasadzie dlugoterminowe potencjalne korzysci wynikajace z kolejnej umowy o
wolnym handlu zawartej przez UE z duzym panstwem trzecim lub grupa panstw mozna bytoby
w uzasadniony sposéb oszacowa¢ na okoto 35 mld EUR rocznie.



Dywidenda Europy w wysokosci dwdch biliondw euro: zarys kosztéw braku dziatar na poziomie
europejskim, 2019-2024

Mapa kosztow braku dziatan na poziomie europejskim,
2019-2024

Mapa kosztéow braku dzialanh na poziomie

Ogétem: +/-2 213 mild EUR
europejskim

Klasyczny jednolity rynek Unia gospodarcza i walutowa

Gospodarka Wymiar sprawiedli-
cyfrowa wosci i sprawy
wewnetrzne

Srodowisko, energia i badania naukowe

Europa socjalna, | Polityka
zatrudnieniei [zewnetrzna
zdrowie UE

Transport i turystyka
€51

Wartosci w mld EUR (rocznie)

29



EPRS | Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego

30



Dywidenda Europy w wysokosci dwéch bilionédw euro: zarys kosztéw braku dziatan na poziomie
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Wykaz szczego6towych analiz potencjalnych korzysci
gospodarczych w 50 obszarach polityki UE mozna znalez¢
w petnej tresci studium

KLASYCZNY JEDNOLITY RYNEK 29
1. Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku towaréw 29
2. Ukoniczenie tworzenia jednolitego rynku ustug 34
3. Gwarantowanie praw konsumentéw 40
4. Promowanie gospodarki wspétpracy lub gospodarki dzielenia sie 44
5. Zwalczanie unikania opodatkowania przez przedsiebiorstwa 48
6. Zwalczanie oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej 52
GOSPODARKA CYFROWA 55
7. Ukonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego 55
8. Promowanie facznosci internetowe;j 60
9. Cyberbezpieczenstwo 66
UNIA GOSPODARCZA | WALUTOWA 70
10. Lepsza koordynacja polityki fiskalnej 70
11. Ukoriczenie tworzenia unii bankowej 74
12. Wspdlny system gwarancji depozytéw 78
13. Wspdlny system ubezpieczen na wypadek bezrobocia 82
14. Bardziej zintegrowane rynki kapitatowe 86
15. Ogélnoeuropejski produkt emerytalny 91
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Niniejszy wyciag pochodzi ze studium stanowigcego
efekt trwajacego nadal dtugoterminowego projektu,
bedacego proba okreslenia i przeanalizowania kosztéw
braku dziatah na poziomie europejskim w okreslonych
dziedzinach polityki. Koncepcja kosztéw braku dziatan
na poziomie europejskim, zapoczatkowana przez
Parlament Europejski w latach 80. XX wieku, zostata
zastosowana w celu okreslenia potencjalnego przyrostu
wydajnosci w dzisiejszej gospodarce europejskiej w
wyniku realizacji szeregu politycznych inicjatyw, za
ktérymi opowiedziat sie w ostatnim czasie Parlament
Europejski, = poczawszy @ od  pogtebionego i
rozszerzonego jednolitego rynku cyfrowego po bardziej
systematyczng koordynacje krajowych i europejskich
strategii na rzecz obrony lub wzmocniong wspétprace
w celu zwalczania unikania opodatkowania przez
przedsiebiorstwa. Miarg korzysci jest przede wszystkim
dodatkowy osiggniety PKB lub bardziej racjonalne
wykorzystanie zasobow publicznych.

Z najnowszej analizy wynika, ze europejska gospodarka
(UE-28) mogtaby osiagna¢ potencjalne korzysci w
wysokosci 2 200 mld EUR, gdyby instytucje Unii przyjety
strategie polityczne, za ktérym Parlament opowiada sie
w szeregu szczegbtowych obszaréw, a nastepnie w
petni wdrozyly je w dziesiecioletnim okresie od 2019 r.
do 2029 r. Kwota ta stanowitaby w istocie ,dywidende w
wysokosci dwoch bilionéw EUR”, odzwierciedlajaca
wzrost o okoto 14 procent catkowitego unijnego PKB
(ktéry w 2017 r. wyniost 15,3 bin EUR). Niniejsze studium
ma w zamierzeniu wnie$¢ wktad w trwajgcg dyskusje na
temat priorytetéw politycznych Unii Europejskiej na
kolejny piecioletni cykl instytucjonalny, przypadajacy
na lata 2019-2024.
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EPRS | Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego

Niniejszy dokument zostat przygotowany z mysla o postach do Parlamentu Europejskiego i
pracownikach Parlamentu Europejskiego i zawiera informacje, ktére moga by¢ pomocne w
pracach parlamentarnych. Wytgczng odpowiedzialno$¢ za jego tres¢ ponosza autorzy, a
wyrazonych w nim opinii nie nalezy traktowac jako oficjalnego stanowiska Parlamentu.
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