Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uslugach ptatniczych 11 stycznia 2021 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrodio:

Ministerstwo Finansow Efekt przegladu

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Piotr Patkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw programowych Rady Ministrow:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Budzich, Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku | UD 52
Finansowego, krzysztof.budzich@mf.gov.pl , tel. 22 694 58 28

Michat Kwiatkowski, Gtowny Specjalista, Departament Rozwoju
Rynku Finansowego, michal .kwiatkowski@mf.gov.pl, tel. 22 694 30 81

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Wprowadzenie zmian funkcjonowania biur ushug ptatniczych (BUP), ktére bezposrednio przyczynia si¢ do
zredukowania rosngcych kosztow utrzymania BUP oraz zmniejszenia wymogow regulacyjnych stawianych tej grupie
przedsigbiorcow. Zmiany pozwola na uproszczenie i usprawnienia dziatalnosci tych podmiotéw jako uczestnikéw rynku
finansowego.

2. Konieczno$¢ korekty przepisow w zakresie prawidlowego wykonywania obowigzkow ustawowych przez male
instytucje ptatnicze (MIP), w szczegolnosci dotyczacych przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Dziatalno$¢ w charakterze MIP jest uzalezniona od posiadania rozwigzan organizacyjnych pozwalajacych na wykonywanie
obowigzkéw zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, zgodnie z ustawg o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy, jednak obecnie ocena, czy MIP wywigzuje si¢ z tego obowiazku, jest w praktyce
nadzorczej utrudniona.

3. Wylaczenia Banku Gospodarstwa Krajowego i Narodowego Banku Polskiego z obowigzku stosowania CAF (tzw.
confirmation of the availability of funds), tj. zwolnienie BGK i NBP z obowiazku dostawcy ustug ptatniczych
prowadzacego rachunek ptatnika, polegajacego na potwierdzeniu dostgpnosci srodkow pienieznych na rachunku, na
wniosek dostawcy wydajacego instrumenty ptatnicze oparte na karcie.

4. Obnizenie stawki maksymalnej stosowanej do obliczenia kwoty wptat dokonywanych przez BUP na pokrycie kosztow
nadzoru nad dziatalno$cig BUP, jak rowniez zmiana zasady odliczen nadptaty z tytutu wptat na pokrycie kosztow nadzoru,
dokonywanych w danym roku przez krajowe instytucje ptatnicze i instytucje pienigdza elektronicznego.

5. Uchylenie upowaznien do wydania niektorych rozporzadzen w zwigzku z wejsciem w zycie odpowiednich przepisow
na poziomie Unii Europejskie;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie polega na zmianie przepiséw ustawy o ustugach platniczych.

1. Wigkszos¢ BUP to drobni przedsigbiorcy $wiadczacy ushugi przekazu pienigznego w uzupehieniu innej dziatalnosci
gospodarczej. Projekt ustawy zawiera propozycje przepisow ograniczajacych obowiazki publiczne BUP, w tym w zakresie
finansowania nadzoru, oraz zakres nadzoru nad tymi przedsigbiorcami, przy jednoczesnym ograniczeniu dziatalnosci tych
podmiotow w zakresie wielkosci pojedynczych transakcji (transakcji z tego samego tytutu), w ktorych BUP mogag
posredniczy¢. Podstawowa dziatalno$cia BUP powinna by¢ obstuga niskokwotowych przekazow pieni¢znych, co do zasady
inicjowanych wptlatag gotowkowa, za pomoca ktorych realizowane sa roéznego rodzaju optaty i rozliczenia zwiazane
Z czynno$ciami zycia codziennego i obstuga oséb niekorzystajacych rachunkéw platniczych do tego typu transakcji. Ustugi
takie nie generuja ryzyka dla systemu finansowego, a ryzyko dla konsumentéw jest porownywalne z innymi ustugami
opartymi na zaufaniu, takimi jak np. sprzedaz internetowa. Zasadnicza dziatalnos¢ BUP nie wymaga zatem intensywnego
nadzoru publicznego (finansowego), a za wystarczajace zabezpieczenie ryzyka odbiorcoéw tych ustug mozna uzna¢ obowiazek
rejestracji (przy zachowaniu mozliwosci wykre§lenia BUP z rejestru w przypadku naruszania prawa) i ubezpieczenie
odpowiedzialno$ci cywilnej BUP za srodki powierzone przez klientow i za prawidlowe wykonywanie ustug. Podmioty, ktore
chcg wykonywaé dziatalno$¢ w szerszym zakresie, majg do dyspozycji inne formy dzialalno$ci w charakterze dostawcow
ustug platniczych, takie jak mata instytucja ptatnicza (MIP), ktérej dziatalnos$¢ jest rowniez dziatalno$cig regulowana, ale
niepodlegajaca licencjonowaniu. Proponowane rozwigzania beda sprzyja¢ réwniez ograniczeniu stosunkowo wysokiego
ryzyku wykorzystywania BUP do dziatalnosci nielegalnej, w tym wytudzen podatkowych czy prania pieni¢dzy.

2. Z uwagi na szeroki zakres ustug $wiadczonych przez MIP niezbe¢dne jest wprowadzenie obowigzku przekazywania do
Komisji Nadzoru Finansowego, na etapie ubiegania si¢ o wpis do rejestru, procedury w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, tak jak to jest w przypadku krajowych instytucji ptatniczych. Konieczne jest takze
wprowadzenie obowigzku przekazywania przez MIP do KNF danych zwigzanych z branza, w jakiej dziata hybrydowa mata
instytucja ptatnicza. MIP moze bowiem prowadzi¢ takze dziatalno$¢ gospodarczg inng niz $wiadczenie ustug platniczych —
dziala wowczas jako tzw. instytucja hybrydowa. Branza prowadzonej podstawowej dziatalno$ci jest jednym z podstawowych
kryteridw oceny ryzyka instytucji w zakresie procesu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. MIP
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bedzie powiadamiat KNF takze o zmianie danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci, co jest zwigzane z koniecznoscig
zapewnienia lepszej kontroli KNF nad tymi instytucjami.

3. Propozycja dotyczaca Banku Gospodarstwa Krajowego i Narodowego Banku Polskiego w zakresie obowigzku
stosowania CAF (tzw. confirmation of the availability of funds) ma na celu uzupehienie wezesniejszego wytaczenia tych
instytucji z obowigzku $wiadczenia ustug PIS (tzw. payment initiation services — ustugi inicjowania transakcji ptatniczej)
oraz ustug AIS (tzw. account information services — ustugi dostepu do informacji 0 rachunku), opartych na dostgpie do
rachunku, wprowadzanych przez dyrektywe PSD2, tj. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015, str.
35, z pbzn. zm.).

4. Zmiany w zakresie finansowania nadzoru sg zwigzane z konieczno$cig jego dostosowania do zmienionych zasad
funkcjonowania organu nadzoru — dniem 1 stycznia 2019 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) jako panstwowa
osoba prawna jest finansowana z wtasnych przychodoéw. Whptaty i optaty na pokrycie kosztoéw nadzoru ustala si¢ w oparciu
o kwote ustalong w planie finansowym UKNF. Po zakonczeniu roku obrotowego UKNF ustala réznice pomigdzy
planowanymi a wykonanymi kosztami, ktora uwzglednia si¢ w rozliczeniu kosztow nadzoru w danym roku obrotowym.
Dlatego nadptata z tytutu wptat na pokrycie kosztow nadzoru, dokonywanych w danym roku przez krajowe instytucje
platnicze 1 instytucje pieniadza elektronicznego, bedzie odliczana od wptat naleznych za rok nastepny.

5. Koniecznos$¢ uchylenia upowaznien, o ktérych mowa w art. 64a ust. 5 i art. 98b ust. 3 ustawy o ustugach ptatniczych,
zostata podyktowana wydaniem przez Komisj¢ Europejska rozporzadzen delegowanych dotyczacych srodkow kontroli
bezpieczenstwa i ograniczania ryzyka w funkcjonowaniu instytucji ptatniczych w zwiazku z konieczno$cia zapewnienia
prawidtowego zarzadzania ryzykiem operacyjnym oraz ryzykiem naruszenia bezpieczenstwa w zakresie Swiadczenia ushug
ptatniczych. Wydawanie krajowych przepiséw wykonawczych okre§lonych w przedmiotowych przepisach stato sie¢
bezprzedmiotowe.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane zmiany wynikaja z regulacji prawa polskiego.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Biura ustug ptatniczych 1396 https://erup.knf.gov.pl/View/faces/subjectsLi | Zmniejszenie obcigzen
st.xhtml administracyjnych i
finansowych wymaganych od
podmiotow prowadzacych
biura ustug ptatniczych
Mate instytucje ptatnicze 56 https://mww.knf.gov.pl/podmioty/podmioty | Zmiana zakresu danych
rynku_uslug_platniczych/Rejestr_malych_in | przedstawianych organowi
stytucji_platniczych nadzoru, w szczegolnosci

dotyczacych przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu

Krajowe instytucje 39 https://erup.knf.gov.pl/View/faces/subjectsLi | Ujednolicenie metod naliczania
platnicze st.xhtml oplat na pokrycie kosztow
nadzoru
Krajowe instytucje 1 https://mww.knf.gov.pl/podmioty/podmioty _ | Ujednolicenie metod naliczania
pienigdza elektronicznego rynku_uslug_platniczych/rejestr_krajowych_ | optat na pokrycie kosztow
instytucji_pieniadza_elektronicznego nadzoru
NBP 1 www.nbp.pl Zwolnienie z obowigzku

polegajacego na potwierdzeniu
dostepnosci srodkow
pieni¢znych na rachunku na
wniosek dostawcy wydajacego
instrumenty platnicze oparte na
karcie

BGK 1 www.bgk.pl Zwolnienie z obowiazku
polegajacego na potwierdzeniu
dostepnosci srodkow
pieni¢znych na rachunku na
wniosek dostawcy wydajacego
instrumenty platnicze oparte na
karcie

KNF 1 www.knf.gov.pl Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych i
finansowych wymaganych od




podmiotow prowadzacych
biura ustug ptatniczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych przygotowanie projektu ustawy.

Projekt ustawy bedzie przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych. Projekt zostanie przekazany do Komisji Nadzoru
Finansowego, Narodowego Banku Polskiego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Zwiazku Bankow Polskich,
Krajowego Zwigzku Bankéw Spoéldzielczych, Krajowej Izby Rozliczeniowej, Krajowej Spotdzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej, Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci i Fundacji Rozwoju Obrotu
Bezgotdwkowego.

Przewidziano 21-dniowy termin zglaszania uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
Dochody ogoétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0zt
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 zt

budzet panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 zt
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0zt
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 zt
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0zt
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 zt
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0zt
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 zt
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 zt
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0zt

Wejscie w zycie ustawy nie wigze si¢ z konieczno$cig poniesienia dodatkowych wydatkoéw z
Zr6dha finansowania budzetu panstwa. Jednoczesnie nie przewiduje si¢ zwigkszenia wydatkow ani zmniejszenia

dochodow budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | Zmniejszenie zaangazowania zasobéw UKNF dotyczacych poszczegdlnych czynnosci

w tym wskazanie nadzorczych nad BUP prowadzi do szacunkowego zmniejszenia naktadéw z tytutu nadzoru na
zrodet danych i poziomie ok. 24%. W zwigzku z tym ponoszone koszty nadzoru nad BUP zmniejszg sie
przyjetych do obliczefr | szacunkowo o ok. 878 tys. zt, tj. do poziomu 1 031 tys. z} (szacunek na podstawie wartosci
zatozen transakcji BUP za rok 2018). Zréwnowazone to zostanie przez spodziewane zmniejszenie liczby

dziatajacych BUP, z uwagi na tendencje rynkowe w tym zakresie, oraz obnizenie WysokosCi
maksymalnej stawki wptat na pokrycie kosztoéw nadzoru z poziomu 0,025 % do 0,023 %.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, él’edni(;h .
ceny stale 7 przeflsw;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | W projekcie zawarto szereg zmian obecnie funkcjonujacych przepisow, ktore
srednich bezposrednio przyczynig sie do zredukowania rosngcych kosztow utrzymania
przedsigbiorstw dzialalnosci BUP oraz zmniejszenia wymogdéw stawianych tej grupie
przedsigbiorcow. Zmiana przepisow odnoszacych si¢ do BUP w duzym stopniu




przyczyni si¢ do uproszczenia i usprawnienia dalszego funkcjonowania tych
uczestnikow rynku finansowego.

Projekt  zawiera  propozycje  zmniejszenia  stawki  maksymalnej
wykorzystywanej do obliczenia kwoty wptat ponoszonych przez BUP na
pokrycie kosztow nadzoru nad dziatalnoscig BUP, jak rowniez zmiang zasady
odliczen nadplat dokonywanych w danym roku przez krajowe instytucje
platnicze i instytucje pienigdza elektronicznego.

Wobec MIP zaproponowano wprowadzenie obowigzku przekazywania do
KNF, na etapie ubiegania si¢ o wpis do rejestru, procedury w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — W tym
zakresie status MIP zblizy si¢ do sytuacji prawnej krajowych instytucji
platniczych.

W projekcie zawarto propozycja uzupelnienia zakresu informacji
przekazywanych przez MIP do KNF o dane zwigzane z branzg, w jakiej dziata
hybrydowa mata instytucja ptatnicza.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato pozytywny wpltyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsicbiorczosc.

Wejscie w zycie ustawy nie wplynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projekt

[ Inie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [X] nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wplywu Wejscie w zycie ustawy nie bgdzie miato wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz pozostale
obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana w toku biezacych czynnosci wykonywanych przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
Brak.




