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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie warunkéw technicznych dozoru
technicznego jakie powinny spenia¢ rurociggi przesylowe transportujgce materialy niebezpieczne o
wilasciwosciach trujacych, zracych 1 palnych wynika z koniecznosci wykonania upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 dozorze technicznym, zwanej
dalej ,,ustawg”.

Rurociggi przesylowe stanowig rodzaj urzadzen technicznych zakwalifikowanych, zgodnie
Z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych
podlegajacych dozorowi technicznemu, do urzadzen technicznych (Dz. U. poz. 1468), ktére powinny mieé
ustalone przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki warunki techniczne dozoru technicznego.
Przedmiotowe rurociggi przesylowe stanowig rodzaj urzadzen technicznych podlegajacych pod dozor
techniczny zgodnie z §1 pktl lit.j tego rozporzadzenia i mogg by¢ projektowane, wytwarzane,
naprawiane lub modernizowane tylko na podstawie warunkow technicznych uzgodnionych z organem
wlasciwej jednostki dozoru technicznego.

Obecnie w krajowym porzadku prawnym nie funkcjonuja przepisy okreslajace szczegdlowe warunki
techniczne dozoru technicznego w zakresie rurociagéw przesylowych wydane na podstawie przepisow
ustawy. Rozporzadzenie takie od poczatku obowigzywania ustawy o dozorze technicznym czyli
0d 1 stycznia 2001 r. nigdy nie zostato wydane.

Niemniej jednak nie znaczy to, ze urzadzenia takie nie maja ustalanych warunkow technicznych dozoru
technicznego. Aktualnie warunki techniczne dotyczace rurociagéw przesylowych sa uzgadnianie z
organem wiasciwej jednostki dozoru technicznego na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy. Organ wlasciwej
jednostki dozoru technicznego uzgadnia z eksploatujacym warunki techniczne rurociagéow przesylowych,
po stwierdzeniu, ze warunki te spetniaja wymagania, o ktorych mowa w art. 6 ustawy, czyli Ze s3
projektowane, wytwarzane, naprawiane lub modernizowane oraz eksploatowane zgodnie z ich
przeznaczeniem, w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo ich eksploatacji — zgodnie z przepisami ustawy i
przepisami odrgbnymi.

Rurociagi przesylowe, w czesci stanowigcej urzadzenia techniczne w rozumieniu przepisOw o dozorze
technicznym, do materialow niebezpiecznych o wilasciwosciach trujacych, zracych i palnych pod
nadci$nieniem wyzszym niz 0,5 bara i $rednicy nominalnej wigkszej niz DN 25, wyprodukowane lub
przebudowane po dniu 16 lipca 2002 r., przeznaczone do gazéw sprezonych, gazow skroplonych, gazow
rozpuszczonych pod nadci$nieniem, par oraz tych cieczy, dla ktorych nadci$nienie pary przy najwyzszej
dopuszczalnej temperaturze jest wyzsze niz 0,5 bara, a takze przeznaczone do cieczy, ktérych nadcisnienie
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pary przy najwyzszej dopuszczalnej temperaturze jest nizsze niz 0,5 bara i iloczyn nadci$nienia
dopuszczalnego cieczy i $rednicy nominalnej rurociggu DN jest wiekszy niz 2000 bardéw, zwanych dalej
,rurociggami przesylowymi” — sa ostatnig tak duza grupa urzadzen technicznych, dla ktérych po dniu
1 stycznia 2001 r. nie powstato dedykowane rozporzadzenie w sprawie warunkoéw technicznych dozoru
technicznego.

Wydanie tego rozporzadzenia pozwoli na uproszczenie procedur administracyjnych (ujecie wszystkich
wymogow (warunkow) objecia danego urzadzenia dozorem technicznym oraz usprawni wspoOlprace
pomiedzy organami wiasciwych jednostek dozoru technicznego i podmiotami eksploatujacymi te
urzadzenia techniczne w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obowiazujacy obecnie przepis art. 8 ust. 6 ustawy pozwala na indywidualne uzgadnianie warunkow
technicznych dozoru technicznego w zakresie réznych urzadzen technicznych, w tym rurociggow
przesylowych, w przypadku gdy takie warunki nie zostaty okreslone na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy.

Po wydaniu przedmiotowego rozporzadzenia dotychczas ustalane indywidualnie warunki techniczne beda
wynikaty z aktu wykonawczego. Dzigki temu, po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia,
zaczng obowigzywac przepisy dotyczace warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie
rurociggdbw przesylowych jednolite dla wszystkich eksploatujgcych, co pozwoli stworzy¢ mozliwie
najbardziej kompleksowe i spdjne uwarunkowania i podejscie wlasciwych organdéw jednostek dozoru
technicznego. Przyczyni si¢ to rowniez do uproszczenia i skrocenia procesu uzgadniania poniewaz
eksploatujacy nie bedg musieli kazdorazowo wystgpowaé o wydanie ,,indywidulanie” warunkow
technicznych na okreslone czynnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Kazdy z krajow OECD/UE swobodnie okresla zakres, zasady i formy wykonywania dozoru technicznego.

Podstawa dozoru technicznego w krajach europejskich sg ustawy o bezpieczenstwie 1 ochronie zdrowia
i rozporzadzenia dotyczace urzadzen ci$nieniowych w tym rurociggéw przesylowych. W Niemczech dozor
techniczny jest wykonywany przez uznane przez Urzad Federalny jednostki dozorowe (np. TUV). We
Francji dozér peli sprywatyzowana stopniowo jednostka dozorowa nadzorowana przez odpowiednie
ministerstwo. W Hiszpanii dozor peti firma z cze¢sciowym udziatem skarbu panstwa nadzorowana przez
odpowiednie ministerstwo. W Austrii dozor techniczny pehia odpowiednie wydzialy w inspektoratach
pracy. W Szwajcarii nadzor nad rurociggami sprawuje Federalny Inspektorat ds. rurociggdw poprzez
Szwajcarskie Stowarzyszenie ds. Inspekcji Technicznych SVTI.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Przedsiebiorcy Centralna Baza Spehienie warunkow rozporzadzenia
i eksploatujacy ok. 10 Danych Urzgdu W zakresie projektowania, materialow
rurociagi przesylowe Dozoru Technicznego | i elementéw stosowanych do

(UDT) wytwarzania, naprawy i modernizacji

oraz wytwarzania, naprawy

i modernizacji rurociggébw przesytowych
transportujacych materialy niebezpieczne
0 wiasciwosciach trujacych, zracych

i palnych.




Jednostki dozoru 3 Ustawa z dnia 21 Wykonywanie czynnosci dozoru

technicznego grudnia 2000 r. 0 technicznego zgodnie z  przepisami
ubT dozorze technicznym | projektowanego rozporzadzenia.
Transportowy Dozor

Techniczny (TDT)

Wojskowy Dozor

Techniczny (WDT)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Wstepne zalozenia i tezy byly poddane prekonsultacjom przeprowadzonym przez Urzad Dozoru
Technicznego, jako jednostke podlegla Ministrowi Rozwoju, Pracy i Technologii a takze w ministerstwie, z
nastepujagcymi podmiotami:

. Centralny Instytut Ochrony Pracy;

. Operator Gazociggow Przesylowych Gaz-System S.A,;
. 1zba Gospodarcza Gazownictwa;

. Instytut Nafty i Gazu;

. PKN Orlen S.A.;

. Polska Izba Przemystu Chemicznego;

.PERN S.A,

.PGNIG S.A;;

. Anwil S.A;

10. Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.;

11. GRUPA AZOTY Zaklady Azotowe PULAWY S.A.;
12. Wyzszy Urzad Gorniczy.

OO ~NANOT DA WN -

Prekonsultacje odbyty si¢ w latach 2017 — 2018.
Zgloszone podczas prekonsultacji postulaty, wnioski i propozycje branz stanowig odzwierciedlenie w
przedktadanym projekcie rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia, z chwilg przekazania do uzgodnien i1 konsultacji publicznych zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.
Planowane jest przeprowadzenie szerokich konsultacji publicznych, w tym 2z reprezentatywnymi
organizacjami przedsi¢biorcOw i pracodawcow, jak i reprezentatywnymi organizacjami zainteresowanymi
przedmiotowa problematyka (na min. 14 dni):

1. Business Centre Club (BCC);

2. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw (FMiSP);

3. Krajowa Izba Gospodarcza (KIG);

4. Konfederacja Lewiatan;

5. Pracodawcy RP;

6. Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP);

7. Polska Izba Paliw Plynnych;

8. Polska Organizacja Gazu Ptynnego;

9. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

10. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

11. Naczelna Organizacja Techniczna;

12. Zwigzek Pracodawcow i1 Przedsigbiorcow;

13. Stowarzyszenie Inspektorow Pracy RP;

14. Rada Dialogu Spotecznego




—oraz 12 ww. podmiotow z prekonsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | £gcznie (0O-
10)

Dochody ogétem o (0 |jo (o |0 (O (O |O (0O |O (0 |O
budzet panstwa 0 0 |0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 |0 0 0 |0 0 0 |0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia
finansowania

Urzad Dozoru Technicznego, Transportowy Dozor Techniczny sg samofinansujacymi
si¢ panstwowymi osobami prawnymi, dzialajagcymi na podstawie ustawy o dozorze
technicznym. Skarb Panstwa nie odpowiada za zobowigzania jednostek dozoru
technicznego. W zwigzku z tym, projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na
sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne jednostki sektora finanséw publicznych. Wprowadzenie
projektu nastgpi w ramach srodkéw finansowych UDT i TDT.

Proponowana regulacja nie wptynie na plan finansowy jednostek dozoru technicznego
1 obowigzujacg ustawe budzetowa.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych 1
przyjetych do

obliczen zalozen

Badania techniczne  wykonywane zgodnie z  warunkami  okreSlonymi
w projektowanym rozporzadzeniu wykonywane beda, zgodnie z dotychczasowym
stanem prawnym oraz praktyka, na koszt podmiotéw eksploatujacych rurociagi
przesylowe. Projekt nie reguluje kwestii optat za czynno$ci dozoru technicznego i tym
samym nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki i

przedsi¢biorczo$s¢, w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcamie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym | przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny stale 7 matych i $rednich
______ r) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa




domowe | | | | | |
W ujeciu duze Dotychczas warunki techniczne dla rurociagéow przesylowych sa
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa | kazdorazowo ,,indywidualnie” uzgadniane z organem wlasciwej
m jednostki dozoru technicznego. Po wejsciu w zycie projektowanego
rozporzadzenia dla przedmiotowych urzadzen zostang okres$lone
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki warunki techniczne
w jednym dokumencie — akcie prawnym — powszechnie
obowigzujagcym.  Usystematyzowanie  warunkéw  technicznych
koniecznych do spehlienia od etapu wytwarzania po eksploatacje
rurociggu przesylowego, z pewnoscig przyczyni si¢ do przejrzystosci
I uproszczenia stosowanych przez organy jednostek dozoru
technicznego wymagan.
sektor mikro-, Jw.
matych i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele | brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe, a takze
0soby
niepetnosprawne 1
0soby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodetl danych i
przyjetych do

obliczen zalozen

wprowadzenie
elektronicznej.

Projektowane rozporzadzenie ma charakter porzadkowy, poniewaz w sposob
catosciowy 1 spojny bedzie regulowalo warunki techniczne dozoru technicznego dla
przedmiotowych urzadzen technicznych.

Przepisy prawa stworzg przejrzysty drogowskaz oraz uregulujg praktyke stosowang
przez jednostki dozoru technicznego 1 eksploatujacych.

Ponadto, projektowane rozporzadzenie prowadzi do uproszczenia procedur poprzez

mozliwosci  sktadania dokumentacji technicznej w  formie

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w

odwrdconej tabeli zgodnosci).

L] tak
L nie
(1 nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow

(1 zmniejszenie liczby procedur

skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwiekszenie liczby procedur
L] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

L1 inne: ... L1 inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [J tak
ich elektronizacji. 1 nie

(1 nie dotyczy

Projekt ma na celu uproszczenie i skrocenie procesu uzgadniania warunkow technicznych poniewaz
eksploatujacy nie beda musieli kazdorazowo wystgpowaé o wydanie ,,indywidualnie” warunkéw
technicznych na okreslone czynnosci.

Projektowane rozporzadzenie prowadzi do uproszczenia procedur poprzez wprowadzenie mozliwosci
sktadania dokumentacji technicznej w formie elektroniczne;.




9. Wplyw na rynek pracy

brak wplywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (1 demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny | [] mienie panstwowe L1 zdrowie

L] inne: ...

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego planowane jest na dzien 1 czerwca 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Specyfika projektu co do zasady uniemozliwia zastosowanie miernikow.

Niezasadna jest tez jego ewaluacja.

Uzasadnienie:

Projekt wdraza aktualnie stosowane rozwigzania na podstawie obowigzujacego art. 8 ust. 6 ustawy
0 dozorze technicznym, ktéry mowi, ze jezeli nie okreslono warunkow technicznych dla danego rodzaju
urzadzenia technicznego (czyli nie wydano dedykowanego danej grupie urzadzen rozporzadzenia) to
ustala si¢ je indywidualnie z organem wiasciwej jednostki dozoru technicznego. Rozwigzania ujete
w projekcie rozporzadzenia sg juz co do zasady stosowane i wspélnie przez zainteresowane branze
wypracowane z Urzedem Dozoru Technicznego. A nowe rozwigzanie, jak mozliwo$¢ sktadania
dokumentacji technicznej w formie elektronicznej bedzie miato charakter fakultatywny, obok tradycyjnej
formy papierowe;j.

Jedynym miernikiem jakim mozna by wi¢c ewentualnie wskaza¢, bylaby ilos¢ dokumentacji, jaka w formie
clektronicznej bedzie przestana przez eksploatujacych do jednostek dozoru technicznego. Miernikiem
wzglednym bytby natomiast procentowy udzial dokumentacji urzadzen, przekazywanej w wersji
clektronicznej, w calo$ci dokumentacji urzadzen, jaka bedzie przedkladana jednostkom dozoru
technicznego.

W zwigzku z powyzszym hie przewiduje si¢ sporzadzania analizy ex-post przepisOw rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




