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Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 14 do 20 stycznia 2021 roku
Raport na dzien 20 stycznia 2021 roku

I. Projekty aktow prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 5. projektow ustaw oraz 41.
projektéw rozporzgdzen: Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegoélnych
Ministrow.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 1. projektu ustawy i 4. projektéw
rozporzgdzen dotyczacych podmiotow czionkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST)
zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty one oméwione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych
innych ustaw (numer z wykazu UC69)

Nowelizacja ustawy z dnia 16 lutego 2007 o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z
2020 poz. 1076 i 1086, dalej: ,ustawa”) dokonuje transpozycji Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/1 z dnia 11 grudnia 2018 r. majgcej na celu nadanie organom
ochrony konkurencji panstw cztonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego egzekwowania
prawa i zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku Wewnetrznego (Dz. Urz. UE z
14.1.2019, L 11/26.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow obejmuje takie
zagadnienia, jak:

1. pojecie przedsigbiorstwa;
2. stwierdzenie i wyeliminowanie naruszenia;

3. kadencyjnos¢ Prezesa UOKIK, zapewnienie bezstronnosci i przeciwdziatanie
konfliktowi interesow;

4. uzasadnienie zarzutow;

5. Zzadanie informacji;

6. wolnos¢ od samooskarzania;

7. ochrona informaciji uzyskanych w postepowaniu przed Prezesem;
8. kontrola, pomoc policji i LPP (Legal professional privilege);

9. terminy przedawnien;

10. kary;

11. program tagodzenia kar (leniency);

12. wzajemna pomaoc;

13. zmiany wynikajgce z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2019 .
sygn. P 19/17;



14. zmiany w innych ustawach (Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks karny, ustawa
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji) wynikajgce z koniecznosci wdrozenia
Dyrektywy;

15. przepisy przejsciowe i 0 wejsciu w zycie ustawy.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-ochronie-
konkurencji-i-konsumentow-oraz-niektorych-innych-ustaw/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej w_sprawie
kontroli celno-skarbowej niektérych wyrobdw akcyzowych (numer z wykazu 244)

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie kontroli celno-skarbowej
niektérych wyrobow akcyzowych ma na celu dostosowanie obowigzujgcych przepiséw prawa
w tym zakresie, tj. przepiséw zawartych w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
10 maja 2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobéw akcyzowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 262), do zmieniajgcych sie realiow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w obszarze opodatkowania podatkiem akcyzowym oraz ryzyk wystgpienia nieprawidtowosci w
tym obszarze.

Konsekwencjg podjetych dziatah jest objecie nowych kategorii wyrobéw szczegding kontrolg
celno-skarbowg z zachowaniem minimum s$rodkéw do jej realizacji przy jednoczesnym
uszczelnieniu systemu nadzoru nad produkcjg, przemieszczaniem i zuzyciem, tj.. wyrobéw
energetycznych okredlonych w poz. 24a, 24b i 25 zatgcznika nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, preparatow smarowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 11
lit. ¢ ustawy o podatku akcyzowym, wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli sg
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy do zuzywajgcego podmiotu
gospodarczego, z wylgczeniem wyrobéw przeznaczonych do sprzedazy detalicznej w
opakowaniach jednostkowych o pojemnosci do 5 litréw lub wadze do 5 kilogramow.

Dla podmiotow, ktoére sg jednostkg naukowg, doswiadczalng, szkotg, samodzielnym
laboratorium, podmiotem leczniczym, aptekg regulacja wprowadza zmniejszenie obcigzen w
zwigzku z wytgczeniem wykonywania kontroli w stosunki do skazonego alkoholu etylowego,
wprowadzenie mozliwosci odstgpienia od wykonywania w przypadku przekroczenia norm
zuzycia alkoholu etylowego.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-kontroli-celno-skarbowej-niektorych-wyrobow-akcyzowych/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych i Ministra Cyfryzacji w sprawie
reklamacji za niewykonanie publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
oraz publicznej ustugi hybrydowej (numer z wykazu 5.21).

Celem projektowanego rozporzadzenia jest uregulowanie procedury sktadania reklamacji
zwigzanych z niewykonaniem lub nienalezytym wykonanie ustugi w zakresie przesyiki
rejestrowanej doreczanej w ramach publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 ust.
7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych oraz niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o
ktorej mowa w art. 2 ust. 8 tejze ustawy, majac na uwadze maksymalne uproszczenie procedur
reklamacyjnych w obrocie krajowym, zapewnienie ich przejrzystosci oraz niezbedng ochrone
interesu nadawcy i adresata, zakres odpowiedzialnosci operatora wyznaczonego z tytutu
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niewykonania lub nienalezytego wykonania publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej, oraz sposob swiadczenia tych ustug.

Rozporzadzenie oddziatuje pozytywnie na przedsiebiorcow, gdyz uregulowanie postepowania
reklamacyjnego zabezpiecza ich interesy w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowej.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-map-i-mc-w-sprawie-
reklamacji-za-niewykonanie-publicznej-uslugi-rejestrowanego-doreczenia-elektronicznego-
oraz-publicznej-uslugi-hybrydowej/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (numer z wykazu 88).

Rozporzgdzenie ma na celu przyjecie po raz pierwszy Planu przeciwdziatania skutkom suszy,
zwanego dalej ,Planem”. Przyjmowany projektowanym rozporzadzeniem Plan opracowany
zostat na okres 6 lat i obejmuje lata 2021-2027.

Gtéwnym celem Planu jest przeciwdziatanie skutkom suszy. Cel ten ma by¢ realizowany
poprzez ksztattowanie oraz racjonalne korzystanie z zasobéw wodnych. Cele szczegdétowe
Planu, precyzujace cel gtéwny, podyktowane sg regulacjg art. 184 ust. 2 ustawy — Prawo
wodne. Dotyczg one zidentyfikowanych obszaréw ryzyka zwigzanego z suszg: spoteczenstwa,
gospodarki i srodowiska.

Do celéw szczegotowych Planu naleza:

1. skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobow
wodnych;

2. zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy;
3. edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy;

4. formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom
suszy.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-w-sprawie-przyjecia-
planu-przeciwdzialania-skutkom-suszy/

4. Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (numer z wykazu
422).

Celem niniejszego projektu jest stworzenie warunkéw do rozwoju rynku biometanu w Polsce,
a tym samym zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet energii w krajowym miksie
energetycznym. Tak zdefiniowane cele stanowig realizacje polityki klimatyczno-energetycznej
UE, sg istotne dla polskiej gospodarki oraz majg pozytywny wplyw na poprawe
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zgodnie z koncepcjg rozwoju rynku biometanu
wypracowang w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, znaczna cze$é tego zielonego gazu
bedzie dostarczana do odbiorcow kohcowych za pomocg sieci gazu ziemnego. Z uwagi na
odmienne parametry jakosciowe biometanu, w znacznym stopniu réznigce sie od wymogow
jakosciowych gazu ziemnego, zachodzi potrzeba okreslenie odrebnych wymogdéw
jakosciowych dla biometanu wttaczanego do gazowej sieci przesytowej i dystrybucyjnej. W
zestawieniu z gazem ziemnym biometan zawiera bowiem szereg zanieczyszczen
niewystepujgcych w jego kopalnym odpowiedniku. Z tego powodu moze stanowiC zagrozenie
zarowno dla stanu technicznego gazociggdw, jak i dla bezpieczenstwa przytgczonych do nich
odbiorcéw paliw gazowych.
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Prace nad zmiang tresci rozporzadzenia systemowego bedg dotyczy¢ regulacji okreslajgcych
wymagania jakosciowe dla paliw gazowych. Celem regulacji jest ponadto zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw do odbiorcow koncowych, w szczegdlnosci uwzglednienie odbiorcéw
paliw gazowych w gospodarstwach domowych, ktorzy powinni zosta¢ objeci szczegoing
ochrong przed ewentualnymi skutkami wprowadzenia do sieci gazu o niewtasciwych
parametrach.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-funkcjonowania-systemu-gazowego/

Il. Ogloszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano czterdziesci osiem aktow prawnych, tzn. ustawy,
rozporzadzenia Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegodlnych ministrow,
obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w
zainteresowaniu pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 stycznia 2021 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej

o Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 20 stycznia 2021 roku
(Dz.U. z 2021, poz. 131.

e Oczekiwany efekt nowelizacji to zwigkszenie aktywizacji bezrobotnych, liczby
podmiotéw korzystajgcych z refundacji kosztébw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych, zwiekszenie liczby prowadzonych
dziatalnosci gospodarczych zatozonych dzieki dofinansowaniu ze $rodkow
publicznych. Nowelizacja przewiduje utatwienia w zakresie aktywizacji bezrobotnych: -
zniesienie warunku nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ostatnie 12
miesiecy dla ubiegajgcych sie sSrodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, -
zniesienie warunku niezmniejszania wymiaru czasu pracy pracownikédw w ciggu 6
miesiecy przed ztozeniem wniosku dla podmiotéw ubiegajgcych sie o refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla bezrobotnego. Utatwienia
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zatozonej ze srodkow Funduszu
Pracy: - mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej lub podjecia zatrudnienia w
okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, - mozliwo$é
kontynuacji umowy w przypadku ustanowienia zarzgdu sukcesyjnego. Utatwienie dla
podmiotéw korzystajgcych z refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy: - mozliwos¢ obnizenia wymiaru czasu pracy zatrudnionych
bezrobotnych na refundowanym stanowisku pracy bez koniecznosci wydtuzania
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okresu trwania umowy, - mozliwo$¢ kontynuacji umowy w przypadku ustanowienia
zarzgdu sukcesyjnego.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia diuzszego

okresu pobierania zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 15 stycznia 2021 roku
(Dz.U. z 2021, poz. 107).

Zgodnie z rozporzgdzeniem zasitek opiekunczy, o ktérym mowa w art. 4a ust. 1 i 1a
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje wszystkim
osobom uprawnionym do jego pobierania na podstawie art. 4a, jednak nie diuzej niz
do dnia 31 stycznia 2021 .

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 18 stycznia 2021 r.

3/ Rozporzadzenie rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie okreslenia dtuzszego

okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 15 stycznia 2021 roku
(Dz.U. z 2021, poz. 106).

Zgodnie z rozporzgdzeniem dodatkowy zasitek opiekunczy, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1-1d ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przystuguje w przypadkach, o
ktérych mowa w tych przepisach, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 stycznia 2021 r.
Rozporzagdzenie wchodzi w zycie z dniem 18 stycznia 2021 r.

4/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 stycznia 2021

r. w_sprawie wzoru informacji o podatnikach podatku dochodowego posiadajgcych,

bezposrednio lub za posrednictwem podmiotdw niebedacych podatnikami podatku

dochodowego, prawa do udziatu w zysku spotki jawnej

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 14 stycznia 2021 roku
(Dz.U. z 2021, poz. 87).

Rozporzadzenie okresla wzor: informacji o podatnikach podatku dochodowego
posiadajgcych, bezposrednio Ilub za posrednictwem podmiotdow niebedgcych



podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziatu w zysku spétki jawnej (CIT-15J);
wzér zatgcznika do informacji CIT-15J — zatgcznika o danych podatnika podatku
dochodowego, ktory osigga dochody ze spotki jawnej (CIT/JW).

e Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



