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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Glownym celem projektowanego rozporzadzenia jest uwzglednienie w nim zmian ustawy (w zakresie m.in. art. 111 ust.
3apkt 11 8 oraz ust. 9), wprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z pdzn. zm.) oraz ustawy z
dnia 10 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. poz.
675).

Celem ww. zmian jest m.in. umozliwienie przesylania paragonow fiskalnych w postaci elektronicznej (e-paragondéw) do
klienta, za jego zgoda i w uzgodniony z nim sposob, przy zastosowaniu kas rejestrujgcych najnowszego typu (kas on-
line). Na mocy obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii z dnia 28 maja 2018 r. w
sprawie kryteridw i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiadaé kasy rejestrujace (Dz. U. poz. 1206) kasy te
posiadaja jedynie mozliwo$¢ wydruku paragonow fiskalnych a podatnik jest obowigzany wyda¢ konsumentowi ich
papierowa posta¢. Docelowo wydawanie paragonu fiskalnego w postaci papierowej powinno jednak by¢ uzaleznione od
wyboru klienta i/lub podatnika (sprzedawcy).Projektowane rozporzadzenie ma zatem na celu wykonanie upowaznienia
ustawowego z uwzglednieniem obowigzujgcego stanu prawnego oraz zastgpienie ww. rozporzadzenia z 2018 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Kasy fiskalne, zgodnie z obowigzujacym ww. rozporzgdzeniem Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z 2018 r., nie
majg mozliwo$ci wyboru opcji nie drukowania paragondéw fiskalnych. Dla pelnego funkcjonowania systemu e-paragonow
konieczne jest zatem wprowadzenie odpowiednich, nowych przepisow wykonawczych, odpowiadajacych zmianom
wprowadzonym w ustawie, ktdre obejmowalyby istotne zmiany dotyczace e-paragonu. Efektu nie da si¢ osiggng¢ w inny
sposob niz poprzez wydanie nowego rozporzadzenia, tj. niniejszego projektu.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono zatem nowe definicje i dostosowano terminologi¢ tak, by funkcje, kryteria i
warunki techniczne (wymagania) dla kas rejestrujacych przesylajacych dane do Centralnego Repozytorium Kas (kas online)
odpowiadaty aktualnemu stanowi prawnemu. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do nowych wymagan technicznych dla kas
rejestrujacych dotyczacych rodzajow kas rejestrujacych, konstrukcji kas rejestrujgcych, zapisu i przechowywania danych w
pamigciach kas rejestrujacych, dokumentow wystawianych przy uzyciu kas rejestrujacych, pracy kas rejestrujacych, w tym
potaczenia i przesytania danych migdzy kasami rejestrujgcymi a Centralnym Repozytorium Kas, okreslonych w art. 111a
ust. 3 ustawy, oraz fiskalizacji kas rejestrujacych, a takze kas rejestrujacych o zastosowaniu specjalnym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W nielicznych przypadkach wydawanie e-paragonu jest powigzane z obowiazkowg fiskalizacjg (obejmujgca wszystkich
prowadzacych ewidencje obrotu przy zastosowaniu kas fiskalnych) i stanowi inicjatywe panstwa (Chorwacja, Czechy i
Stowacja, Ukraina — w fazie pilotazu). W wigkszo$ci zastosowanie e-paragonu wynika z potrzeb komercyjnych i nie stuzy
klientowi, speliajac funkcj¢ narzedzia do badania danych sprzedazowych, analizy i ksztaltowania zachowan
konsumenckich. W tych przypadkach wydawanie i przyjmowanie e-paragonu jest dobrowolne dla obu stron transakcji.
Niemcy: Z zasady paragonow nie drukuje si¢. Wiele sieci handlowych w Niemczech wprowadzito mozliwos$¢ generowania
e-paragonow lub otrzymania paragonu na maila (niejednokrotnie otrzymuje si¢ je w takiej formie na wyrazng prosbe).
Instrumentem stuzgcym do generowania e-paragondow sa platformy internetowe, ktore oferujg aplikacje na telefony
komorkowe, ktdre oferuja rowniez kupony rabatowe, listy zakupow, czy kontrole wydatkow.

Holandia: Paragon elektroniczny przesytany za posrednictwem terminali instalowanych w punktach handlowo-ustugowych
i zapisywany w aplikacji klienta. Umozliwia analiz¢ danych przez sprzedawce. W Krolestwie Niderlandow ustugi e-
paragonow sg jednak rzadko stosowane (np. w sieci sklepow z ekskluzywnymi markami i tylko dla klientow posiadajacych




karte Privilege Member).

Estonia: funkcjonuje Estonian Electronic Receipt — e-paragon generowany podczas placenia kartg lub aplikacjg mobilna,
dodatkowo istnieje portal pozwalajacy na zarzadzanie paragonami przez sprzedawce i klienta. Program zostal wdrozony w
pierwszej kolejnosci ze wzgledu na ochrong srodowiska.

Chorwacja: Wdrozono fiskalizacj¢ on-line.

Czechy: Wdrozono fiskalizacj¢ on-line — na kazdym paragonie znajduje si¢ numer identyfikacyjny, ktory pozwala
klientowi na porownanie wersji papierowej paragonu z wersja elektroniczng, dostgpng w serwisie administracji finansowe;.
Forma paragonu przewidziana jest przede wszystkim w sytuacjach, gdy transakcja realizowana jest za posrednictwem
internetu bez fizycznej obecnosci kontrahentéw. Klient powinien wczesniej wyrazi¢ zgode. Czeska administracja finansowa
dopuszcza elektroniczne przekazanie paragonu w innych sytuacjach, tym zawsze ta forma musi wynika¢ z uzgodnienia
kontrahentow. Klient musi zawsze mie¢ mozliwos¢ otrzymania paragonu w formie innej niz elektroniczna (nie wszystkie
osoby mogg posiadac sprzet pozwalajacy na forme elektroniczng).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy objeci MF — stanna 10.11.2020
obowiagzkiem rejestracji
sprzedazy przy uzyciu kas

rejestrujacych

0d 221 168 (uzytkownicy
kas online) do 1 112 099
(pozostali podatnicy
posiadajacy kasy
rejestrujace)

Oszczednosci zwiazane z redukcja
papieru niezb¢dnego do wydruku
paragonow fiskalnych, a nastgpnie
minimalizacja kosztow przewozu i
magazynowania kopii paragonow,
gromadzonych przez 5 lat na
potrzeby kontroli na podstawie
przepiso6w prawa podatkowego.
Gromadzenie danych z paragonéw
w postaci elektronicznej pozwoli
rowniez na zebranie petniejszych
danych o rynku, otwarcie na nowe
mozliwo$ci do analiz biznesowych
oraz mozliwo$¢ kontrolowania
sprzedawcow przez pracodawcow.
Zelektronizowanie procesu
wystawiania paragonu da takze
wigksze mozliwosci samoobstugi i
sprzedazy mobilne;j.

Organ administracji 1
panstwowej realizujacy
zadania w zakresie wydania

Gtowny Urzad Miar — stan na
10.11.2020

Oddziatywanie w zakresie
dostosowania
procesu badan kas rejestrujacych

decyzji dotyczacej
dopuszczenia do uzytkowania
kas rejestrujacych (Glowny
Urzad Miar)

do zmiany wymagan technicznych
(zmiany instrukcji badan i
dokumentéw certyfikacyjnych
zard6wno w zakresie
,,porzadkowym”, jak i
merytorycznym - rozbudowa
instrukcji badan i sprawozdania w
zakresie zmian).

Ewentualna koniecznos¢
zwigkszenia liczebnosci zespotu
pracownikow zajmujacych si¢
homologacja kas ze wzgledu na
konieczno$¢ jej usprawnienia i
wigksza ztozono$¢ technologiczna
nowych typow kas.

Srodowisko producentow i
importerow kas rejestrujacych

12

Glowny Urzad Miar

Oddziatywanie w zakresie
przygotowania lub dostosowania
swoich produktow do zmienionych
wymagan technicznych oraz
organizacji obstugi serwisowej
kas. Ponowna homologacja
urzadzen w miejsce urzadzen
ktorym wygasta homologacja.
Dodatkowe korzys$ci w postaci
mozliwo$ci rozwoju urzadzen o
nowe funkcje, redukcja kosztow i
czasu homologacji.

Srodowisko producentow

b.d.

Oddziatywanie posrednie




oprogramowania do obstugi zwigzane z dostosowaniem
sprzedazy oprogramowania w zwiazku z
wymiang stosowanych kas
rejestrujgcych (niezalezny proces
rynkowy) i ewentualnej zmiany
zakresu obowigzkow raportowych
wzgledem administracji
podatkowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W okresie pazdziernik 2017 r. — marzec 2018 r., przy udziale 6wczesnego Ministerstwa Przedsigbiorczosci 1 Technologii
(obecnie MRPiT), prowadzono proces w metodyce service design thinking, ktory miat na celu wypracowanie koncepcji
funkcjonowania e-paragonu. W ramach projektu przeprowadzono badania potencjatu elektronicznego paragonu wsrod grup
docelowych: klientow, przedsigbiorcow, agentow rozliczeniowych, organizacji platniczych oraz bankéw. Ponadto,
w ramach rozpoznania potencjatu i mozliwosci technologicznych wprowadzenia e-paragonu, przeprowadzono w okresie
listopad-grudzien 2017 r. warsztaty z zakresu korzysci, oczekiwan i ryzyk spolecznych zwigzanych z e-paragonem.

Wyniki badan i analiz przeprowadzonych podczas ww. dziatan wskazuja, ze grupy docelowe widzg warto$¢ w e-paragonie,
zarOwno w okresie po wprowadzeniu, jak i potencjalne mozliwosci zarzadzania danymi pochodzacymi z e-paragondw:
ulatwienie reklamacji, gromadzenie informacji o budzecie domowym i zarzgdzanie wydatkami, porownywanie cen
odwiedzanych rutynowo przez klientow, integracja programéw lojalnosciowych oraz dopasowywanie oferty na podstawie
dotychczasowych zachowan i preferencji klienta.

Projekt rozporzadzenia bedzie poddany dwutygodniowym Kkonsultacjom publicznym, uwzgledniajacym nastepujace
podmioty:

1) Business Centre Club;

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego;

4) Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

5) KPMG w Polsce;

6) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

7) Krajowej Rada Gastronomii i Cateringu;

8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

10) Polska Izba Handlu;

11) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

12) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

13) Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatniczych;

14) Polskie Koleje Panstwowe;

15) Polskie Stowarzyszenie Vendingu;

16) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

17) PricewaterhouseCoopers Polska;

18) Zwiazek Bankéw Polskich;

19) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Dodatkowo, projekt bedzie podlegal opiniowaniu przez odpowiednie zespoty w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRiST) oraz Radzie Dialogu Spotecznego.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 [ 123456789/ [10] tgezmiw-10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, | Niniejsze rozporzadzenie nie generuje w sektorze finansow publicznych dochodéw i wydatkow.

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, s'rednic.h . B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d.
ceny state z przefis1e;b10rstw
2020 t.) rodzina, obywatele oraz B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d. B.d.
gospodarstwa domowe
W ujeciu Duze przedsigbiorstwa | Posrednio: wdroZenie innowacyjnych modeli obshugi i sprzedazy
niepienigznym | Sektor mikro-, matych i | Wdrozenie elektronicznego paragonu przetozy si¢ na przyspieszenie procesow
$rednich ucyfrowienia polskich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
Rodzina, obywatele - Mozliwos¢ szybkiego, tatwego i bezpiecznego odczytu paragonu
oraz gospodarstwa dostarczonego na urzadzenie klienta,
domowe, w tym osoby - kontrola budzetu i wydatkow,
starsze i - ucyfrowienie,
niepelnosprawne - ksztaltowanie nowoczesnych postaw i nawykow konsumenckich,

- ulatwienie procesu reklamacyjnego,
- cyfrowe wlaczenie 0sob niedowidzacych i ociemniatych.

Niemierzalne Odbiorcy ustug Transparentnos$¢ transakcji.

Dodatkowe informacje, | Funkcjonalnos$¢ przesytania danych przez kas¢ do zewnetrznego systemu teleinformatycznego (tzw.
w tym wskazanie repozytorium) — éwczesénie nie zdefiniowanego jeszcze jako Centralne Repozytorium Kas — zostata
zrédet danych i wprowadzona juz przepisami rozporzadzenia technicznego MPiT z 2018 r.

przyjetych do obliczen | Wobec tego obecnie na rynku dostepna jest juz petna gama urzadzen fiskalnych zdolnych do
zatozen potaczenia z Centralnym Repozytorium Kas i posiadajacych komponenty techniczne odpowiednie

do wystawiania e-paragonow. W wyniku wejScia w zycie projektowanego rozporzadzenia
producenci nie poniosg kosztow adaptacyjnych. W przypadku uzytkowania przez podatnikow
urzadzen tego typu moze byé wymagana aktualizacja oprogramowania. Srednia cena urzadzen
oferowanych podatnikom (z poszczegdlnych grup, zobowigzanych do uzytkowania kas online w
ewidencji na mocy odrgbnych przepisow MF) oscyluje w granicach 1500 PLN.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
DX nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

X] inne: mozliwos¢ skorzystania z cyfryzacji
procedury wydawania paragonu

[ ] zwickszenie liczby dokumentow

[] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

X inne: koniecznosé¢ dostosowania urzadzen (kas) i
oprogramowania do zmienionych warunkéw regulacyjnych

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




Komentarz:

E-paragon oznacza szereg korzys$ci dla sprzedawcow i nabywcdéw. Nabywca otrzyma, w sposob uzgodniony ze
sprzedawcg, paragon w postaci elektronicznej. Jest ona trwalsza od postaci drukowanej i moze by¢ po dtuzszym czasie o
wiele skuteczniej wykorzystywana do dochodzenia swoich praw np. w procesie reklamacji. Dla sprzedawcy postac
elektroniczna oznacza o wiele latwiejszy dostep do danych (na potrzeby ewidencji), a dzigki stosowanym
zabezpieczeniom kryptograficznym zapewnia niezmienialnos¢ danych.

Rozporzadzenie jako regulujgce przepisy prawa technicznego podlega notyfikacji Unii Europejskie;.

Procesowi wprowadzenia nowych regulacji towarzyszy¢ bedzie wewngtrzne usprawnienie realizacji procedur homologacji kas
rejestrujacych przez Gtéwny Urzad Miar polegajacych na standaryzacji okresu czasu badan.

9. Wplyw na rynek pracy

Niniejsze rozporzadzenie nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw¢j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Pozytywny wplyw na obszar informatyzacji wynikajacy z elektronizacji obrotu gospodarczego,
zwigkszenia efektywnos$ci kontroli oraz zwigkszenia zakresu powtornego wykorzystania informacji.
Pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne wynika, z oszczednoSci zwigzanych z redukcji zuzycia
papieru niezbednego do wydruku paragonéw fiskalnych.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 maja 2021 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W latach 2022-2023 i w kolejnych na podstawie danych Gloéwny Urzad Miar i MF w zakresie homologacji i rejestracji kas
fiskalnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




