UZASADNIENIE

Gléwnym celem projektowanego rozporzadzenia jest uwzglednienie zmian (w szczego6lnosci
w zakresie art. 111 ust. 3a pkt 1 1 8 oraz ust. 9) ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, stanowigcej
podstawe do jego wydania, wprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegolnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 10 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675).

Celem ww. zmian jest m.in. umozliwienie przesytania paragonow fiskalnych w postaci
elektronicznej (tzw. e-paragonow) do nabywcy, za jego zgoda i w uzgodniony z nim sposob,
przy uzyciu kas rejestrujgcych najnowszego typu (tzw. kas on-line). Na mocy
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 28 maja
2018 r. w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiada¢ kasy
rejestrujgce (Dz. U. poz. 1206), kasy te posiadajg tylko mozliwo$¢ wydruku paragondow
fiskalnych a podatnik jest obowigzany wyda¢ nabywcy ich papierowg posta¢. Docelowo
wydawanie paragonu fiskalnego w postaci papierowej powinno jednak by¢ uzaleznione od
wyboru nabywcy lub podatnika (sprzedawcy). Kasy fiskalne, zgodnie z ww. rozporzadzeniem
z 2018 r., nie majg mozliwosci wyboru opcji nie drukowania paragondéw fiskalnych. Dla
pelnego funkcjonowania systemu e-paragonow konieczne jest wigc wprowadzenie
odpowiednich, nowych przepiséw  wykonawczych, odpowiadajacych  zmianom
wprowadzonym w ustawie, ktore obejmowatyby istotne zmiany dotyczace e-paragonu.
Projektowane rozporzadzenie ma zatem na celu wykonanie upowaznienia ustawowego
zuwzglednieniem obowigzujgcego stanu prawnego oraz zastgpienie ww. rozporzadzenia
z2018 1.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono w zwigzku z tym nowe definicje i dostosowano
terminologi¢ tak, by funkcje, kryteria 1 warunki techniczne (wymagania) dla kas
rejestrujgcych przesylajacych dane do Centralnego Repozytorium Kas (kas online)
odpowiadaty zmienionemu stanowi prawnemu. W szczego6lnosci odnosi si¢ to do nowych

wymagan technicznych dla kas rejestrujacych dotyczacych rodzajow kas rejestrujacych,



konstrukcji kas rejestrujacych, zapisu 1 przechowywania danych w pamigciach kas
rejestrujgcych, dokumentow wystawianych przy uzyciu kas rejestrujagcych, pracy kas
rejestrujagcych, w tym polaczenia i przesylania danych migdzy kasami rejestrujagcymi a
Centralnym Repozytorium Kas, okreslonych w art. 111a ust. 3 ustawy, oraz fiskalizacji kas

rejestrujgcych i kas rejestrujgcych o zastosowaniu specjalnym.

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne

W projekcie rozporzadzenia wprowadza si¢ stownik pojgc.

Przepis § 2 okre$la pojecia uzyte w rozporzadzeniu i1 dostosowuje terminologi¢ do
ustanowionej zmianami w ustawie oraz wprowadza nowe definicje, odpowiadajace tym
zmianom. Projekt definiuje wiec okreslone elementy konstrukcyjne kasy (np. drukarka kasy,
interfejs komunikacyjny, poszczegdlne rodzaje pamigci kasy), wykonywane przez jej
oprogramowanie czynnosci (np. fiskalizacja), rodzaje dokumentow fiskalnych wystawianych
przez kas¢ oraz szereg poje¢ zwigzanych S$ciSle z kryptografig, gwarantujgcych
niezmienialno$¢ 1 bezpieczenstwo zapisywanych w pamigci i przesytanych przez kase¢ danych
(modut kryptograficzny, algorytm weryfikujacy, podpis cyfrowy, skrot SHA2).

W kontekscie najwazniejszych zmian wprowadzanych projektem pojawia si¢ m.in. definicja
przesytania danych oznaczajgca wytacznie przekazanie danych do Centralnego Repozytorium
Kas, zgodnie z protokotem komunikacyjnym przesylania danych — kazde inne przekazanie
danych poza kanatem kasa-CRK oznacza si¢ w projekcie ,.komunikacja” lub ,,wspotpracy”
(np. w przypadku przekazywania danych do drukarki, terminala ptatniczego).

Pojecia z obszaru kryptografii sg zrozumiate w kontekscie przepisow, w ktorych wystepuja,
bez potrzeby ich wyjasniania w uzasadnieniu — w ocenie projektodawcy, wsrod adresatow
przepisu (producenci i uzytkownicy urzadzen fiskalnych) istnieje wystarczajaca kompetencja
w przedmiotowym obszarze, by nie bylo to konieczne.

Rozdzial 2 - Wymagania techniczne dla kas dotyczace ich rodzaju

W § 3-5 opisane zostaty rozne kategorie kas rejestrujacych. Wprowadza si¢ podzial urzadzen
ze wzgledu na konstrukcj¢ oraz ich rozrdéznienie ze wzgledu na przeznaczenie do
prowadzenia ewidencji danego rodzaju sprzedazy.

Rozdzial 3 — Wymagania techniczne dla kas dotyczace ich konstrukcji

§ 6 zawiera liste elementow, z ktérych zbudowana jest kasa rejestrujaca, wskazujac
minimalny zbior jej komponentéw technicznych, koniecznych do spetnienia wymagan.

§ 7 okresla zabezpieczenia dostepu do wnetrza kasy, sposob jej plombowania 1 zamknigcia



obudowy kasy oraz sposob polaczenia kasy z wyswietlaczem.

Przepisy § 811 opisuja wlasciwosci i funkcje pamieci fiskalnej 1 chronionej. Pamie¢ fiskalna
1 chroniona s3 wzajemnie powigzane ze sobg. Wymiana pamigci fiskalnej jest mozliwa tylko
przy udziale serwisu.

§ 12 opisuje wlasciwosci programu pracy kasy rejestrujacej, ktory steruje funkcjami kasy.

§ 13—15 okreslaja sposob dziatania urzadzen wspolpracujacych z kasg rejestrujaca oraz jej
elementow tj. wyswietlacza, klawiatury 1 drukarki.

§ 16 opisuje sposob dziatania kasy przy wykorzystaniu zasilania akumulatorowego.

Regulacje § 17-18 okreslaja funkcje kasy rejestrujacej np. odczyt danych z pamigci fiskalnej i
chronionej, realizacj¢ funkcji sortujgcych. Ponadto opisane zostaly zabezpieczenia
uniemozliwiajgce nieprawidlowe dziatanie kasy tj. nieprawidlowa ewidencj¢ sprzedazy oraz
btedne naliczanie podatku naleznego.

Rozdzial 4 — Wymagania techniczne dla kas dotyczace zapisu i przechowywania danych
w ich pamieciach

§ 19-20 okreslajag parametry i dane zapisywane w pamigci fiskalnej 1 chronionej kasy
rejestrujacej np. dane zawarte w raportach fiskalnych dobowych, dane zawarte w rejestrze
zdarzen, parametry pracy kasy, czy klucze publiczne, harmonogramy przesytania danych,
dokumenty fiskalne i niefiskalne wystawiane przez kasg.

§ 21 stanowi o zgodno$ci danych zapisanych w pamigci fiskalnej i chronionej z danymi
zawartymi na dokumentach fiskalnych i niefiskalnych.

§ 22 dotyczy zgodnosci danych zawartych w raporcie dobowym z danymi zawartymi
w dokumentach fiskalnych z danej doby.

Rozdzial 5 — Wymagania techniczne dla kas dotyczace dokumentow wystawianych przy
ich uzyciu

§ 23 okresla struktur¢ 1 zawarto$§¢ paragonow fiskalnych wystawianych przez kase
rejestrujgca. Zaznaczy¢ nalezy, ze pojawiajacego si¢ w pkt 33 pojecia ,,kod weryfikujacy” nie
nalezy myli¢ ze zdefiniowanym w § 2 pkt 1 algorytmem weryfikujacym. Nie sa one
pojeciami tozsamymi ani wymiennymi. Algorytm weryfikujacy oznacza cigg czynnosci
prowadzacych do weryfikacji przypisania towarow/ustug do stawek podatku, podczas gdy
kod weryfikujacy to zbor danych (wypadkowa klucza i danych binarnych) zapisanych w
postaci graficznej (kodu QR, do odczytania ktorego jest stosowany osobny algorytm).

§ 24 okresla strukture i zawarto$¢ faktur wystawianych przez kase rejestrujaca.

§ 25 okresla strukturg i1 zawarto$¢ paragonoéw fiskalnych anulowanych oraz faktur



anulowanych.

Przepisy § 26-28 okreslajg strukture 1 zawartos$¢ raportow fiskalnych dobowych 1 okresowych
oraz rozliczeniowych.

§ 29 okresla strukture i zawarto$¢ raportow fiskalnych zdarzen.

§ 30 okresla strukturg 1 zawarto$¢ raportéw fiskalnych fiskalizacji.

Przepis wskazuje, ze te konkretne dokumenty fiskalne moga by¢ wystawiane w postaci
papierowe 1 elektronicznej, lub — zgodnie z wyborem uzytkownika — tylko elektroniczne;.
Wybdr podejmowany moze by¢ kazdorazowo i nie jest uzalezniony od ustanowionych w
przepisach czynnikéw. Uzytkownik posiada zatem dowolnos¢ w tym zakresie, co pozwala
mu np. na catkowitg rezygnacje z wydruku (oszczgdno$¢ papieru i kosztéw uzytkowania
urzadzenia).

§ 31 okresla strukture 1 zawarto$¢ dokumentow niefiskalnych.

Rozdzial 6 — Wymagania techniczne dla kas dotyczace ich pracy

§ 32 reguluje sposob dziatania kas na dwoch poziomach dostepu.

§ 33 okresla dokumenty, ktore wystawia kasa rejestrujgca. Wszystkie dokumenty wystawiane
przy uzyciu kasy zawieraja unikalne, kolejne numery.

§ 34 reguluje czynno$ci, ktore wykonuje kasa rejestrujgca podczas wiaczania m.in.
sprawdzenie zgodnos$ci wersji programu pracy kasy i programu pami¢ci fiskalnej z sumg
kontrolng zapisang w pamigci fiskalne;.

§ 35 reguluje sposob wykonania fiskalizacji kasy rejestrujgcej w tym m.in. pobranie numeru
ewidencyjnego kasy oraz uruchomienie pamigci fiskalnej i1 chronionej, a takze ich
powiazanie.

§ 36 okresla, jakich czynnos$ci nie moze wykona¢ kasa rejestrujaca po fiskalizacji.

§ 37 okresla przypadki, w ktorych kasa rejestrujaca blokuje mozliwo$¢ ewidencji sprzedazy
np. w przypadku zapetnienia pamigci fiskalnej lub pamieci chronione;.

§ 38 okresla sposob zakonczenia ewidencji sprzedazy, ktora konczy si¢ wystawieniem
paragonu fiskalnego lub faktury — np. sposéb awaryjnego wyjscia z ewidencji sprzedazy.
Ponadto okres$la przesytanie paragonu za posrednictwem sieci telekomunikacyjnej.

§ 39 okresla sposdb wyznaczania warto$ci sprzedazy brutto dla paragonow, faktur i raportow
fiskalnych dobowych i okresowych.

§ 40 opisuje czynnos$ci, ktére nie s3 mozliwe do wykonania na kasie rejestrujacej po
zakonczeniu sprzedazy, a przed wystawieniem raportu fiskalnego dobowego. Kasa umozliwia

zmian¢ daty i czasu po wystawieniu raportu fiskalnego dobowego, a przed dokonaniem



pierwszej sprzedazy w dniu nastgpnym.

§ 41 okresla mozliwosci kasy rejestrujacej np. weryfikacje braku powtarzania nazw towaréw
i ustlug, wydruk kodu graficznego QR, mozliwo$¢ zaprogramowania z wyprzedzeniem
zmiany nazwy waluty.

§ 42 reguluje zawartos¢ protokotu komunikacyjnego przesytania danych, za pomoca ktorego
sg przesylane dane z kasy rejestrujacej. Przesytanie danych przez kasy do Centralnego
Repozytorium Kas odbywa si¢ z wykorzystaniem protokolu ustanowionego przepisami
rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczos$ci 1 Technologii z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie
kryteriow 1 warunkéw technicznych, ktorym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace,
publikowanego przez ministra wlasciwego ds. gospodarki'.

Przywolany protokdt jest tzw. protokotem TLS, uzywajacym certyfikatow klucza
publicznego opisanych w protokole przesytania danych w standardzie x.509. Protokoty TLS
nie wynikajg z norm ISO. Nie jest tam rowniez okreslony standard x.509. Za opracowanie i
publikacje protokotow i standardow odpowiada gremium ekspertow zrzeszone w Internet
Engineering Task Force (IETF) oraz jej grupach roboczych/zadaniowych®. Przeszkoda do
dookreslania za pomoca normy ISO sposobu przesytania danych przez kase jest brak
przettumaczenia normy na jezyk polski. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nomenklatura
stosowana w § 42 projektu powiela t¢ zastosowang w § 42 ww. rozporzadzenia z 2018 r.
(praktyka stosowania tego rozporzadzenia wskazuje, ze zastosowana w nim terminologia w
tym zakresie nie budzi watpliwosci interpretacyjnych).

§ 43 okresla sposob przesytania danych przez kase zgodnie z harmonogramem lub na zgdanie
uzytkownika.

§ 44 okresla sposob aktualizacji programu pracy kasy.

§ 45 reguluje zawarto$¢ protokotu komunikacyjnego kasy rejestrujacej z zewngtrznym
terminalem platniczym. Zaznaczy¢ nalezy, ze w odroznieniu od protokotu komunikacyjnego
przesytania danych, chodzi tu o sterujagcy komunikacjg kasy z urzadzeniem peryferyjnym
protokot publikowany przez ministra whasciwego do spraw gospodarki®).

§ 46 opisuje sposob przejscia kasy rejestrujacej w tryb tylko do odczytu.

§ 47 okresla, w jakim jezyku zapisywane sg dane przez kasg.

§ 48 okresla, jakich funkcji nie moze wykonywac kasa rejestrujaca.

D https://www.gov.pl/web/kas/kasy-online
? https://tools.ietf.org/html/rfc8446

3) https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/kasy-on-line




Rozdzial 7 — Wymagania techniczne dla kas o zastosowaniu specjalnym

§ 49 okresla wymagania dotyczace zasilania i wydruku paragondéw fiskalnych dla kas
przeznaczonych do prowadzenia ewidencji uslug przewozu oséb oraz bagazu taksowkami w
przypadku braku zasilania z instalacji samochodu. Przepis regulujacy warunki dostepu do
wnetrza kasy powoluje si¢ na odrgbne przepisy w sprawie cech zabezpieczajacych
taksometru, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w
sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiada¢ taksometry, oraz szczegétowego zakresu
sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadow
pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz.1173).

§ 50 okresla wymagania dotyczace informacji wyswietlanych na wyswietlaczu nabywcy dla
kas przeznaczonych do sprzedazy lekow.

§ 51 reguluje wymagania dla kas biletowych.

§ 52 okres$la wymagania dla kas rozliczajacych wigcej niz jedng transakcj¢ jednoczesnie.

§ 53 okresla wymagania dla kas zainstalowanych do automatycznej sprzedazy towardw i
ustug.

Rozdzial 8 - Rodzaje danych zawartych we wniosku o wydanie potwierdzenia oraz
rodzaje dokumentow i urzadzen niezbednych do wydania potwierdzenia

§ 54 okresla strukture wniosku o wydanie potwierdzenia przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Miar. W przepisie przywotuje si¢ wymog przedstawienia kopii certyfikatu typu UE
(weczesniej WE), ktory jest jednoznacznie zwigzany z podstawowa procedurg oceny
zgodnosci projektow technicznych w Unii Europejskiej” oraz oznakowaniu kasy symbolem
CE, wynikajacym z wymogéw ustanowionych odrebnymi przepisami Unii Europejskiej”.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nomenklatura stosowana w § 54 projektu powiela te
zastosowang w § 55 ww. rozporzadzenia z 2018 r. (praktyka stosowania tego rozporzadzenia
wskazuje, ze zastosowana w nim terminologia w tym zakresie nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych).

§ 55 reguluje, co nalezy dotaczy¢ do wniosku o wydanie potwierdzenia przez Prezesa
Gtownego Urzedu Miar.

§ 56 reguluje obowigzek udostepnienia przez producentow do badan kasy wszystkich

urzadzen wspotpracujacych wraz z kasg rejestrujaca.

“https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: 1b79¢176-¢181-11¢e3-8cd4-

0laa75ed71a1.0017.01/DOC S&format=FMX

%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do
obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93(Dz. Urz. UE 218 z 13.08.2008. str. 30).




Rozdzial 9 — Okres, na ktory jest wydawane potwierdzenie

Przepisy § 57 1 58 okreslajg okres, na ktory jest wydawane potwierdzenie Prezesa Gtownego
Urzedu Miar oraz procedur¢ uzyskania przez producenta kolejnego potwierdzenia bez
ponownych badan.

Rozdzial 10 Zakres badan kasy oraz rodzaje danych zawartych w sprawozdaniu z
badan kasy

§ 591 60 okreslaja zakres badan kasy oraz strukture i tres¢ sprawozdania z badan.

Rozdzial 11 — Sposob oznaczania pamig¢ci fiskalnej kas numerami unikatowymi i
warunki ich przydzielania oraz dokumenty, ktére powinny by¢ dolaczone do kasy przy
wprowadzaniu jej do obrotu

§ 61 reguluje sposob oznaczania kas rejestrujagcych numerem unikatowym.

§ 62 okresla dokumenty, ktére powinny by¢ dotagczone przez producenta do kasy rejestrujace;j
wprowadzanej do obrotu.

Rozdzial 12 Przepisy przejSciowe i przepis koncowy

§ 63 dotyczy sposobu wprowadzenia do obrotu i sposobu uzytkowania kas, ktore otrzymaty
potwierdzenia Prezesa Gloéwnego Urzedu Miar przed wejSciem w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

§ 64 dotyczy sposobu prowadzenia postepowan w sprawie wydania, zmiany i cofnigcia
potwierdzenia Prezesa Glownego Urzedu Miar wszczetych 1 niezakonczonych przed
wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia.

§ 65 wskazuje termin wejscia w zycie rozporzadzenia z dniem 1 maja 2021 r., ktory wynika z
przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow 1 uslug oraz ustawy - Prawo o miarach, utrzymujacego do tej daty w mocy

dotychczasowe rozporzadzenie.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.) przedmiotowy projekt podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projektowane



rozporzadzenie nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 66 ustawy — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6zn. zm.)
projektodawca wyjasnia, ze przedmiotowy projekt nie wplynie bezposrednio na dzialalnos¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsiebiorcow.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.



