UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest uwzglednienie w nim zmian ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, zwanej dalej ,,ustawg VAT” (w zakresie
m.in. art. 111 ust. 3a pkt 1 18 oraz ust. 9), zwanej dalej ,,ustawg”, wprowadzonych na
podstawie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od

towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675).

Zmiany te obejmuja uwzglgdnienie mozliwosci wystawiania przez kasy fiskalne (kasy
online), za zgoda nabywcy, paragonow w postaci elektronicznej (e-paragondéw). Warunki
techniczne 1 wymagania dla tego typu kas zostang okres$lone, najpdzniej do 1 maja 2021 r.,
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, wydawanym na podstawie art. 111

ust. 9 ustawy VAT (procedowane jest jednocze$nie z przedmiotowym projektem).

Réwnoczesnie, w ww. terminie utraci moc rozporzadzenie Ministra Przedsiebiorczosci
1 Technologii z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym
musza odpowiadaé kasy rejestrujagce (Dz. U. poz. 1206), ktérego zakres przedmiotowy jest
szerszy od projektowanej w jego miejsce regulacji — zawiera roOwniez przepisy regulujace
wymagania dla kas z elektronicznym zapisem kopii, starszego typu. Poniewaz potwierdzenia
o spetieniu funkcji, kryteriow i warunkow technicznych dla tych urzadzen — na mocy
art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy — Prawo o miarach — wydawane sg nadal na okres do dnia 31 grudnia 2022 r.,
to konieczne jest sformutowanie stosownych przepisow wykonawczych do ustawy,
zapewniajacych praktyczng mozliwos¢ stosowania jej przepisow przez podatnikow, ktorzy do
ewidencjonowania obrotu uzywaja urzadzen dysponujacych ww. potwierdzeniami.

Zapobiezenie powstania luki prawnej w tym zakresie stanowi gléwny cel przedmiotowego
projektu 1 zostanie on osiggnigty poprzez wykorzystanie wybranych rozwigzan
ww. rozporzadzenia z 2018 r. oraz obowigzujgcego przed nim rozporzadzenia Ministra

Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie kryteridow 1 warunkow technicznych, ktéorym



musza odpowiada¢ kasy rejestrujace (Dz. U. poz. 1076), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
MG”. Przedmiot regulacji obejmuje zatem kryteria, warunki techniczne i1 wymagania,
spelienie ktorych pozwala podatnikom nadal korzysta¢ z urzadzen starszego typu, w okresie

na ktory zostaly wydane potwierdzenia.

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne
§ 1 okresla przedmiot normowania, zgodnie z upowaznieniem ustawowym.

§ 2 zawiera wyjasnienie poje¢ uzywanych w projekcie rozporzadzenia, takich jak m.in.:

1) dokument fiskalny i dokument niefiskalny;
2) kasa;
3) pamig¢ operacyjna;

4) pamie¢ podreczna;

5) paragon fiskalny (w tym paragon fiskalny anulowany);

6) wystawienie dokumentu przy uzyciu kasy.

W poréownaniu do rozporzadzenia MG, szczegdlny nacisk polozono na poprawne
sformulowanie definicji kasy, tak by nie byto watpliwosci, ze wymagania techniczne ujete w
regulacji dotycza wylacznie urzadzen starszego typu - kas rejestrujacych z elektronicznym
zapisem kopii.

§ 3 stanowi powtoérzenie przepisow rozporzadzenia MG.

§ 4 opisuje rozne kategorie kas rejestrujacych.

Rozdzial 2 — Szczegélowe Kkryteria i warunki techniczne, ktorym musza odpowiadaé
kasy

§ 5 zawiera list¢ elementdw, z ktorych zbudowana jest kasa rejestrujaca oraz okresla
wlasciwosci programu pracy kasy rejestrujacej, ktory steruje funkcjami kasy.

Dodatkowo, § 5 ust. 1 pkt 6 projektu zawiera kryterium, zgodnie z ktérym kasa powinna
zapewnia¢ sterowanie lokalne zintegrowane z kasg, umozliwiajace bez koniecznosci
korzystania z urzadzen dodatkowych co najmniej wydruk raportéw fiskalnych dobowych
1 okresowych. Zwigzane jest to z konieczno$cig zapewnienia przez kas¢ mozliwosci wydruku
raportow fiskalnych przy pomocy sterowania lokalnego. Szczegdlnie w przypadku drukarek
fiskalnych brak spetienia tego kryterium moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej czynnosci
te beda wykonywalne jedynie przy wspoOtpracy komputera z odpowiednim
oprogramowaniem. Moze to doprowadzi¢ do uniemozliwienia realizacji czynno$ci

kontrolnych przez upowaznione organy kontroli podatkowej w miejscu instalacji kasy.



Przepis § 5 ust. 1 pkt 7-10 projektu stanowi powtdrzenie przepisow rozporzadzenia MG.

W § 5 ust. 1 pkt 11 zawiera wymaganie, aby obudowa modutu fiskalnego kasy bez programu
aplikacyjnego byla zabezpieczona plomba zaktadang przez producenta lub podmiot
dokonujacy wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu kas, zabezpieczajac w ten sposob
modut fiskalny przed ingerencja.

W §5 ust. 2 projektu okresla si¢, ze program pracy klasy musi by¢ umieszczony na
wbudowanej w kas¢ pamigci umieszczonej w module fiskalnym kasy, tzn., Ze zapewniona ma
by¢ niezmienno$¢ danych na poziomie zapiséw dokonanych w pamigci typu OTP.

W § 5 ust. 3 projektu, w celu zapewnienia kontroli transakcji przez kupujacego, okresla si¢
zasade, ze wyswietlacz kasy powinien umozliwia¢ wyswietlenie znakéw w liczbie nie
mniejszej niz liczba znakow tacznej wartosci sprzedazy brutto.

W §5 ust. 4 1 5 okresla si¢ wymagania dotyczace wylaczenia zasady posiadania dwoch
wyswietlaczy w przypadku okreslonych kas, w ktorych funkcje wyswietlacza dla operatora
moze spetnia¢ monitor komputera oraz kas stanowigcych wyposazenie urzadzen
do automatycznego dokonywania zakupow towarow lub ustug.

W §5 ust. 6 1 7 okresla si¢ kryteria dla zegara kasy, ktére uniemozliwi¢ powinny
dokonywanie przez uzytkownika kasy jakichkolwiek zmian ustawien zegara, ktore miatyby
wpltyw na prawidtowos¢ ewidencjonowania obrotu 1 podatku.

W § 5 ust. 8 projektu okresla si¢ zasady plombowania oraz zamknig¢cia obudowy kasy.

§ 5 ust. 9 okresla zasade, ze plomba powinna identyfikowa¢ osobg ja naktadajaca.

§ 6 okresla wymog, ze kasa ma zawiera¢ numer unikatowy, ktory jest wprowadzany
do pamigci fiskalnej podczas procesu produkcyjnego. Dodatkowo, dla zapewnienia
prawidlowosci ewidencji podatku (zminimalizowania ryzyka anulowania paragondéw
niezakonczonych, niewydrukowanych w przypadku niepobrania ich przez klienta) wskazana
jest rejestracja liczby 1 warto$ci paragondow anulowanych, co ogranicza ryzyko naduzy¢
w tym zakresie.

§ 7 projektu okresla warunki, ktéore kasa musi spelnia¢ w zakresie komunikacji
bezprzewodowej migdzy programem aplikacyjnym a kasa.

§ 8 zawiera wymaganie, aby w jezyku polskim bytly wyswietlane napisy na wyswietlaczu
kasy.

Przepisy § 9 zawieraja dodatkowe wymagania dla kas z elektronicznym zapisem kopii,
regulujace m.in. warunki kasowania zawarto$ci pamieci podrecznej kopii wydrukow.

§ 10 odnosi si¢ do wymogéw realizowanych przez funkcje programu pracy kasy w celu



zabezpieczenia prawidlowosci ewidencjonowania danych i zapewnienie stosowania
ujednoliconych standardow, ktorym odpowiadaja uzytkowane obecnie kasy.

Przepis § 11 okresla struktur¢ i zawarto$¢ paragondéw fiskalnych drukowanych przez kase
rejestrujacy.

§ 12 okresla warunki, ktoére kasa musi spetnia¢ w zakresie drukowania raportu fiskalnego
dobowego.

§ 13 projektu okresla wymagania wobec funkcji drukowania faktur w zakresie umieszczania
na nich numeru kontrolnego i rejestracji w pamigci fiskalnej.

§ 14 stanowi powtorzenie przepisoOw rozporzadzenia MG 1 okresla wymagania co do pozycji
numeru kontrolnego na wydruku dokumentu fiskalnego.

Przepis § 15 projektu zawiera wymogi dla kas o zastosowaniu specjalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymuszonych specyfika ich zastosowania szczegélnych dostosowan
o charakterze konstrukcyjnym, funkcjonalnym lub programowym.

W § 16 okreslono strukture i zawarto§¢ paragonow fiskalnych drukowanych przez kase
rejestrujaca stosowang do ewidencji przy s$wiadczeniu uslug w zakresie transportu
pasazerskiego.

§ 17 okresla dodatkowe kryteria dla kas specjalnych przeznaczonych do prowadzenia
ewidencji przy $wiadczeniu ustug przewozu osob oraz ich bagazu taksowkami.

§ 18 okre$la warunki techniczne dla kas o zastosowaniu specjalnym przeznaczonych
do prowadzenia ewidencji przy $wiadczeniu ustlug przewozu oséb oraz ich bagazu
podrecznego taksowkami. W zakresie zabezpieczenia dostgpu do wnetrza kasy tego typu,
przepis wskazuje zabezpieczenia okreslone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 27
grudnia 2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiada¢ taksometry, oraz
szczegbtowego zakresu sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej
tych przyrzadow pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz.1173).

Przepisy § 19 okreslaja strukturg 1 zawartos¢ paragonow fiskalnych drukowanych przez kase
rejestrujacg o zastosowaniu specjalnym, wymagania dla ktorej okreslono w § 18.

Przepisy § 20 i 21 projektu okreslaja wymagania dla programu pracy kasy realizujacego
funkcje elektronicznego zapisu kopii na informatycznych nos$nikach danych oraz okreslaja
warunki, po spelieniu ktéorych program pracy kasy moze nie zawiera¢ w niektorych

elementoéw odpowiedzialnych za elektroniczny zapis kopii.

Rozdzial 3 — Sposdb oznaczania pamigci fiskalnej kas numerami unikatowymi i warunki



ich przydzielania oraz dokumenty, ktére powinny by¢ dolaczone do kasy rejestrujacej
przy wprowadzaniu jej do obrotu.

W § 22 projektu okreslono sposob oznaczania pamieci fiskalnej kas numerami unikatowymi i
warunki ich przydzielania

W § 23 projektu okreslono dokumenty, ktéore powinny by¢ dotaczone do kasy przy
wprowadzaniu jej do obrotu.

Rozdzial 4 — Wniosek o wydanie potwierdzenia o spelnieniu przez kasy funkcji,
kryteriow i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiadaé¢ kasy, oraz okres, na
ktory jest wydawane potwierdzenie

W § 24 1 25 projektu okreslono wymagania dotyczace wniosku o wydanie potwierdzenia,
uwzgledniajace m.in. konieczno$¢ przedstawienia certyfikatu badania typu WE" oraz
oznakowaniu kasy symbolem CE, wynikajacym z wymogdéw ustanowionych odrgbnymi
przepisami UE?. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nomenklatura stosowana w § 24 projektu
powiela te zastosowang w § 55 ww. rozporzadzenia z 2018 r. (praktyka stosowania tego
rozporzadzenia wskazuje, ze zastosowana w nim terminologia w tym zakresie nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych).

W § 26 projektu okreslono wymagania dotyczace urzadzen, ktore powinny by¢ przekazane do
badan wraz z wnioskiem o wydanie potwierdzenia.

Przepis § 27 okre$la zasade dotyczaca jezyka, w ktorym sporzadzany jest wniosek.

W § 28 reguluje si¢ dlugo$¢ okresu waznosci, na ktory wydawane jest potwierdzenie.

Przepis § 29 okresla, ze wszelkie zmiany wprowadzane do kas powinny by¢ potwierdzane w
zakresie ich zgodnosci z prawem.

Rozdzial 5 — Zakres badan kas oraz rodzaje danych zawartych w sprawozdaniu

W §30 1w § 31 projektu okre$lono zakres badan kas rejestrujacych oraz rodzaje danych
zawartych w sprawozdaniu z tych badan.

Rozdzial 6 - Przepisy przejsciowe i koncowe

W § 32 projektu okreslono zasade, ze potwierdzenia wydane dla kas rejestrujagcych na
podstawie dotychczasowych przepisow sg wazne do dnia okreslonego w potwierdzeniach,

chyba, Ze potwierdzenie zostanie cofni¢te oraz zasadg, ze kasy wyposazone w funkcj¢ statg

Y https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar: 1b79¢176-e181-11e3-8cd4-
0laa75ed71a1.0017.01/DOC_S&format=FMX.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 765/2008z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktow do
obrotu i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93(Dz. Urz. UE 218 z 13.08.2008. str. 30).




wydruku na paragonie fiskalnym przy danych dotyczacych warto$ci, oznaczenia waluty w
ztotych, w tym przy zastosowaniu skrotow ,,zt” lub ,,PLN”, moga by¢ stosowane nie dtuzej
niz do momentu, do ktérego zgodnie z odrgbnymi przepisami (tj. przepisami ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o denominacji ztotego (Dz. U. poz. 386 oraz z 1995 r. poz. 79)) ztoty bedzie
uznawany jako prawny srodek ptatniczy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, przy ktorego
zastosowaniu jest prowadzona ewidencja.

W § 33 projektu okreslono przepisy przejsciowe dla kas nabytych przez uzytkownikéw kas w
okresie obowigzywania potwierdzen wydanych przed wej$ciem w zycie rozporzadzenia.

W § 34 opisano czym charakteryzujg si¢ numery unikatowe kas, ktére uzyskaly
potwierdzenia po 1999 r. i przed 2000 r. oraz dla ktérych potwierdzenia wydano na podstawie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie kryteriow i
warunkow technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace (Dz. U. poz. 1076).

W § 35 projektu okreslono zasadg, ze w sprawach o wydanie potwierdzenia wszczgtych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowych przepisOw, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

§ 36 wskazuje termin wejScia w zycie rozporzadzenia z dniem 1 maja 2021 r., ktéry wynika z
przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towaroOw 1 ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, utrzymujacego do tej daty w mocy

dotychczasowe rozporzadzenie.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

p6zn.zm.) przedmiotowy projekt podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projektowane
rozporzadzenie nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 66 ustawy — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292, z p6ézn. zm.)

projektodawca  wyjasnia, ze przedmiotowy projekt wplynie na  dzialalnos¢



mikroprzedsigbiorcow oraz matych i1 $rednich przedsigbiorcow. Przewidywany wptyw to
umozliwienie podatnikom dalszego ewidencjonowania obrotu, zgodnie z przepisami ustawy,
przy uzyciu urzadzen dysponujacych potwierdzeniami waznymi do 31 grudnia 2022 r. oraz
oszczedno$¢ — odsunigcie do tego czasu konieczno$ci poniesienia wydatku na zakup urzadzen

nowszego typu (kasy online).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.



