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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest uwzglednienie w nim zmian ustawy (w szczegdlnosci w zakresie art. 111 ust.
3a pkt 1 18 oraz ust. 9), wprowadzonych na podstawie m.in. ustawy z dnia 10 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o
podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675).

Zmiany te obejmuja uwzglednienie mozliwosci wystawiania przez kasy fiskalne (kasy online), za zgoda nabywcy,
paragonow w postaci elektronicznej (e-paragondow). Warunki techniczne i wymagania dla tego typu kas zostang
okreslone, najpdzniej do 1 maja 2021 r., w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, wydawanym na
podstawie art. 111 ust. 9 ustawy (procedowane jest jednoczesnie z przedmiotowym projektem).

Roéwnoczesnie, w ww. terminie utraci moc rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 28 maja
2018 r. w sprawie kryteriow i warunkéw technicznych, ktérym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace (Dz. U. poz. 1206),
ktorego zakres przedmiotowy jest szerszy od projektowane] w jego miejsce regulacji — zawiera rOwniez przepisy
regulujgce wymagania dla kas z elektronicznym zapisem kopii, starszego typu. Poniewaz potwierdzenia o spetieniu
funkcji, kryteriow i warunkow technicznych dla tych urzadzen — na mocy art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2019 r. o
zmianie ustawy o podatku od towardw 1 ustug oraz ustawy — Prawo o miarach — wydawane sg nadal na okres do dnia 31
grudnia 2022 r., to konieczne jest sformulowanie stosownych przepisow wykonawczych do ustawy, zapewniajacych
praktyczng mozliwos¢ stosowania jej przepisow przez podatnikow, ktérzy do ewidencjonowania obrotu uzywaja
urzadzen dysponujacych ww. potwierdzeniami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zapobiezenie powstania luki prawnej w przedstawionym w pkt 1 zakresie stanowi gtowny cel przedmiotowego projektu i
zostanie on osiggnig¢ty poprzez wykorzystanie wybranych rozwigzan dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 28 maja 2018 r. w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym muszg
odpowiada¢ kasy rejestrujace oraz obowigzujacego wcezesniej rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013
r. w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktérym musza odpowiadac kasy rejestrujace (Dz. U. poz. 1076).
Przedmiot regulacji obejmuje zatem kryteria, warunki techniczne i wymagania, pozwalajace podatnikom nadal korzystac z
urzadzen starszego typu, w okresie na ktory zostaly wydane potwierdzenia. Efektu nie da si¢ osiggngé w inny sposob niz
poprzez wydanie nowego rozporzadzenia, tj. niniejszego projektu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W istocie, w wigkszosci krajow cztonkowskich OECD/UE postep technologiczny spowodowat stopniowe wycofanie kas z
elektronicznym zapisem kopii (ECR — electronic cash register), uznawanych dzi§ za przestarzate i zastgpienie ich nowszymi
urzadzeniami fiskalnymi, zdolnymi do utrzymywania stalego potgczenia z zewnetrznymi systemami teleinformatycznymi
(OCR - online cash registers). W wielu krajach ww. obszaru tzw. fiskalizacja online (ww. obowiazek przesytania danych
do odpowiednich organéw) jest normg prawng obowigzujacg od lat. Wzorem do nasladowania w tym zakresie dla
pozostatych krajow czlonkowskich sa Chorwacja i Wegry, ktore wprowadzity pomyslnie fiskalizacje online w potowie
ubiegtej dekady, a przestarzate urzadzenia wycofaly ostatecznie w 2017 r. Dla odmiany, na Stowacji zdecydowano si¢ na
oparcie modelu fiskalizacji o kasy majgce posta¢ oprogramowania (VCR — virtual cash registers). Tzw. e-kasy musiaty, na
mocy stowackich przepiséw, zastgpi¢ kasy typu ECR juz w potowie 2019 1.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt




Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Przedsigbiorcy objeci Minister Finansow, Usankcjonowanie mozliwosci
obowigzkiem rejestracji zgodnie ze stanem na 10 dalszego uzywania urzadzen
sprzedazy przy uzyciu kas listopada 2020 r. podaje fiskalnych z elektronicznym
rejestrujacych, uzywajacy do informacje 0 221 168 zapisem kopii przez grupy
ewidencji obrotu kas z podatnikow, ktorzy — przedsiebiorcéw niezobowigzane
elektronicznym zapisem kopii. | mimo braku wymogu dotychczas do ich wymiany na

prawnego — juz uzywaja nowsze na mocy odrgbnych

kas najnowszego typu, przepisow.

zdolnych do wystawiana
e-paragondw
(umocowanych w prawie
zmianami ustawy, z
warunkami technicznymi
i kryteriami do okreslenia
najpozniej do 1 maja 2021
r.), oraz o grupie

1 112 099 pozostatych
uzytkownikéw kas
fiskalnych (podatnikow
posiadajacych kasy
rejestrujgce). Ostatnia
grupa obejmuje
podatnikow stosujacych
urzadzenia spetniajace
warunki okreslone w
rozporzadzeniu Ministra
Przedsigbiorczosci i
Technologii z dnia 28
maja 2018 r. Brak jest
danych o tym jaki procent
tych urzadzen jest
uzywany w oparciu o
potwierdzenia dla kas z
elektronicznym zapisem
kopii, wazne do 31
grudnia 2022 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Rozporzadzenie opiera si¢ o (wylaczone poza zakres regulacji, ktora ma by¢ wydana na podstawie art. 111 ust. 9 ustawy)
przepisy obowigzujacego do 1 maja 2021 r. rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci 1 Technologii z dnia 28 maja 2018
r. w sprawie kryteridow i warunkow technicznych, ktorym musza odpowiada¢ kasy rejestrujace oraz obowigzujace wczesniej
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie kryteriow i warunkow technicznych, ktorym
musza odpowiadac kasy rejestrujace.

Wobec tego nie byto konieczne prowadzenie prekonsultacji z adresatami projektu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.

Przewidziane odrgbnymi przepisami konsultacje spoteczne (dwutygodniowe) beda obejmowaé grupy interesu
uwzglednione oryginalnie w procesie opiniowania ww. rozporzadzenia MPiT z 2018 r. (producenci urzadzen, podmioty
wprowadzajace je do obrotu, izby gospodarcze, zrzeszenia przedsigbiorcow), w tym:

1) Business Centre Club;

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego;

4) Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

5) KPMG w Polsce;

6) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

7) Krajowej Rada Gastronomii i Cateringu;

8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

10) Polska Izba Handlu;

11) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

12) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

13) Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatniczych;




14) Polskie Koleje Panstwowe;

15) Polskie Stowarzyszenie Vendingu;
16) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
17) PricewaterhouseCoopers Polska;

18) Zwiazek Bankéw Polskich;

19) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
Dodatkowo, projekt bedzie podlegal opiniowaniu przez odpowiednie zespoty w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRiST) oraz Radzie Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lqcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Niniejsze rozporzadzenie na charakter porzadkowy i nie generuje w sektorze finanséw publicznych

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

dochoddéw albo wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pienieznym 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(w mln zt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ceny stale z 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
...... r) (0-10)
W ujeciu Budzet panstwa Wprowadzenie do porzadku prawnego projektowanych przepiséw ma za zadnie
niepieni¢znym umozliwi¢ przedsi¢gbiorcom dalsze korzystanie z urzadzen, w przewidzianym

terminie obowigzywania wydanych dla nich potwierdzen.
Budzet panstwa nie ponosi w zwiazku z tym wydatkow - nie przewiduje si¢
rowniez, aby byly generowane dodatkowe dochody w sektorze finansow

publicznych.

Duze przedsiebiorstwa

srednich

Sektor mikro-, matych i

przedsigbiorstw

Umozliwienie podatnikom dalszego ewidencjonowania obrotu, zgodnie z
przepisami ustawy, przy uzyciu urzadzen dysponujacych potwierdzeniami
waznymi do 31 grudnia 2022 r. Odsunigcie koniecznos$ci poniesienia wydatku na

zakup urzadzen nowszego typu (kasy online).




Rodzina, obywatele Przepisy techniczne utrzymuja w mocy wymogi i kryteria dla urzadzen starszego
oraz gospodarstwa typu oraz wydane dla nich potwierdzenia — rodzina, obywatele, gospodarstwa
domowe, a takze osoby niepelnosprawne i osoby starsze nie sg adresatami tego

domowe, a takze osoby ) )S0b ’
przepisu. Regulacja nie wywiera na ww. grupy wplywu.

niepelnosprawne oraz
osoby starsze

Niemierzalne Odbiorcy ustug

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Rozporzadzenie okresla przepisy prawa technicznego w zwiazku z czym podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu — projektowana regulacja dotyczy urzadzen juz wyprodukowanych, zakupionych i uzywanych przez
podatnikow do ewidencjonowania sprzedazy, zapewniajac im zgodnos¢ ze znowelizowanymi przepisami ustawy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Brak wptywu — projektowana regulacja dotyczy urzadzen juz wyprodukowanych, zakupionych
1 uzywanych przez podatnikéw do ewidencjonowania obrotu, zapewniajac im zgodno$¢ ze
Omoéwienie wpltywu znowelizowanymi przepisami ustawy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

1 maja 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W latach 2022 i 2023 i w kolejnych na podstawie danych Gléwnego Urzedu Miar (GUM) i MF.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Badanie OECD - analiza wybranych modeli tranzycji do fiskalizacji online:
http://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/publications-and-products/implementing-online-cash-registers-benefits-
considerations-and-guidance.pdf

2. Raport KPMG — Studium przypadku kas fiskalnych w Polsce




http:/kigeit.org.pl/FTP/bu/sdfur/studium%?20przypadku%20-system%20kas%20fiskalnych%20w%20polsce_online.pdf




