Projekt z dnia 07.01.2021 r.

UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r.
poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 11), zwanej dalej: ,,ustawg o finansowym wsparciu”.
Rozporzadzenie bedzie regulowato procedurg ubiegania si¢ o bezzwrotne finansowe wsparcie
ze s$rodkow Funduszu Doptat w ramach realizacji rzadowego programu wsparcia
budownictwa komunalnego. Program ten skierowany jest przede wszystkim do samorzadow
lokalnych oraz podmiotow realizujacych lokalng polityke mieszkaniowa, réwniez o

charakterze interwencyjnym.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia do ustawy jest spowodowana zmianami
ustawy o finansowym wsparciu, wprowadzonymi ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie
niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U z 2021 r. poz. 11) oraz ustawg
z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci

zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (druk nr 766).

Zgodnie z przepisem art. 43 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane
na podstawie art. 19 ustawy o finansowym wsparciu zachowuja moc, jednak nie dtuzej niz do
dnia 31 marca 2021 r. Takze zmiany przewidziane w projekcie ustawy z dnia 16 grudnia 2020
r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomos$ci zbywanych z gminnego
zasobu nieruchomo$ci wymagaja dostosowania przepisow wykonawczych wynikajacych z
art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, tak aby mozliwe bylo zastosowanie nowych

rozwigzan w praktyce.

W ramach zmian w ustawie o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj
mieszkalnictwa rozszerzono zakres przedmiotowy ustawy o finansowym wsparciu o
modernizacj¢ istniejacego zasobu mieszkaniowego, rozszerzono katalog beneficjentow
programu o organizacje pozarzagdowe oraz podmioty, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, umozliwiono

uzyskanie dofinansowania budowy dodatkowych powierzchni uzytkowych, ktére beda



stuzyty  zaspokajaniu  potrzeb o0sob starszych (np. pomieszczen rekreacyjnych,
ambulatoryjnych), jak réwniez beda mogty by¢ wykorzystywane przez pozostalych najemcéw
lokali mieszkalnych, poszerzono katalog kosztow kwalifikowanych przedsiewzigé
realizowanych przy udziale finansowego wsparcia, ujednolicono terminologi¢ dotyczaca
placowek udzielajacych schronienia osobom bezdomnym, umozliwiono dofinansowania
przedsigwzie¢ rozpoczetych, ale nie zakonczonych przed dniem zlozenia do Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) wniosku o finansowe wsparcie, zmieniono obecnie
obowigzujacg zasad¢ uruchomienia srodkéw wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego
z Funduszu Doptat oraz ztagodzono rygory dotyczace utrzymania zasobu utworzonego przy
udziale finansowego wsparcia. Ustawa o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwodj
mieszkalnictwa wprowadzila rowniez zmiang w postaci zastgpienia dotychczasowej nazwy
,towarzystwa budownictwa spotecznego” (dalej: TBS) bardziej oddajacym charakter tych
podmiotéw okresleniem ,,spoteczna inicjatywa mieszkaniowa” (dalej: SIM). Zmiana dotyczy¢
bedzie jedynie podmiotdow nowotworzonych. Istniejagce towarzystwa budownictwa
spolecznego beda mogly pozostac przy dotychczasowej nazwie. Przepisy dotyczace SIM beda
obowigzywac rowniez TBS - zgodnie z 24 ust. 3 ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o
spolecznej inicjatywie mieszkaniowej — rozumie si¢ przez to takze towarzystwo budownictwa
spotecznego utworzone przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o
zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11).”.
Ustawg tg dodano nowy rodzaj przedsiewzigcia w postaci tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, powstajacych w wyniku realizacji przez inwestora innego niz gmina albo zwigzek
miedzygminny remontu lub przebudowy catosci albo czes$ci budynku mieszkalnego, bedacego
wlasnos$cig spolecznej inicjatywy mieszkaniowej, ktorej jedynym wilascicielem jest gmina,
jezeli ten remont nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie

obowigzujacej umowy najmu (art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy).

W ramach zmian w ustawie o finansowym wsparciu w ramach ustawy o rozliczaniu
ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci stworzony zostal nowy instrument finansowego wsparcia, w ramach ktorego
umozliwiono samorzadom lokalnym ubieganie si¢ o bezzwrotny grant na pokrycie czesci

kosztow przedsiewzig¢ infrastrukturalnych towarzyszacych budownictwu mieszkaniowemu.

Wprowadzone ww. ustawami zmiany spowodowaly konieczno$¢ zaktualizowania
rozporzadzen wykonawczych do ustaw oraz ich dopasowania do nowowprowadzanych

zmian. Nalezy jednakze wskazaé, Zze sam przebieg procedury przyznawania finansowego



wsparcia z Funduszu Doptat nie ulega zmianie, a wigc jest taki sam jak w rozporzadzeniu
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na
tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk

dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz.U. z 2018 r. poz. 823).

Ponadto w projekcie rozporzadzenia znajduja si¢ zmiany majace charakter
doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem wnioskow, ktore pojawity si¢ w ramach
biezacej dzialalnosci operacyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie programu

finansowego wsparcia budownictwa komunalnego.

Zgodnie z art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, ustawodawca upowaznia ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego, do okreslenia:

1) szczegdlowego trybu i termindw rozpatrywania wnioskow o udzielenie finansowego
wsparcia, tak aby zapewni¢ mozliwo$¢ rozpoczgcia realizacji przedsigwzigcia,
nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku;

2) zakresu informacji, jakie ma zawiera¢ wniosek o udzielenie finansowego wsparcia, tak
aby informacje te umozliwialy identyfikacje wnioskodawcy oraz opisywaty mozliwo$¢
stwierdzenia zgodno$ci przedsigwzigcia z wymogami ustawy;

3) wzoru formularza, tak aby wymagany w formularzu zakres informacji obejmowal w
szczegblnosci: dane dotyczace zrealizowanego przedsiewzigcia, informacj¢ o kosztach
przedsigwziecia i zrodtach jego sfinansowania;

4) mechanizmu ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych w ogodlnym interesie gospodarczym oraz szczegotowych warunkow i
trybu weryfikowania zgodno$ci przyznawanej rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug
publicznych w ogdlnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskie;j,
dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie

gospodarczym.

Podstawowym celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, okreslenie rozwigzan prawnych wymaganych do realizacji rzadowego programu
wsparcia budownictwa komunalnego. Program skierowany jest do wszystkich podmiotow,
ktore realizuja przedsigwzigcia polegajace na utworzeniu: lokali mieszkalnych na wynajem o
ograniczonym czynszu, w tym lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,

mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla o0s6éb bezdomnych, ogrzewalni,



tymczasowych pomieszczen oraz komunalnej infrastruktury technicznej lub infrastruktury
spotecznej (art. 1 ustawy).

Rozwiazania szczegolowe:

W § 2 wskazano, ze wniosek jest rozpatrywany przez BGK (§ 2 ust. 1). Wskazano
jednoczesnie, jak liczy¢ termin zlozenia wniosku w przypadku ztozenia wniosku za
posrednictwem operatora pocztowego (dzien nadania wniosku przesylka rejestrowg w
placowce pocztowej operatora pocztowego w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1041) (§ 2 ust. 2) oraz w przypadku
ztozenia wniosku za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng
skrzynk¢ podawcza (data 1 godzina wskazane w urzegdowym poswiadczeniu odbioru, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2020 r. poz. 346, 568 1 695) (§ 2 ust. 3).

W § 3 ust. 1 wskazano, ze wniosek zawiera: dane wnioskodawcy, dane inwestora, dane
dotyczace realizowanego przedsigwzigcia, w tym informacje o: rodzaju przedsiewzigcia,
rodzaju 1 wielkosci zasobu powstajacego w wyniku przedsigwzigcia, charakterystyce
przedsigwziecia 1 kosztach przedsiewzigcia. Szczegotowy zakres tych informacji okresla

zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

Z kolei w § 3 ust. 2 wskazano, ze integralng cz¢s¢ wniosku stanowig dotgczone do niego
dokumenty, m.in. dokumenty potwierdzajace prawo wlasnosci, prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci lub inne prawo dysponowania nieruchomosciag w przypadku
przedsigwzigcia, o ktorym mowa w art. 5c¢ ustawy o finansowym wsparciu, prawo do
prowadzenia robot budowlanych lub realizacji inwestycji drogowej, dokumentacja projektowa
oraz dokumenty potwierdzajace koszty przedsigwzigcia. W pordwnaniu do aktualnie
obowigzujacej wersji rozporzadzenia niniejszy projekt rozszerza katalog tych dokumentéw o
dokumenty niezb¢dne do wnioskowania o finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsiewzigcia

infrastrukturalnego.

Kolejny etap procedury to ocena formalna wniosku. Bank dokona jej w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania, sprawdzajac, czy spelnia on wymagania dotyczace finansowego
wsparcia (wynikajace z ustawy) oraz wniosku (okreslone w rozporzadzeniu) (§ 3 ust. 3); jesli
nie, Bank wezwie wnioskodawce do uzupetnienia lub poprawy wniosku (okreslajac zakres

tego uzupetnienia lub poprawy i termin na jego dokonanie - § 3 ust. 4).



W terminie 30 dni od dnia wptywu uzupetionego wniosku Bank ponownie sprawdza, czy

wniosek spetnia wymagania okreslone w § 3 ust. 3 (§ 3 ust. 5)

W przypadku kiedy wniosek dotyczy przedsiewzigcia niespelniajagcego warunkow do
uzyskania finansowego wsparcia lub nie zostal uzupelniony we wskazanym terminie —

whniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia (§ 3 ust. 6).

Jezeli wniosek spelnia wymagania okreslone w art. 3-7 raz art. 13-16 ustawy o finansowym

wsparciu, Bank kwalifikuje wniosek do udzielenia finansowego wsparcia (§ 4).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 1 2 ustawy o finansowym wsparciu, beneficjent wsparcia, ktory
otrzymat finansowe wsparcie, ma obowigzek rozliczy¢ faktycznie poniesione koszty
przedsigwziecia, korzystajac z formularza. Wzér formularza, na ktorym dokonuje sie¢
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsiewzigcia, jest okreslony w zataczniku nr
2 do rozporzadzenia (§ 5). Wzor formularza zostat okreslony tak, aby wymagany w nim
zakres informacji obejmowal w szczegdlnosci dane dotyczace zrealizowanego obiektu,

informacje o kosztach przedsigwzigcia 1 zrodtach jego sfinansowania.

Mechanizm ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych w ogbélnym interesie gospodarczym oraz szczegdtowych warunkéw 1 trybu
weryfikowania zgodnosci przyznawanej rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych w ogoélnym interesie gospodarczym z przepisami prawa Unii Europejskie;j,
dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie

gospodarczym, przedstawiony zostal w § 71 8.

W § 7 1 8 projektu rozporzadzenia zostaty okreslone warunki, ktorych spetnienie zapewnia
zgodno$¢ przyznawanego w ramach programu wsparcia z wymaganiami wynikajacymi z

przepisow prawa europejskiego.

W § 7 wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent dotacji brutto finansowego wsparcia,
wyliczany przez Bank, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu obliczania warto§ci pomocy publicznej udzielanej w
r6znych formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461), na moment zawarcia umowy, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 2 ustawy (§ 7 ust. 1). Z uwagi na to, ze rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty
niezbednej do pokrycia kosztow netto inwestora wynikajacych ze $wiadczenia ushugi
publicznej w ogdlnym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem rozsadnego zysku (§ 7 ust.
2), to w celu ustalenia jej dopuszczalnej wysoko$ci konieczne byto okreslenie w przepisach

projektu rozporzadzenia sposobu obliczania kosztow netto, rozsadnego zysku inwestora, a



takze wartosci, jakie zalicza si¢ do kosztow i przychodow inwestora (§ 7 ust. 3). Kolejnos¢
przepiséw regulujacych wskazang materi¢ wynika przy tym ze struktury przepiséw decyzji
Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorcom zobowigzanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. U. L 7 z
11.1.2012, str. 3). W poréwnaniu do aktualnie obowiazujacej wersji rozporzadzenia, w
projekcie postanowiono skorygowaé wzor kosztow netto poprzez zmiang w mianowniku
wzoru w taki sposéb, ze od roku okresu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 8§ ustawy, bedzie
odejmowany 1 rok. Zmiana ta umozliwi liczenie tej warto$ci za poprzedni rok, co — wobec

dotychczasowej praktyki BGK — lepiej oddaje sens tej regulacji.

Przepis § 7 ust. 4 wskazuje, co zalicza si¢ do kosztow inwestora zwigzanych z ustuga
publiczng $wiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym, przy czym nie jest to katalog
zamkniety. § 7 ust. 5 to zapis pozwalajacy zaliczy¢ do kosztéw nabycia nieruchomosci pod
budowe nieruchomosci réwniez warto$¢ nieruchomosci, ktora zostata wniesiona jako wktad
niepieniezny 1 jest przeznaczona do realizacji przedsigwzigcia, przy czym warunek jest taki,
ze nie moze by¢ ona obcigzona hipoteka. W § 7 ust. 6 znalazt si¢ otwarty katalog przychodow
inwestora zwigzanych z ushugg publiczng §wiadczonym w ogolnym interesie gospodarczym.
Zapis § 7 ust. 8 naklada na inwestora prowadzacego dziatalno$¢ wchodzacg w zakres ustugi
publicznej $wiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, jak i1 dziatalno$¢ wykraczajaca
poza ten zakres, obowigzek osobnego wykazywania kosztow i przychodéw zwigzanych z
ustugg publiczng 1 kosztow 1 przychoddéw zwigzanych z innymi ustugami. § 7 ust. 8 wskazuje
wzor, na podstawie ktorego wyliczy¢ mozna rozsadny zysk zwigzany ze swiadczeniem ustugi
publicznej w ogodlnym interesie gospodarczym. W pordwnaniu do obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia, w projekcie zmieniono wzor w taki sposob, aby w pehiejszy sposodb oddal on

rozsadny zysk inwestora dla poprzedniego okresu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 8 ustawy.

Przepisy § 8 projektu rozporzadzenia to regulacje dotyczace weryfikacji przyznanej
rekompensaty — termindw jej przeprowadzania, okreséw, za jaki jest przeprowadzana. Jesli
chodzi o rozwigzania stanowigce novum w stosunku do aktualnie obowiazujacych przepisow
to nalezy wskaza¢, ze Bank bedzie weryfikowat ja co dwa lata obrachunkowe oraz na koniec
okresu powierzenia inwestorowi $wiadczenia ustugi publicznej w ogoélnym interesie
gospodarczym, za okres od przekazania $rodkéw publicznych inwestorowi do konca roku

obrachunkowego nastepujacego po roku przekazania beneficjenta wsparcia oswiadczenia



inwestora o kosztach realizacji przedsigwzigcia. Dotychczas okres ten dotyczyt okresu od
przekazania $rodkéw publicznych inwestorowi do konca roku obrachunkowego
nastepujacego po roku przekazania tych srodkow. W opinii projektodawcy taki zapis bardziej
odpowiada tresci art. 5 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu, w zakresie, w ktorym wskazuje
on, ze okres na jaki powierza si¢ inwestorowi $wiadczenie ushugi publicznej w ogo6lnym
interesie gospodarczym, liczy si¢ od dnia przekazania przez gming albo zwigzek

miedzygminny Bankowi o$wiadczenia inwestora o kosztach realizacji przedsiewzigcia.

Z uwagi na zmiany w ustawie o finansowym wsparciu, wprowadzajace mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania przedsigwzie¢ juz rozpoczetych, wprowadzono réwniez zapis, ze koszty
przedsiewzigcia poniesione przed dniem przekazania Srodkow beneficjentowi wsparcia nie

podlegaja waloryzacji (§ 8 ust. 3).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.

Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktéorym mowa w § 27 ust. 4
uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych 1 w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez

sektor matych i §rednich przedsiebiorcow.



