UZASADNIENIE

l. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 667, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, zgodnie z ktorym minister wlasciwy do spraw gospodarki
okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne dozoru technicznego w zakresie
projektowania urzadzen technicznych, materialow 1 elementow stosowanych do wytwarzania,
naprawy lub modernizacji urzadzen technicznych, wytwarzania urzadzen technicznych,

eksploatacji urzadzen technicznych oraz naprawy 1 modernizacji urzadzen technicznych.

Zgodnie z § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie
rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu (Dz. U. poz. 1468)
do urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu — w grupie urzadzen
cisnieniowych — nalezg rurociagi przesylowe, w czesci stanowigcej urzadzenia techniczne
W rozumieniu przepisOw o dozorze technicznym, do materialdow niebezpiecznych
0 wilasciwos$ciach trujacych, zracych i palnych pod nadci$nieniem wyzszym niz 0,5 bara
i Srednicy nominalnej wickszej niz DN 25, wyprodukowane lub przebudowane po dniu

16 lipca 2002 r., przeznaczone do:

a) gazdéw sprezonych, gazow skroplonych, gazoéw rozpuszczonych pod nadci$nieniem,
par oraz tych cieczy, dla ktérych nadci$nienie pary przy najwyzszej dopuszczalnej

temperaturze jest wyzsze niz 0,5 bara,

b) cieczy, ktoérych nadci$nienie pary przy najwyzszej dopuszczalnej temperaturze jest
nizsze niz 0,5 bara i iloczyn nadci$nienia dopuszczalnego cieczy i $rednicy nominalnej

rurociggu DN jest wiekszy niz 2000 baréw,
— zwane dalej ,,rurociggami przesytlowymi”.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie warunkow technicznych dozoru
technicznego, w zakresie projektowania rurociggow przesylowych, materialow i elementow
stosowanych do wytwarzania, naprawy lub modernizacji rurociagow przesylowych,

wytwarzania, eksploatacji oraz naprawy i modernizacji rurociaggdw przesytlowych.



1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana.

Rurociagi przesylowe stanowig rodzaj urzadzen technicznych zakwalifikowanych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen
technicznych podlegajacych dozorowi technicznemu, do urzadzen technicznych,
ktore powinny mie¢ ustalone przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki warunki

techniczne.

Obecnie w krajowym porzadku prawnym nie funkcjonujg przepisy okreslajace szczegdtowe
warunki techniczne dozoru technicznego w zakresie rurociggdw przesylowych wydane
na podstawie przepisOw ustawy. Rozporzadzenie takie od poczatku obowigzywania ustawy
0 dozorze technicznym, czyli od 1 stycznia 2001 r., nigdy nie zostalo wydane. Nie mnie;]
jednak nie znaczy to, ze urzadzenia takie nie majg ustalanych warunkéw technicznych dozoru
technicznego. Aktualnie warunki techniczne dotyczace rurociggdw przesylowych
sg Uzgadnianie z organem wlasciwej jednostki dozoru technicznego na podstawie art. 8 ust. 6
ustawy. Organ wlasciwej jednostki dozoru technicznego uzgadnia z eksploatujgcym warunki
techniczne rurociggéw przesylowych, po stwierdzeniu, ze warunki te spetniajg wymagania,
0 ktorych mowa w art. 6 ustawy, czyli ze sg projektowane, wytwarzane, naprawiane
lub modernizowane oraz eksploatowane zgodnie z ich przeznaczeniem, w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo ich eksploatacji — zgodnie z przepisami ustawy i przepisami
odrebnymi. Obowigzujacy obecnie przepis art. 8 ust. 6 ustawy pozwala na indywidualne
uzgadnianie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie roznych urzadzen
technicznych, w tym rurociaggéw przesylowych, w przypadku gdy takie warunki nie zostaty

okreslone na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy.

Po wydaniu przedmiotowego rozporzadzenia dotychczas ustalane indywidualnie warunki
techniczne beda wynikaly z aktu wykonawczego. Dzigki temu, po wejSciu w zycie
projektowanego rozporzadzenia, zaczna obowigzywac przepisy dotyczace warunkow
technicznych dozoru technicznego w zakresie rurociggdw przesylowych jednolite dla
wszystkich eksploatujacych, co pozwoli stworzy¢ mozliwie najbardziej kompleksowe i1 spojne
uwarunkowania i podej$cie wlasciwych organow jednostek dozoru technicznego. Przyczyni
si¢ to rowniez do uproszczenia i skrocenia procesu uzgadniania poniewaz eksploatujacy nie
beda musieli kazdorazowo wystepowaé o wydanie ,,indywidulanie” warunkéw technicznych
na okreslone czynno$ci. Rurociagi przesylowe, w czeséci stanowigcej urzadzenia techniczne

W rozumieniu przepisOw o dozorze technicznym, do materialdbw niebezpiecznych

2



0 wlasciwosciach trujacych, zracych i palnych pod nadci$nieniem wyzszym niz 0,5 bara
I Srednicy nominalnej wickszej niz DN 25, wyprodukowane lub przebudowane po dniu
16 lipca 2002 r., przeznaczone do gazéw sprezonych, gazdéw skroplonych, gazéw
rozpuszczonych pod nadci$nieniem, par oraz tych cieczy, dla ktérych nadci$nienie pary przy
najwyzszej dopuszczalnej temperaturze jest wyzsze niz 0,5 bara, a takze przeznaczone
do cieczy, ktorych nadcisnienie pary przy najwyzszej dopuszczalnej temperaturze jest nizsze
niz 0,5 bara i iloczyn nadci$nienia dopuszczalnego cieczy i $rednicy nominalnej rurociggu DN
jest wigkszy niz 2000 baréw, zwanych dalej ,,rurociggami przesylowymi — sg ostatnig tak
duza grupa urzadzen technicznych, dla ktorych po dniu 1 stycznia 2001 r. nie powstato
dedykowane rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych dozoru technicznego.
Wydanie tego rozporzadzenia pozwoli na uproszczenie procedur administracyjnych (ujecie
wszystkich wymogow (warunkéw) objecia danego urzadzenia dozorem technicznym) oraz
usprawni wspOlprace pomiedzy organami witasciwych jednostek dozoru technicznego
I podmiotami eksploatujacymi te urzadzenia techniczne w zakresie wykonywania dziatalnosci

gospodarczej.

IIl.  Roznica pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

Dotychczas warunki techniczne dla przedmiotowych urzadzen technicznych sg kazdorazowo
uzgadniane z organem wilasciwe] jednostki dozoru technicznego. Po wejsciu w zycie
projektowanego rozporzadzenia dla przedmiotowych urzadzen zostang okreslone przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki warunki techniczne w formie aktu prawnego

powszechnie obowigzujacego.

IV.  Uzasadnienie wprowadzanych przepisow

W rozdziale 1 (§ 1 - § 2) wskazano zakres przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia

oraz zamieszczono objasnienia definicji uzywanych w rozporzadzeniu. | tak np.:

§ 2 pkt 1 — rurociagi przesylowe mogg by¢ nad- i pod- ziemne, moga by¢ stalowe i z tworzyw
sztucznych, ale spetniaja ta sama funkcj¢. W projekcie rozporzadzenia celowo nie okreslano
tych typow w definicji, poniewaz dla branzy i osob stosujacych przepisy o dozorze

technicznym jest to oczywiste. Ponadto jesli pojawi si¢ jeszcze inne rozwigzanie techniczne,



to takie podejécie nie bedzie wtedy blokowac i ogranicza¢ np. sposobéw wytwarzania i
posadowienia rurociggow.

§ 2 pkt 7 — standaryzowane branzowe rozwigzania techniczne dotycza takich urzadzen
technicznych, ktérych specyfikacja techniczna jest powtarzalna w zakresie parametrow,
materialow, technologii, funkcji itp., ktora juz zostata uzgodniona wczesniej przez dozor
techniczny w zakresie dokumentacji i dopuszczona do stosowania w niezmienionych
specyfikacjach.

§ 3 pkt 9110 — chodzi o to, aby przebudowywany odcinek (przebudowa dotyczy wylacznie
rurociggdw ,.starych”, czyli wybudowanych przed 16 lipca 2002 r.) tworzyt funkcjonalng
cze$¢ rurociggu przesylowego miedzy armaturg zaporowa np. miedzy zespolem zaporowo-
upustowym, ktéry mozna w sposob skuteczny i logiczny z technicznego punktu widzenia
obja¢ dozorem technicznym.

Przepisy rozdzialu 2 (§ 3 - § 13) okreslajg szczegdtowe warunki w zakresie projektowania
rurociaggow przesylowych oraz ich elementéw. Zgodnie z § 3 rurociagi przesylowe oraz ich
elementy projektuje si¢ w sposOb zapewniajacy bezpieczenstwo ich eksploatacji,
w przewidywanym okresie 1 w warunkach mozliwych do przewidzenia, biorac pod uwage
wszystkie zagadnienia techniczne, srodowiskowe 1 bezpieczenstwa oraz przyjmujac srodki
1 rozwigzania techniczne odpowiednie do warunké6w pracy, zabudowy i lokalizacji rurociggu
przesylowego. Projektowanic wedlug przepisow rozporzadzenia gwarantuje jednolity
standard techniczny z uwzglednieniem wszystkich przepisow zwigzanych (ustawy,
rozporzadzenia, dyrektywy, normy). Wskazanie projektantom katalogu dokumentéw
wymaganych przez UDT reguluje i porzadkuje obszar wspolpracy miedzy projektujacym i
uzgadniajgcym. Kolejne przepisy rozdzialu wskazuja warunki techniczne jakie powinny
spetnia¢ rurociagi przesylowe m.in. w zakresie projektowanego osprzgtu ciSnieniowego, w
tym zabezpieczajacego, polaczen, powlok ochronnych, czy wyposazenia rurociggu
przesylowego.

§ 5 ust. 2 — przepis wskazujacy na konieczno$¢ okreslenia wspotczynnika projektowego. Przy
pomocy wspllczynnika projektowego obliczamy dopuszczalne naprgzenia obwodowe
rurociggu stalowego wywolane maksymalnym ci$nieniem roboczym.

Klasa lokalizacji zalezy od infrastruktury mieszkaniowej czyli gestosci zaludnienia. I klasa
lokalizacji (najwicksze zaludnienie) wspotczynnik projektowy =0,4, III klasa (najmniejsze
zaludnienie) wspolczynnik projektowy = 0,72.

§ 5 ust. 2 — na etapie projektowania projektant bedzie mogt zastosowaé — dopuszczone

przepisami, inne rozwigzania niz okreslone w ust. 1.
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§ 8 - na uwage zastuguje rowniez fakt, ze w uzasadnionych przypadkach tj. gdy wymaga tego
konstrukcja trojnika, badz specyfikacja wykonania trojnika, w nakladkach wzmacniajacych
naziemne trojniki stalowe spawane wykonuje si¢, otwory kontrolne, przeznaczone do
sprawdzenia szczelno$ci ztgcza spawanego pod naktadka.

§ 13 ust. 1 wskazuje, co ma zawiera¢ dokumentacja techniczna i w jakiej formie moze by¢
zlozona, rowniez elektronicznej. Natomiast ust. 3 moéwi o tym, w jakich przypadkach organ
wlasciwej jednostki dozoru technicznego moze zazada¢ uzupelienia dokumentacji
okreslonej w ust. 1 1 odnosi si¢ on do nastgpujacych sytuacji:

— dotyczy¢ bedzie rurociggéw wybudowanych przed 16 lipca 2002 r. — przebudowywanych,
w przypadku koniecznoséci sprawdzenia stanu technicznego rurociggéw przesylowych nie
bedacych pod dozorem a wspdlpracujacych z odcinkiem rurociggu przebudowanego lub w
przypadku przyjecia pod dozoér odcinka dluzszego niz przebudowany z powodow
technicznych i funkcjonalnych (eksploatacyjnych).

— dotyczy¢ bedzie przyjecia pod dozor rurociggu przesytlowego wybudowanego po 16 lipca
2002 r. i nie zgloszonego do dozoru technicznego (brak uzgodnienia dokumentacji na etapie
projektowania, brak dozoru na etapie wytwarzania i eksploatacji).

Rozdzial 3 (§ 14 — § 20) projektowanego rozporzadzenia zawiera warunki techniczne, jakie
muszg spetnia¢ materiaty i elementy przeznaczone do wytwarzania, naprawy lub modernizacji
rurociggu przesylowego. Przepisy precyzuja, ze materialy i elementy powinny by¢ wykonane
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w uzgodnionych specyfikacjach technicznych,
dostarczone wraz z dokumentami kontroli oraz oznakowane w sposob zapewniajacy ich
identyfikacje i przyporzadkowanie do dokumentu kontroli.

Rozwigzania zawarte w § 16 — § 18 majg na celu zabezpieczenie materiatow 1 elementow
przeznaczonych do wytwarzania, naprawy lub modernizacji rurociggu przesylowego przed
niekorzystnym wplywem czynnikdw zewnetrznych oraz przed ich ewentualnym
uszkodzeniem. Przedstawione w rozdziale, obowigzujace wszystkich uczestnikow procesu
kluczowe wymagania, maja na celu zachowanie nalezytej jakosci wykorzystywanych
materialow do wytwarzania , naprawy i modernizacji, co ma bezposredni wplyw na
bezpieczng eksploatacje rurociagdw przesylowych.

Rozdzial 4 (§ 21 — § 46) ustanawia warunki techniczne dla inwestora i innych 0sob
wytwarzajacych, czy wykonujacych rurociagi przesylowe. Wiasciwie przeprowadzony proces
wytwarzania jest bardzo istotny z punktu widzenia bezpiecznej i dlugookresowej eksploatacji
budowanego rurociggu przesylowego. Przedstawione wymagania przyczyniaja si¢ do

uporzadkowania iuregulowania warunkOw na etapie wytwarzania w oparciu o przepisy i
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dobrg praktyke inzynierska. Zawarte w rozdziale przepisy przewiduja wymagania dla zlaczy
spajanych i technologii ich wykonania, a takze metod badan zlaczy.

Warunki techniczne wykonania i parametry dla ztaczy, zgodnie z § 29 rozporzadzenia, musza
by¢ na biezagco dokumentowane, w szczegolnosci w zakresie kwalifikacji personelu
wykonujacego spajanie, stosowania uzgodnionych instrukcji technologicznych spajania,
zapewnienia identyfikacji materialow podstawowych i1 dodatkowych oraz urzadzen i
stanowisk do spajania oraz wykonania badan nieniszczacych zlaczy, a w szczegdlnych
przypadkach badan niszczacych. Przepisy rozdziatu wskazuja rowniez kryteria i wymogi jakie
nalezy spetni¢ przed zakryciem rurociggu przesylowego pod gruntem (roboty zanikajace) oraz
wymogi dotyczace sprawdzania materialdw 1 elementow zastosowanych do wytwarzania
rurociggu przesylowego oraz badan technicznych sprawdzajgcych, o ktorych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1 ustawy.

W §34 i § 35 szczegotowo okreslone zostaly czynno$ci dozoru technicznego na etapie
wytwarzania i po wytworzeniu rurociggu przesytowego.

W § 36 przewiduje si¢ obowigzek poddania kazdego rurociggu przesylowego prébom
wytrzymatos$ci i szczelnos$ci wraz z wymogami dotyczacymi instrukcji technologicznej proby

oraz warunki rozruchu rurociggu przesylowego.

W § 37 pkt 2 w odniesieniu do ,technicznie uzasadnionego przypadku” chodzi np. o takie
sytuacje, jak awaria w czasie wykonywania proby cisnieniowej albo np. przyjecie pod dozor
rurociggow przesytowych wyprodukowanych przed 16 lipca 2002 r.

Przepisy rozdzialu 5 (§ 46 — § 50) okreSlajg szczegdétowe warunki w zakresie eksploatacji
rurociggu przesytowego. Zgodnie z § 47 rozporzadzenia eksploatacje rurociggu przesylowego
prowadzi si¢ w oparciu o instrukcje eksploatacji rurociggu przesylowego uzgodniong z
Urzgdem Dozoru Technicznego (UDT). W przypadku stosowania standaryzowanego
branzowego rozwigzania technicznego eksploatacje rurociggu przesylowego prowadzi si¢ w
oparciu o ten dokument, ktory obejmuje rowniez instrukcje eksploatacji rurociggu
przesytlowego. W § 47 zostaly zawarte wymagania odnoszace si¢ do instrukcji eksploatacji
rurociggu przesylowego. Ten podstawowy dokument szczegotowo okresla wszystkie aspekty
techniczne i logistyczne zwigzane z eksploatacja rurociggu przez caly okres jego
funkcjonowania. W dokumencie znajduja si¢ m.in. wymagania Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy, ochrony przeciwpozarowej i ochrony srodowiska. Szczegélowo opisane sa czynnosci
zwigzane z uruchomieniem i zatrzymaniem przesylu, warunki pracy niebezpieczne;j,

postgpowanie w przypadku awarii lub niebezpiecznego uszkodzenia. Opisano czynnosci



serwisowe, konserwacyjne oraz zakres i procedury przeprowadzanych badan i pomiarow.
Warunek doktadnego przestrzegania instrukcji eksploatacji uzgodnionej z UDT jest istotnym
elementem bezpiecznego funkcjonowania rurociggu przesylowego dla os6b, mienia i
srodowiska. Rozporzadzenie wprowadza w tym rozdziale mozliwo$¢ opracowania przez
eksploatujacego Programu Zarzadzania Integralnoscia. Jest to dokument, w ktorym poprzez
identyfikacje zagrozen zwigzanych z poszczegdlnymi systemami rurociggdw przesytowych
wykonuje si¢ analiz¢ ryzyka systemoéw rurociggow przesylowych. Celem dokumentu jest
wykorzystanie wspolnych doswiadczen eksploatujgcego 1 dozoru do uzyskania
akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa technicznego systeméw eksploatowanych w dlugim

okresie czasu.

Przepisy rozdziatu 5 reguluja réwniez rodzaje badan technicznych rurociggdéw przesylowych,

zgodnie z art. 13 ustawy.

Rozdzial 6 (§ 51 — § 55) projektowanego rozporzadzenia zawiera warunki techniczne
W zakresie naprawy 1 modernizacji rurociggdw przesylowych. Celem jest zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania rurociggdw przesylowych takze w przypadku koniecznosci
wykonania naprawy lub modernizacji. Istotne jest, aby byty zachowane wszystkie uzgodnione
warunki dotyczace zakresu naprawy, uzytych materialow, technologii i badan a w przypadku
modernizacji musza by¢ dotrzymane wymagania jak dla nowobudowanych rurociggéw.
Prawidlowa i zgodna z ustalonymi warunkami technicznymi naprawa lub modernizacja

gwarantuje dalszg bezpieczng eksploatacje rurociggu przesylowego.

Rozdzial 7 (§ 56 — § 57) — przepis przejsciowy i wejscie zycie. W przypadku wszczecia
procedury ustalania warunkoéw technicznych dozoru technicznego dla rurociggow
przesylowych na podstawie art. 8 ust. 6 ustawy lub w przypadku dokonania innych czynnos$ci
zmierzajacych do ustalenia warunkow dozoru technicznego rozpoczgtych a nie zakonczonych

do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, czynnos$ci te dokonywane w sposob dotychczasowy.
V. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projekt wywola pozytywne skutki spoleczne i1 gospodarcze wobec zwigkszenia stopnia
bezpieczenstwa publicznego. Projekt poprzez wykonie delegacji ustawowej z art. 8 ust. 4
ustawy w zakresie rurociggoéw przesylowych zaliczonych do urzadzen technicznych
podlegajacych pod dozor techniczny na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi

technicznemu, wywola pozytywne skutki prawne.



Pod wzgledem skutkéw finansowych projekt przedmiotowego rozporzadzenia nie wprowadza

zmian w stosunku do obecnego stanu.

VI. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich
przedsi¢biorcow.

Projekt rozporzadzenia bedzie miat wplyw na funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow, matych
1 Srednich przedsigebiorstw. Nie spowoduje to jednak zwigkszenia kosztéw eksploatacji
urzadzen technicznych — rurociggéw przesylowych objetych projektowanymi przepisami,
rozporzadzenie nie reguluje 1 nie zmienia bowiem przepisow dotyczacych oplat za czynnosci
dozoru technicznego. Rozwigzania przyjete w projekcie zostaly wypracowane z branzami na

podstawie ogolnych przepiséw ustawy | odzwierciedlajg dotychczasowa praktyke.
VIl. Udostepnienie projektu w BIP RCL

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 .
poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt rozporzadzenia, z chwilg przekazania do uzgodnien i
konsultacji publicznych zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na

platformie gov.pl.

VIIl. Oswiadczenie o zgodno$ci projektu rozporzadzenia z prawem Unii

Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

IX.  Podleganie notyfikacji
Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji w trybie okreS§lonym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

X. Wejscie w zycie



Rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 1 czerwca 2021 r. Termin wejScia zycie aktu
zwigzanego z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej powinien by¢ zgodny z Uchwalg Nr
20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw
wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (dwie daty w roku: 1 stycznia, badz

1 czerwca).



