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Tabela oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci

1. Czy Unia moze podjac dziatania? Jaka jest podstawa prawna i uprawnienia, na ktorych oparte

sg planowane dziatania Unii?

1.1 Na ktory artykut lub artykuty Traktatu mozna sie powotaé w celu uzasadnienia wniosku
ustawodawczego lub inicjatywy politycznej?

Art. 170 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewiduje, ze Unia ma przyczynic sie do
ustanowienia i rozwoju sieci transeuropejskich, w tym rowniez w zakresie infrastruktury
energetycznej. Unia ma promowac wzajemne potgczenia miedzy sieciami krajowymi. Rozporzadzenie
TEN-E opiera sie na art. 172 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi podstawe
prawng do przyjecia wytycznych obejmujgcych cele, priorytety i ogdlne kierunki dziatan
przewidzianych w dziedzinie sieci transeuropejskich, jak okreslono w art. 171.

1.2 Czy okreslone w tym artykule Traktatu kompetencje Unii majg charakter wytaczny, dzielony czy
uzupetniajacy?

W przypadku sieci transeuropejskich kompetencje Unii sg dzielone. W art. 172 postanowiono, ze
wytyczne i projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktére dotyczg terytorium
jakiegos panstwa cztonkowskiego, wymagajg zgody tego panstwa.

Zasada pomocniczosci nie ma zastosowania w obszarach polityki, w ktérych Unia ma wytgczne
kompetencje zgodnie z art. 3 TFUE". Stanowi to szczegding podstawe prawngq, dzieki ktérej okresla
sie, czy wniosek podlega mechanizmowi kontroli zasady pomocniczosci. W art. 4 TFUE? okreslono
dziedziny, w ktérych Unia dzieli kompetencje z paristwami cztonkowskimi. W art. 6 TFUE® okreslono
dziedziny, w ktorych Unia ma kompetencje jedynie do prowadzenia dziatarn majgcych na celu
wspieranie dziatan panstw cztonkowskich.

2. Zasada pomocniczosci: dlaczego UE powinna podja¢ dziatania?

2.1 Czy wniosek spetnia wymogi proceduralne zawarte w protokole nr 2*:
- Czy przed ztozeniem wniosku w sprawie danego aktu przeprowadzono szerokie konsultacje?
- Czy sporzadzono szczegdtowe stwierdzenie zawierajgce jakosciowe — a w miare mozliwosci
ilosciowe — wskazniki, ktore pozwalajg ocenic, czy dane dziatanie mozna wykonac najlepiej na
szczeblu unijnym?

- Zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita
kompleksowe konsultacje w oparciu o strategie konsultacji, wykorzystujgc szereg metod
i narzedzi. Strategia ta zostata opracowana zgodnie z logikg interwencji i ktadzie nacisk na
adekwatnos¢, skutecznos¢, wydajnosé, spéjnosc i unijng wartos¢ dodang rozporzadzenia
TEN-E. Strategia konsultacji miata na celu zapewnienie uwzglednienia wszystkich istotnych
dowoddw, w tym danych dotyczacych kosztdw, skutkéw spotecznych i potencjalnych korzysci
ptynacych z inicjatywy.

- Przeprowadzone w dniach 18 maja do 13 lipca 2020 r. internetowe konsultacje publiczne
umozliwity wyrazenie opinii wszystkim stronom zainteresowanym oceng i przeglagdem
rozporzgdzenia TEN-E. Do zarzadzania internetowymi konsultacjami publicznymi

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E003&from=PL

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008E004&from=EN

® https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E006:PL:HTML

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E/PRO/02&from=PL#d1e49-206-1
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wykorzystano EU Survey. Kwestionariusz byt dostepny w 23 jezykach urzedowych UE.
Kwestionariusz skierowany byt przede wszystkim do obywateli i organizacji (np. organizacji
pozarzgdowych, samorzaddw, spotecznosci lokalnych, przedsiebiorstw i stowarzyszen
branzowych), ktdre nie majg specjalistycznej wiedzy na temat rozporzgdzenia TEN-E. Miato
to odzwierciedlenie w liczbie pytan, strukturze i brzmieniu kwestionariusza. Celem pytan

w otwartych konsultacjach publicznych byto okreslenie znaczenia rozporzgdzenia TEN-E pod
wzgledem jego celdow, kategorii infrastruktury oraz najwazniejszych dla ogétu spoteczenstwa
cech projektdw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Podmioty posiadajgce
wiedze specjalistyczng w zakresie rozporzadzenia TEN-E (np. specjalisci wtasciwych organéw
krajowych/organu regulacyjnego, operatorzy systeméw przesytowych, operatorzy systeméw
dystrybucyjnych, projektodawcy, producenci energii, organizacje pozarzagdowe posiadajgce
szczegblng wiedze na ten temat) zostali poproszeni o wypetnienie ukierunkowanej ankiety.
Internetowe konsultacje publiczne byty dostepne na stronie internetowej Komisji ,Wyraz
swojg opinie”, gdzie podano odnosniki do dokumentéw oraz odpowiednich stron
internetowych, takich jak poswiecone strategii TEN-E i Europejskiemu Zielonemu tadowi.

- Zorganizowano cztery seminaria internetowe dla zainteresowanych stron, aby lepiej dotrzec

z informacja do zainteresowanych stron oraz aby umozliwi¢ przekazanie ustrukturyzowanych
informacji zwrotnych.

- Uzasadnienie oraz ocena skutkéw zawierajg sekcje dotyczacg zasady pomocniczosci. Wiecej
informacji mozna znalezé w pytaniu 2.2 ponizej.

2.2 Czy towarzyszace wnioskowi Komisji uzasadnienie (oraz wszelka ocena skutkéw) wystarczajgco
wykazuje zgodnos¢ z zasada pomocniczosci?

Zaréwno uzasadnienie, jak i ocena skutkéw towarzyszgce wnioskowi Komisji wystarczajgco wykazujg
zgodnos¢ z zasadg pomocniczosci.

Infrastruktura przesytu energii (w tym infrastruktura wzajemnie potgczonych sieci przesytowych
energii morskiej i inteligentnych sieci energetycznych) wnosi europejskg warto$¢ dodang ze wzgledu
na swoj transgraniczny wptyw i ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia neutralnosci systemu
energetycznego dla klimatu. Rozporzgdzenie TEN-E zapewnito wartos¢ dodang i przyczynito sie do
osiggniecia wynikow w zakresie integracji, konkurencji i bezpieczernstwa dostaw na rynku energii
w Unii. Do rozwoju transgranicznej infrastruktury energetycznej niezbedne sg ramy wspodtpracy
regionalnej miedzy panistwami cztonkowskimi. Regulacje idziatania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich sg niewystarczajgce, aby te projekty infrastrukturalne zrealizowaé w catosci.

Wewnetrzny rynek energii wymaga infrastruktury transgranicznej, do rozwoju ktérej konieczna jest
wspotpraca co najmniej dwdch panstw cztonkowskich, z ktdrych kazde posiada wtasne ramy
regulacyjne.

Dzieki rozporzadzeniu TEN-E uzyskano warto$¢ dodang, ktora bytaby nieosiggalna, gdyby panstwa
cztonkowskie dziataty na szczeblu wytgcznie krajowym lub regionalnym. Realizacja ponad 40
kluczowych projektow dotyczacych infrastruktury energetycznej od momentu ich wejscia w zycie
pomogta wiekszosci panstw cztonkowskich osiggna¢ docelowy poziom 10 % w zakresie potaczen
miedzysystemowych do 2020 r. oraz uzyskac¢ dobrze potgczong i odporng na sytuacje kryzysowe sieé
gazowa. Unijny rynek energii jest bardziej zintegrowany ikonkurencyjny niz w2013r,,
a bezpieczenstwo energetyczne Unii poprawito sie. Dostep do ukierunkowanego finansowania
w ramach instrumentu ,tgczac Europe” umozliwit realizacje 95 projektéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania, ktérych dostep do finansowania na zasadach rynkowych bez niego bytby




utrudniony.

Wyzej opisany postep nie bytby mozliwy w wyniku dziatania samych panistw cztonkowskich. Rézne
zainteresowane strony potwierdzity wartos¢ dodang rozporzadzenia TEN-E, wskazujgc na znaczenie
wspotpracy regionalnej w realizacji projektéw transgranicznych, przejrzysto$é, pewnos¢ prawng
i dostep do finansowania.

2.3 Opierajac sie na odpowiedziach na poniisze pytania, czy cele zamierzonego dziatania mozna
w wystarczajgcym stopniu osiggnac za pomocg samodzielnych dziatan panstw cztonkowskich
(koniecznos¢ dziatan unijnych)?

Regulacje idziatania pojedynczych panistw cztonkowskich sg niewystarczajgce, aby zrealizowad
priorytetowe projekty dotyczace infrastruktury energetycznej ipotrzebne do osiggniecia celow
proponowane;j inicjatywy. W przypadku braku dziatania na szczeblu UE nie mozna osiggna¢ celow
zapisanych w TFUE w zakresie promowania potgczen miedzysystemowych iinteroperacyjnosci sieci
krajowych

a) Czy przedmiotowe problemy posiadajg jakiekolwiek znaczne/wymierne aspekty
transnarodowe/transgraniczne? Czy okreslono te aspekty iloSciowo?

Podstawa prawna sieci transeuropejskich (zob. pkt 1.1 powyzej) zaktada, ze kwestia ta ma charakter
transgraniczny. Ma to odzwierciedlenie w celu inicjatywy, ktérym jest utatwienie rozwoju
odpowiedniej infrastruktury energetycznej w catej UE i w jej sgsiedztwie tak, aby umozliwié realizacje
celow UE w zakresie energii i klimatu, a w szczegdlnosci celéw wyznaczonych na lata 2030 i 2050, jak
rowniez integracji rynku, konkurencyjnosci i bezpieczeristwa dostaw. W szczegdlnosci proponowane
dziatanie ma umozliwi¢ identyfikacje projektdw iinwestycji transgranicznych realizowanych w catej
Unii i we wspotpracy z krajami sgsiadujgcymi, ktére sg niezbedne do przeprowadzenia transformacji
energetycznej iosiggniecia celéw klimatycznych. Ponadto ma ono poprawi¢ transgraniczne
planowanie infrastruktury z myslg o integracji systemu energetycznego i sieci przesytowych energii
morskiej.

b) Czy dziatanie na szczeblu krajowym lub brak dziatania na szczeblu UE stoi w sprzecznosci
z podstawowymi celami Traktatu® lub w znacznym stopniu narusza interes innych parstw
cztonkowskich?

Bez dziatania na szczeblu UE nie mozna osiggnac celéw okreslonych w art. 170, tzn. ustanowié
i rozwing¢ transeuropejskie sieci transportu, telekomunikacji i infrastruktury energetycznej. Ma ono
promowacé budowe potgczen miedzysystemowych iinteroperacyjnos¢ sieci krajowych, jak réwniez
dostep do tych sieci. W kontekscie tym nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci potrzebe faczenia wysp,
regiondw zamknietych i peryferyjnych z centralnymi regionami Unii.

c) W jakim stopniu panstwa cztonkowskie maja mozliwosci lub zdolnosci do przyjecia
odpowiednich srodkow?

Krajowe dziatania mogg stuzy¢ wprowadzeniu wtasciwych srodkéw uzupetniajgcych dziatania na
szczeblu UE i umozliwié osiggniecie celéw w tej dziedzinie polityki. Srodki te mogg dotyczyé miedzy
innymi sieci krajowych powigzanych zsieciami transgranicznymi oraz wdrazania na szczeblu
krajowym srodkédw, wtym wydawania pozwoled na realizacje projektéw infrastrukturalnych.
Jednakze bez dziatania na szczeblu UE na rzecz skoordynowanego podejscia do transeuropejskich
sieci energetycznych nie mozna okreslic¢ i zrealizowac potgczen miedzysystemowych niezbednych do
dekarbonizacji systemu energetycznego, ani poprawic integracji rynku, konkurencji i bezpieczeristwa

> https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_pl
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dostaw.

d) W jaki sposéb dany problem i jego przyczyny (np. negatywne efekty zewnetrzne, efekt
mnoznikowy) sg zréznicowane w UE na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym?

Dwa kluczowe problemy, ktdre zostang rozwigzane dzieki proponowanemu dziataniu, dotycza
szczebla krajowego, regionalnego ilokalnego. Po pierwsze rodzaj iskala rozwoju infrastruktury
transgranicznej nie sg w petni dostosowane do celdw polityki energetycznej UE, w szczegdlnosci
w odniesieniu do Europejskiego Zielonego tadu, icelu neutralnosci klimatycznej. Po drugie
opdéznienia w realizacji kluczowych projektow wptywajg na wszystkie szczeble UE pogarszajac
integracje rynkowa, konkurencje i bezpieczeistwo dostaw energii.

e) Czy dany problem dotyczy znacznej czesci UE, czy tylko kilku panstw cztonkowskich?

Problemy wymienione w poprzednich podsekcjach dotyczg wszystkich panstw cztonkowskich i sg
powszechne w catej UE. Wszystkie panstwa cztonkowskie muszg dalej obniza¢ emisyjnosé swoich
systemow energetycznych iprzyczynia¢ sie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.;
ponadto skorzystajg na zwiekszeniu integracji rynkowej, konkurencji i bezpieczernstwa dostaw
energii.

f) Czy dazac do osiaggniecia celéw planowanego srodka, panstwa cztonkowskie przekroczyty
swoje mozliwosci?

Srodki podejmowane wyfacznie na szczeblu panstw cztonkowskich nie wystarczg do realizacji celéw
proponowanej inicjatywy. Skoordynowane podejscie na szczeblu UE do transgranicznego planowania
infrastruktury oraz okreslenie priorytetowych projektdw infrastrukturalnych, w oparciu o wspotprace
regionalng, poprawi wydajnos¢ procesow.

g) W jaki sposdb wtadze krajowe, regionalne i lokalne w UE rdznig sie pod wzgledem pogladéw
lub preferowanych kierunkéw dziatania?

W trakcie konsultacji z zainteresowanymi stronami wtadze krajowe, regionalne ilokalne wyrazity
poparcie dla dziatania na szczeblu UE.

2.4 Opierajac sie na odpowiedzi na ponizsze pytania, czy cele zamierzonego dziatania mozna lepiej
0siggnac na szczeblu Unii dzieki skali lub skutkom tego dziatania (unijna wartos¢ dodana)?

Dziatania na szczeblu UE przynoszg wyrazng wartos¢ dodang w poréwnaniu z politykg krajowa, jak
zademonstrowano na przyktadzie istniejgcego rozporzadzenia TEN-E oraz ptynacych z niego korzysci.
Skuteczne potaczenie sieci panstw cztonkowskich oraz usuniecie waskich gardet skutkowato poprawa
integracji rynkowej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz konkurencyjnosci, co znajduje
odzwierciedlenie w postepach w osigganiu celéw w zakresie potgczen miedzysystemowych
i konwergencji cen energii w catej UE.

a) Czy z dziatania na szczeblu UE wynikajg wyrazne korzysci?

Rozporzgdzeniem TEN-E ustanowiono nowe podejscie do transgranicznego planowania infrastruktury
energetycznej. Skupia ono zainteresowane strony w grupach regionalnych, aby okresli¢ i wspomac
wdrazanie projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, a dotyczgcych
priorytetowych korytarzy i obszaréw tematycznych.

Opréocz wprowadzenia skutecznego iopfacalnego podejscia do planowania infrastruktury,
rozporzgdzenie usprawnito procedury wydawania pozwolen. Naktada sie w nim réwniez na panistwa




cztonkowskie obowigzek usprawnienia procedur wydawania pozwolen w odniesieniu do projektéw
bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ustanawiajgc termin wynoszacy trzy i pét roku
na decyzje o wydaniu pozwolenia. Projektom tym nadaje sie najwyzszy priorytet krajowy i majg one
by¢ ujete w krajowych planach rozwoju sieci. W rozporzadzeniu przewiduje sie réowniez pomoc
regulacyjng, zasady i wytyczne dotyczgce transgranicznej alokacji kosztow i zachet uzaleznionych od
ryzyka oraz warunki dostepnosci finansowania z instrumentu ,tgczgc Europe” (CEF).

Od jego przyjecia w 2013 r. rozporzadzenie TEN-E umozliwito realizacje ponad 40 kluczowych
projektéw dotyczgcych infrastruktury energetycznej, a dodatkowe 75 projektéw ma zostaé
zrealizowanych do 2022 r. Finansowanie zapewnione w ramach instrumentu ,tgczac Europe”
w tgcznej kwocie 4,7 mld EUR umozliwito realizacje 95 projektéow bedgcych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania. Od 2014 r. w ramach instrumentu ,tgczac Europe” zapewniono finansowanie 149
dziatan, z czego 114 (o wartosci 519 min EUR) dotyczyto analiz wykonalnosci a 35 (o wartosci 4,2 mld
EUR) dotyczyto robodt. Z tgcznego budzetu 4,7 mld EUR na projekty gazowe przeznaczono 1,5 mid
EUR, a na projekty w dziedzinie energii elektrycznej 2,8 mld EUR. Jak na razie okoto jedna pigta
wszystkich projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania otrzymata pomoc
finansowg w ramach instrumentu ,t3czgc Europe” na analizy wykonalnosci lub roboty.

Panuje powszechna zgoda wsréd zainteresowanych stron co do unijnej wartosci dodanej
rozporzadzenia, osigganej dzieki wspdtpracy regionalnej, dostepowi do finansowania, lepszemu
informowaniu iwiekszej przejrzystosci oraz usprawnieniu proceséw planowania iwydawania
pozwolen.

b) Czy zachodzg korzysci skali? Czy cele mozna efektywniej osiggna¢ na szczeblu UE (wieksze
korzysci wzgledem kosztu jednostkowego)? Czy dziatanie poprawi funkcjonowanie rynku
wewnetrznego?

Ocena obecnego rozporzadzenia TEN-E wskazuje, ze przyczynito sie ono do potgczenia sieci panstw
cztonkowskich i do usuniecia waskich gardet. Poprawie ulegty integracja rynkowa miedzy paristwami
cztonkowskimi i konkurencyjnosé¢, co znajduje odzwierciedlenie w postepach w osigganiu celdw
w zakresie potgczen miedzysystemowych i konwergencji cen energii w catej UE. Realizacja projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania pomoze wiekszosci panstw cztonkowskich
osiggng¢ docelowy poziom 10% potgczen miedzysystemowych do 2020 r. W zwigzku z tym unijny
rynek energii jest bardziej zintegrowany i konkurencyjny niz 2013 r. Projekty umozliwiajg réwniez
integracje energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych iwymiane energii elektrycznej ponad
granicami, co zmniejsza potrzebe ograniczenia produkgcji.

Projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania pozwolity znacznie zwiekszy¢
bezpieczenstwo dostaw, ktére byto jednym z gtéwnych celdw obowigzujacego rozporzadzenia TEN-E.
Do wczesnych lat dwudziestych XXI wieku, kiedy opracowywane obecnie projekty gazowe bedgce
przedmiotem wspdlnego zainteresowania zostang wdrozone, europejska sie¢ gazowa powinna by¢
juz dobrze potgczona miedzysystemowo iodporna na sytuacje kryzysowe, a wszystkie panstwa
cztonkowskie bedg miaty dostep do co najmniej trzech zrédet gazu lub do Swiatowego rynku
skroplonego gazu ziemnego (LNG), co jest kluczowym elementem poprawy bezpieczenstwa
energetycznego Unii dzieki dywersyfikacji zrédet gazu.

c) Jakie korzysci wynikng z zastgpienia zréznicowanej polityki krajowej i przepisow krajowych
bardziej jednolitym podejsciem politycznym?

Opierajac sie na obecnym rozporzgdzeniu TEN-E, proponowane srodki majg przyczynic sie do bardziej
skoordynowanego podejscia do transgranicznego planowania infrastruktury, przyspieszonego
wdrazania projektéw oraz spdjniejszego rozpatrywania przez organy regulacyjne projektéw bedgcych




przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Umozliwi to bardziej skuteczne podejscie do
opracowywania transgranicznych projektéw infrastrukturalnych i ich terminowg realizacje.

d) Czy korzysci wynikajgce z dziatania na szczeblu UE przewazajg nad skutkami utraty
kompetencji przez panstwa cztonkowskie oraz wtadze lokalne i regionalne (poza kosztami
i korzysSciami dziatania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym)?

Przyspieszenie realizacji projektdéw dotyczacych infrastruktury energetycznej, ktére umozliwiajg
osiggniecie celéw Europejskiego Zielonego tadu w odniesieniu do neutralnosci klimatycznej, jak
i integracji rynku, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw energii po jak najnizszych kosztach dla
konsumentéw i przedsiebiorstw, jest jednym zgtdwnych priorytetow panstw cztonkowskich.
Dziatanie na szczeblu UE umozliwi wsparcie wszystkich panstw cztonkowskich, tak by przyczyniaty sie
one do osiggniecia kluczowych celéw polityki w zakresie energii i klimatu.

e) Czy dziatanie spowoduje, ze podmioty wdrazajgce przepisy bedg miaty wiekszg jasnos¢
prawa?

Proponowana zmiana istniejgcych ram TEN-E poprawi przejrzystosc¢ prawa dla projektodawcoéw i dla
krajowych wtadz. Na przyktad doprecyzowane zostang przepisy w zakresie rozpatrywania przez
organy regulacyjne projektéw bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

3. Proporcjonalnos¢: w jaki sposéb UE powinna dziata¢

3.1 Czy towarzyszace wnioskowi Komisji uzasadnienie (oraz wszelka ocena skutkéw)
wystarczajgco wykazuje proporcjonalnos¢ wniosku oraz umozliwia ocene zgodnosci wniosku
z zasada proporcjonalnosci?

Zaréwno uzasadnienie, jak i ocena skutkow towarzyszgce wnioskowi Komisji zawierajg wystarczajgca
argumentacje.

Inicjatywa jest zgodna z zasadg proporcjonalnosci. Wniosek wchodzi w zakres dziatania w dziedzinie
transeuropejskich sieci energetycznych, o ktérych mowa w art. 170 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Interwencja polityczna jest proporcjonalna do wymiaru icharakteru okreslonych
problemoéw oraz do osiggniecia wyznaczonych celow.

Whniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia celu ogdlnego, jakim jest utatwienie
terminowego rozwoju wystarczajgcej infrastruktury energetycznej w catej Unii iw krajach
sgsiadujacych, aby umozliwié realizacje celdow Unii w zakresie energii i klimatu zgodnie z Europejskim
Zielonym tadem, a w szczegdlnosci celéw wyznaczonych na lata 2030 lub 2050, wtym celu
neutralnosci klimatycznej, jak réwniez integracji rynku, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw.

W oparciu o wyniki tej oceny Komisja ocenifa kilka wariantéw strategicznych dotyczacych czterech
obszaréw oddziatywania obecnych ram TEN-E, takich jak zakres, zarzgdzanie/planowanie
infrastruktury, wydawanie pozwolen iudziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
rozpatrywanie projektow przez organy regulacyjne.

Z oceny i poréwnania wariantow (zob. w szczegdlnosci sekcje 7 i 8 oceny skutkdw towarzyszgcej
niniejszemu wnioskowi) wynika, ze zaden z wariantéw oddzielnie nie wystarczy do osiggniecia
wyznaczonych celéw. Okreslenie pakietu wariantéw strategicznych najlepiej dostosowanych do
osiggniecia celéw szczegdtowych opiera sie na ocenie uwzgledniajgcej zasade proporcjonalnosci.

3.2 Opierajac sie na odpowiedziach na poniisze pytania oraz na informacjach zawartych w ocenie
skutkéw, uzasadnieniu lub innych Zrédtach, czy zamierzone dziatanie stanowi odpowiedni




sposob osiggniecia zaktadanych celow?

Proponowane dziatanie obejmuje s$rodki odpowiednie do osiggniecia zamierzonych celéw tej
inicjatywy. Srodki te sa proporcjonalne i nie wykraczajg poza to, co jest konieczne. Bez dziatania na
szczeblu unijnym Panistwa cztonkowskie nie sg w stanie zrealizowaé celéw w zadowalajacy sposob.
Dodatkowe koszty s3 mocno ograniczone idziatanie obejmuje S$rodki, ktére majg na celu
zmniejszenie kosztéw bezposrednich.

a) Czyinicjatywa ogranicza sie do tych aspektéw, ktdrych panstwa cztonkowskie nie sg w stanie
samodzielnie zrealizowac¢ w zadowalajgcym stopniu, a ktére Unia moze zrealizowad
skuteczniej?

Bez dziatania na szczeblu UE panstwa cztonkowskie nie sg w stanie zidentyfikowac¢ odpowiednich
transgranicznych projektéw infrastrukturalnych koniecznych do osiggniecia celéw polityki Unii
w zakresie klimatu ienergii, opartych o zintegrowane transgraniczne planowanie infrastruktury.
Proponowane srodki ograniczajg sie do tych aspektéw, ktérych panstwa cztonkowskie nie sg w stanie
samodzielnie zrealizowac¢ w zadowalajgcym stopniu.

b) Czy forma danego dziatania unijnego (dobdr instrumentu) jest uzasadniona i prosta, jak to
tylko mozliwe, oraz czy sprzyja zadowalajgcemu osiggnieciu pozgdanych celéw i zapewnia
zgodnos¢ z tymi celami (np. wybdr miedzy rozporzadzeniem, dyrektywa (ramowg),
zaleceniem lub alternatywnymi metodami regulacyjnymi, takimi jak wspdlne stanowienie
prawa itp.)?

W ramach inicjatywy proponuje sie zmiane obowigzujgcego rozporzgdzenia TEN-E, czyli utrzymanie
wybranego instrumentu, ktéry okazat sie skuteczny do osiggniecia celdw realizowanych zgodnie
z metoda regulacyjng (wspdlne stanowienie prawa) okreslong w art. 172 TFUE.

c) Czy dane dziatanie Unii pozostawia mozliwe szerokg swobode decyzji na szczeblu krajowym,
jednoczesnie przyczyniajac sie do zadowalajgcego osiggniecia zatozonych celdw (np. czy
istnieje mozliwos¢ ograniczenia dziatania na szczeblu europejskim do standardéw
minimalnych lub zastosowania mniej rygorystycznego instrumentu politycznego lub
podejscia?)?

Art. 171 TFUE stanowi, ze Unia ustanawia zbiér wytycznych obejmujgcych cele, priorytety i ogdlne
kierunki dziatan w zakresie sieci transeuropejskich, oraz ze wytyczne te wskazujg projekty bedgce
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Proponowane srodki wykorzystujg te przepisy, aby
ustanowié na szczeblu UE ramy niezbedne do osiggniecia celéw zapisanych w TFUE.

d) Czy dana inicjatywa generuje koszty finansowe lub administracyjne dla Unii, rzadéw
narodowych, wtadz lokalnych lub regionalnych, podmiotéw gospodarczych lub obywateli?
Czy koszty te sg proporcjonalne do zamierzonego celu?

Proponowane $rodki stanowig w gtéwnej mierze ulepszenia istniejgcych ram TEN-E. Ocena wykazata,
ze obecne rozporzadzenie funkcjonuje prawidtowo. Podczas konsultacji z zainteresowanymi stronami
wiekszo$¢ z nich zgodzita sie, ze rozporzadzenie jest optacalne i ze korzysci z niego przewyzszajg
koszty. Inicjatywa ta stwarza ograniczone dodatkowe obcigzenia finansowe i administracyjne dla
projektodawcéw oraz dla Komisji idla ACER. Proponowane uproszczenia przyniosg bezposrednie
korzysci dzieki zmniejszeniu istniejgcych bezposrednich kosztéw statych zwigzanych z obcigzeniami
administracyjnymi w wyniku ograniczenia obowigzkéw w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci.

e) Czy uwzgledniono, przy poszanowaniu prawa Unii, szczegdlne okolicznosci majace




zastosowanie w poszczegdlnych parnstwach cztonkowskich?

Nie zidentyfikowano zadnych szczegdlnych okolicznosci majgcych zastosowanie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.




