UZASADNIENIE

Podstawa do wydania przez ministra wlasciwego ds. gospodarki rozporzadzenia w sprawie
rejestru podmiotéw $wiadczacych ustugi rozwojowe jest art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 9
listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2020 r.
poz. 299), dalej: ustawa o PARP.

Zakres okreslony w tych przepisach zostal uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie rejestru podmiotéw §wiadczacych ustugi
rozwojowe (Dz. U. poz. 1678).

Projekt nowelizacji ww. rozporzadzenia zostal przygotowany w zwigzku z przyjetymi
zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu ,,Kontynuacja dzialan majacych na celu
rozwoj i utrzymanie ogoélnopolskiej Bazy Ustug Rozwojowych (BUR)” w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j, naktadajacymi obowiazek dokonania okresowego
przegladu kryteridw rejestracji podmiotéw $wiadczacych ustugi rozwojowe oraz standardu
Swiadczenia ustug rozwojowych w BUR.

Wyniki przeprowadzonych dwoch edycji badania ewaluacyjnego BUR oraz Podmiotowego
Systemu Finansowania (PSF), pozyskane informacje z przeprowadzonych przez Agencje —
audytow podmiotéw S$wiadczacych ustugi rozwojowe, a takze otrzymane uwagi od
interesariuszy projektu, zaakcentowaly koniecznos¢ dokonania analizy szczegotowych
wymagan i warunkow dla podmiotow $wiadczacych ustugi rozwojowe okreslonych
W rozdziale 2, sposobu i trybu wpisu do rejestru, o ktéorym mowa w rozdziale 4 oraz
standardow $wiadczenia uslug rozwojowych zapisanych w rozdziale 5 rozporzadzenia.

Wigkszos$¢ zmian ma charakter porzadkowy i wynika z potrzeb Stwierdzonych w ramach
dokonanego przegladu okresowego projektu.

W  wyniku przeprowadzonej analizy przepisow obowigzujacego rozporzadzenia,
uporzadkowano o0raz zmieniono tres¢ wymagan w zakresie potencjalu technicznego,
ekonomicznego, kadrowego (dotyczacego wymagan dla osob $wiadczacych ustugi),
przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz warunkow w zakresie zapewniania nalezytej
jakosci $wiadczenia ushug w § 4-8.

Zakres projektu rozporzadzenia okre$lony w § 1 jest zgodny z brzmieniem art. 6a ust. 5
ustawy o PARP.

W § 2 w pkt 2 uaktualniono metryczke ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. W
pkt 3 dokonano zmiany brzmienia definicji ,,ustugobiorca”, poprzez poszerzenie zakresu
podmiotéw mogacych skorzysta¢ z ustug rozwojowych swiadczonych poprzez BUR. Zmiana
ta podyktowana jest rozszerzeniem listy odbiorcéw ushug rozwojowych mogacych skorzystaé
z ustug dostepnych w BUR, w zwigzku z realizacja nowych projektow w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Ze wzgledu na brak realizacji projektow zwigzanych z ustugami proinnowacyjnymi, tym
samym brakiem publikacji przedmiotowych wustug w BUR, 2z dotychczasowego
rozporzadzenia wykreslono w § 3 w pkt 1 lit. b, w ktorej okreslona byta definicja ushug
proinnowacyjnych oraz pozostate przepisy dotyczace $wiadczenia tych ustug — § 2 pkt 1, § 4



ust. 2, § 5 ust. 2, § 7 ust. 6, § 9 ust. 4, § 13 ust. 2. Planowana zmiana pozwoli na

uporzadkowanie i1 ujednolicenie rozporzadzenia w zakresie rejestru podmiotéw $wiadczacych
ustugi w BUR.

W odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez interesariuszy BUR zmieniono aktualne
brzmienie § 4. W ust. 1 w pkt 1 i 2 doprecyzowano wymogi dotyczace dysponowania
odpowiednimi pomieszczeniami na potrzeby $wiadczenia ustug rozwojowych. Jednoczes$nie,
ze wzgledu na rekomendacje wydane w ramach przeprowadzonego badania ewaluacyjnego
BUR i PSF oraz na uwagi zgtoszone przez Instytucje Zarzadzajace Regionalnymi
Programami Operacyjnymi (IZ RPO) i operatoréw realizujgcych projekty w ramach PSF, w
tym samym ustgpie wykreslono pkt 3 dotyczacy prowadzenia ewidencji zrealizowanych ushug
rozwojowych. Ponadto biorac pod uwagg zglaszane potrzeby interesariuszy BUR dodano ust.
3 okreslajacy wymogi w zakresie prowadzenia przez podmioty ustug zdalnych.

Analizujac uwagi zglaszane przez operatoréw PSF, przypadki z weryfikacji kart ustug oraz
watpliwosci pojawiajace si¢ na etapie weryfikacji spelniania potencjalu kadrowego przez
podmiot, w § 6 doprecyzowano brzmienie przepisu okreslajacego wymogi w zakresie
doswiadczenia zawodowego. Wynika to z konieczno$ci wyeliminowania i kwestionowania
przypadkow $wiadczenia ushug rozwojowych wymagajacych wyspecjalizowanej praktyki
przez osoby do tego nieuprawnione. Pozostawiono fragment zapisu umozliwiajacy spetnianie
potencjatu kadrowego w przypadku posiadania do§wiadczenia zawodowego lub kwalifikacji
adekwatnych co do rodzaju i zakresu §wiadczonych ustug, z uwagi na réznorodno$é ustug
rozwojowych i niejednokrotnie ich odmienng specyfike.

W § 7 wprowadzono zmiany o charakterze porzadkujacym. W ust. 1 w pkt 5 uchylono lit. ¢ —
przepis dotyczacy wymagan nieustalonych przez ushugobiorcg, ale niezbednych do realizacji
ustugi, przenoszac go do standardéw $wiadczenia ustug rozwojowych w § 13.

Ponadto w § 7 ust. 2 pkt 2 uszczegdtowiono wymogi dotyczace certyfikatu w zakresie
potwierdzenia spelnienia wymogdéw okreSlonych w pkt 1 ustgpu, ust. 1 oraz w § 6
W odniesieniu do rodzaju 1 zakresu §wiadczonych ustug rozwojowych. Jednoczesnie dodano
ust. 2a potwierdzajacy, ze W przypadku posiadania przez podmiot certyfikatu lub dokumentu
poswiadczajgcego udzielenie akredytacji spetnia on wymogi wylacznie w zakresie, o ktorym
mowa w tych dokumentach. Przedmiotowe zmiany s3 zwigzane 2z wynikami
przeprowadzonych audytow, dokonanej analizy ushug zamieszczanych w bazie, analizy
prowadzonej listy certyfikatow oraz otrzymanych zgloszen od 1Z RPO i operatorow.
Doprecyzowanie wymagan w zakresie certyfikatu jest niezbgedne do procesu weryfikacji
zgodnos$ci ustugi §wiadczonej przez podmiot ze stanem faktycznym wskazanym przez ten
podmiot w trakcie dokonywania wpisu do BUR.

Kluczowg zmiang w § 7 jest uproszczenie brzmienia dotychczasowego ust. 5 poprzez
wykreslenie listy uprawnien, pozwalajacej z mocy prawa na swiadczenie ustug rozwojowych.
Proponowany ogolny przepis wynika z koniecznos$ci uproszczenia $ciezki wpisu podmiotow z
mocy prawa. Obliguje on podmioty do posiadania uprawnien do $wiadczenia ustug
rozwojowych w zakresie wskazanym innymi przepisami prawa, w ktorych okreslono
wymagania w zakresie §wiadczenia tych ustug, nadane przez zewnetrzny podmiot. Ponadto,



proponowane W projekcie brzmienie przytoczonego ust¢pu znosi konieczno$¢ biezgcej
aktualizacji zamieszczonych w dokumencie publikatorow.

Czg$¢ przepisow z dotychczasowego § 8 (pkt 3 i 4) dotyczacego przestrzegania etyki
zawodowe] w zakresie zapewnienia poufnoéci informacji oraz $wiadczenia ushug
rozwojowych z nalezyta starannos$cia, ze wzgledu na specyfike i wydane w tym zakresie
rekomendacje, zostala przeniesiona do standardow swiadczenia ustug rozwojowych (§ 13).

W § 9 dodano ust. 3a, w ktorym wprowadzono obowigzek sktadania przez wnioskodawcow
wykreslonych wczesniej z rejestru, oswiadczenia potwierdzajgcego ustanie przyczyn
wykreslenia z rejestru. Wprowadzenie przedmiotowego zapisu zabezpiecza Agencj¢ oraz
uzytkownikéw W zakresie zapewnienia nalezytej jakosci ustlug dostepnych w rejestrze.
Oswiadczenie to bedzie podlegato weryfikacji przez Agencje na podstawie przepiséw § 10
projektowanego rozporzadzenia. W ust. 5 doprecyzowano przepis w zakresie sposobu
ztozenia os$wiadczenia poprzez wprowadzenie konieczno$ci zlozenia wersji papierowej
podpisanej przez wnioskodawce.

W pkt 10 projektu doprecyzowano brzmienie tytutu rozdziatu 4.
W § 10 doprecyzowano przepisy:

— W ust. 3 — wskazujac, ze Agencja weryfikuje wnioski o wpis do rejestru pod wzgledem
spelniania warunkéw, 0 ktorych mowa w art. 6a ust. 1 ustawy o PARP,

— w ust. 4 pkt 1 — wskazujac, ze proces sprawdzenia stanu faktycznego u wnioskodawcy
wstrzymuje bieg terminu na rozpatrzenie wniosku, jednak na okres nie dluzszy niz na 6
miesiecy.

W § 11 ust. 1 pkt 2 zmieniono brzmienie przepisu dotyczacego zawarto$ci wpisu —
powinien on obejmowac zardwno rodzaj, jak i zakres $wiadczonych ustug.

W § 12 wprowadzono nowe przepisy (ust. 3a i 3b) doprecyzowujace proces wszczecia
postepowania wyjasniajacego przez Agencje w przypadku, gdy zaistnieja w odniesieniu do
podmiotu przestanki, o ktorych mowa w art. 6a ust. 3 ustawy o PARP. W ustepie 3a
przewidziano mozliwos¢ zaréwno wstrzymania publikacji ustug, jak i blokowania
opublikowanych ustug w czasie prowadzenia postepowania, wskazujac jednoczesnie
maksymalnie dopuszczalny termin — nie dluzszy niz 6 miesiecy. W przypadku natomiast
toczacych si¢ wobec podmiotow postgpowan karnych lub karnoskarbowych, Agencja moze
blokowa¢ opublikowane ushugi do czasu otrzymania informacji o0 prawomocnych
rozstrzygnigciach w tym postgpowaniu (ust. 3b). Powyzszy zapis reguluje dodatkowe
uprawnienie Agencji, ktora niejednokrotnie zmagata si¢ z problemem toczacych si¢ wobec
podmiotéw postepowan karnych lub karnoskarbowych, a jednocze$nie nie miata mozliwosci
wstrzymania publikacji ushug, jak i1 blokowania opublikowanych ustug, do momentu
otrzymania informacji o prawomocnych rozstrzygnigciach w tym postepowaniu. Ponadto,
zapis powyzszy chroni odbiorcéw ustug rozwojowych oraz Agencje, tj. Administratora BUR,
przed nierzetelnym postepowaniem podmiotu, ktory funkcjonuje w BUR, a wobec ktérego
istnieje podejrzenie 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa.



W § 13 ust. 1 pkt 2 i 3 — doprecyzowano przepis dotyczacy dokumentu ksiegowego poprzez
wprowadzenie wymogu podania numeru identyfikacyjnego wsparcia oraz numeru
identyfikacyjnego ustugi rozwojowej, a takze wprowadzono zapis dotyczacy terminu
dostarczenia noty ksiegowej w przypadku wezwania.

W § 2 projektu wprowadzono przepis wskazujacy w jakich przypadkach beda miaty
zastosowanie przepisy dotychczasowe.

Zgodnie art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw
prawnych niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 1 miesigca od dnia jego
ogloszenia, z wyjatkiem § 7 ust. 2 1 2a, dla ktorego przewidziano wejscie w zycie po uplywie
12 miesigcy od dnia ogloszenia, ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania przez podmioty
certyfikatoéw do nowych wymogdéw walidacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Okreslone w projekcie
zapisy sa rowne dla kazdego podmiotu i nie dyskryminujg podmiotéw zarejestrowanych w
UE.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwila przekazania go do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministrow zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji
oraz na platformie gov.pl.



