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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	
Zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych (Dz. U. 2019 r. poz. 1205) kategorię ryzyka dla grup działalności ustala się na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego za trzy ostatnie lata kalendarzowe, dostępne w dniu 31 stycznia danego roku. Kategorię ryzyka dla grup działalności ustala się na okres nie dłuższy niż trzy lata składkowe (art. 30 ust. 5 ustawy), co oznacza, że począwszy od roku składkowego  rozpoczynającego się 1 kwietnia 2021 r. dla poszczególnych grup działalności powinny być ogłoszone nowe kategorie ryzyka.


	1. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	
Projektowane rozporządzenie, będące wykonaniem upoważnienia ustawowego zawartego w art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych, określa nowe kategorie ryzyka i odpowiadające im stopy procentowe składki na ubezpieczenie społeczne z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych.
Nie ma możliwości rozwiązania problemu w drodze pozalegislacyjnej.


	1. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	
Nie dotyczy. Projektowane rozporządzenie wykonuje przepisy ustawy.


	1. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	
ZUS
	
1
	
	
Zmniejszenie wpływów ze składek.


	
Płatnicy składek
	2,11 mln, 
z tego
0,64 mln
płacący
za siebie 
i innych
	
ZUS
	Koszty działalności w przypadku płatników składek zgłaszających do ubezpieczenia wypadkowego nie więcej niż 9 ubezpieczonych oraz płatników niepodlegających wpisowi do rejestru REGON nie ulegną zmianie, ze względu na utrzymanie dotychczasowej wysokości stopy procentowej składki. 
O ostatecznej wysokości stopy procentowej składki dla płatników zgłaszających do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 
10 ubezpieczonych i zobowiązanych do składania informacji ZUS IWA decydująca będzie stopa procentowa określona dla grup działalności, jak i indywidualny wskaźnik korygujący ustalany przez ZUS. Pozostali płatnicy stopę procentową składki ustalają samodzielnie – wynosi ona tyle, co stopa procentowa określona dla grupy działalności, do której płatnik należy.

	1. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	
Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, zgodnie 
z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. 
z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).

Projekt zostanie przedstawiony do zaopiniowania: 
– w trybie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263): Forum Związków Zawodowych, NSZZ „Solidarność”, Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych, 
– w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809, z późn. zm.): Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom RP, Związkowi Pracodawców Business Centre Club, Związkowi Rzemiosła Polskiego, Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców. 

Projekt zostanie również przedstawiony Radzie Dialogu Społecznego na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.). 

Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania:
 Prezesowi Zakładu Ubezpieczeń Społecznych,
 Przewodniczącemu Rady Nadzorczej Zakładu Ubezpieczeń Społecznych,
 Krajowej Izbie Gospodarczej. 

	1.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny bieżące)

	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem (1)(2)
	-28
	-45
	-47
	
	
	
	
	
	
	
	
	-120

	budżet państwa
	1,4
	2,2
	2,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,9

	JST
	1,4
	2,2
	2,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,9

	Pozostałe jednostki, w tym
	-31
	-49
	-52
	
	
	
	
	
	
	
	
	-132

	– FUS
	-34
	-54
	-57
	
	
	
	
	
	
	
	
	-145

	– NFZ
	3
	5
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	13

	Wydatki ogółem 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki FUS
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	-28
	-45
	-47
	
	
	
	
	
	
	
	
	-120

	budżet państwa
	1,4
	2,2
	2,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,9

	JST
	1,4
	2,2
	2,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,9

	Pozostałe jednostki, w tym
	-31
	-49
	-52
	
	
	
	
	
	
	
	
	-132

	- FUS
	-34
	-54
	-57
	
	
	
	
	
	
	
	
	-145

	- NFZ
	3
	5
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	13

	
Źródła finansowania
	

	
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	1. Szacunków skutków finansowych dokonał Zakład Ubezpieczeń Społecznych przy założeniach makroekonomicznych przekazanych Zakładowi przez Departament Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansów w listopadzie 2020 r. (przy czym w 2020 r. uwzględniono średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem z komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z 15 stycznia 2021 r.).

[image: ]

2. Przyjęto, że zmiana w załączniku nr 2 do rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej obowiązywać będzie od składek należnych za kwiecień 2021 r.
3. Ściągalność składek na ubezpieczenie wypadkowe przyjęto na poziomie 99,0%.
4. W szacunkach wykorzystano dane o podstawach wymiaru składek na ubezpieczenie wypadkowe w okresie kwiecień – listopad 2020 r. w podziale na płatników składek, którzy zgłaszają do ubezpieczenia wypadkowego do 9 ubezpieczonych i co najmniej 10 ubezpieczonych oraz – dla tych ostatnich – w podziale na grupy działalności i kategorie ryzyka dla płatnika składek.
Przyjęto, że – w warunkach dotychczasowych przepisów – struktura podstaw wymiaru składek na ubezpieczenie wypadkowe według powyższych grup nie zmieni się w prognozowanym okresie.
5. W szacunkach wykorzystano pomocniczo prognozowane liczby osób podlegających ubezpieczeniu wypadkowemu z aktuarialnego modelu prognostycznego FUS18 przeliczonego przy założeniach makroekonomicznych z pkt 1. 

Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych kategorię ryzyka dla grup działalności ustala się na okres nie dłuższy niż trzy lata składkowe.


	1. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację ekonomiczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny bieżące z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	28
	45
	47
	
	
	
	120

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, osoby niepełnosprawne oraz starsze
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Utrzymanie dotychczasowej wysokości stopy procentowej składki na ubezpieczenie wypadkowe.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	[bookmark: _GoBack]Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną 
i społeczną rodziny.

	
	osoby niepełnosprawne oraz starsze
	Rozporządzenie nie wpłynie na sytuację ekonomiczną 
i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	Niemierzalne
	Wpływ na funkcjonowanie  przedsiębiorstw 
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	

	
	osoby niepełnosprawne oraz starsze
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowana regulacja oznacza utrzymanie dotychczasowej wysokości stopy procentowej składki na ubezpieczenie wypadkowe w przypadku małych i średnich przedsiębiorstw, natomiast w stosunku do obowiązującej regulacji tę samą kategorię ryzyka i tę samą stopę procentową składki zachowa 40 grup działalności. Wzrost kategorii ryzyka i tym samym wzrost stopy procentowej składki dotyczy 8 grup, natomiast w przypadku 16 grup efektem zmiany kategorii ryzyka jest obniżenie stopy procentowej składki na ubezpieczenie wypadkowe. 


	1.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_|  zmniejszenie liczby dokumentów 

|_|  zmniejszenie liczby procedur

|_|  skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Komentarz:
Brak

	1. Wpływ na rynek pracy 

	Istnieje możliwość pozytywnego wpływu na rynek pracy ze względu na zmniejszenie kosztów funkcjonowania, ze względu na zmniejszenie stopy procentowej składki i obniżenie w związku z tym składki na ubezpieczenie wypadkowe w przypadku 16 grup.

	1. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| inne:      
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu.

	1.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 kwietnia 2021 r.  


	1.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów nastąpi z chwilą wprowadzenia nowych kategorii ryzyka, co wynika z art. 30 ust. 5 ustawy 
z dnia 30 października 2002 r. o ubezpieczeniu społecznym z tytułu wypadków przy pracy i chorób zawodowych.


	1. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	
Brak
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Rok

Średnioroczny 

wskaźnik cen 

towarów i usług 

konsumpcyjnych 

ogółem

Wskaźnik realnego 

wzrostu przeciętnego 

wynagrodzenia

Stopa bezrobocia 

rejestrowanego na 

koniec roku

Wskaźnik realnego 

wzrostu PKB

2020 103,40% 100,16% 8,00% 95,44%

2021 101,81% 101,53% 7,50% 104,02%

2022 102,22% 101,87% 6,60% 103,44%

2023 102,35% 102,20% 5,80% 102,96%


