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Upoważnienie ustawowe – art. 40a ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z późn. zm.)
Nr w wykazie prac: 246 (wykaz Ministerstwa Finansów)


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	
Konieczność wydania nowego rozporządzenia na podstawie art. 40a ust.5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r wynika ze zmiany brzmienia delegacji ustawowej do wydania rozporządzenia, dokonanej przepisami ustawy z dnia 6 maja 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z późn. zm), dalej zwana „ustawą”. 
Minister właściwy do spraw finansów publicznych określi w drodze rozporządzenia:
1) tryb, sposób i termin wnoszenia opłat elektronicznych oraz ich rozliczania, w tym tryb dokonywania zwrotu nienależnie pobranych opłat elektronicznych;
2) tryb i termin przekazywania opłat elektronicznych oraz kar pieniężnych, o których mowa w art. 13k ust. 1–2d, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego;
3) przypadki, w których ustanawiane jest zabezpieczenie należności z tytułu opłat elektronicznych, oraz formę i sposób jego ustalania,

Projekt rozporządzenia reguluje kwestie związane z rozliczeniami i płatnościami w Systemie Poboru Opłaty Elektronicznej KAS, co gwarantuje równe traktowanie użytkowników oraz aktualną i przejrzystą wiedzę, w tym zakresie. Dodatkowo nie wprowadza regulacji wpływających na rozszerzenie sieci i dróg objętych opłatami drogowymi.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowane rozwiązanie reguluje kwestie wnoszenia opłat elektronicznych oraz ich rozliczania, dokonania zwrotu nienależnie pobranych opłat elektronicznych, przekazywania opłat elektronicznych oraz kar pieniężnych na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego oraz ustanawiania zabezpieczenia w sposób jednoznaczny dla wszystkich uczestników wymienionych procesów.

Zaproponowane w projekcie rozporządzenia rozwiązania mają na celu skuteczny i efektywny pobór opłaty elektronicznej oraz zabezpieczenie wpływów na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego. Dodatkowo oczekiwanym efektem wprowadzanych zmian będą: poprawa dostępności systemu dla użytkowników w kontekście łatwości korzystania, innowacyjności stosowanych rozwiązań, oraz większa dostępność metod płatności.


	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W elektronicznych systemach poboru opłat za przejazd, które są wykorzystywane w innych państwach członkowskich UE (Niemcy, Austria, Słowenia, Słowacja, Węgry) funkcjonują podobnie jak w Polsce, dwa tryby uiszczenia opłaty elektronicznej: przedpłata lub płatność z odroczonym terminem.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Minister właściwy do spraw transportu
	1
	
	Rozporządzenie reguluje sposób przekazywanie środków z kar pieniężnych oraz reguluje wpływy do Krajowego Funduszu Drogowego, z którego finansowane są m.in. inwestycje infrastrukturalne.

	Szef Krajowej Administracji Skarbowej
	1
	
	Podmiot pobierający opłatę elektroniczną na podstawie art. 13hb. ust 1 ba ustawy o drogach publicznych.

	Główny Inspektor Transportu Drogowego
	1
	
	Projekt reguluje sposób przekazywania środków z kar pieniężnych na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego

	Bank Gospodarstwa Krajowego
	1
	
	Wprowadzone przepisy wpływają na rozliczenia środków z opłat drogowych między Szefem KAS a Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Wpływy z opłat stanowią środki Krajowego Funduszu Drogowego. 

	Korzystający z dróg publicznych
	ok 900 tys.
	Dane z systemu obecnie funkcjonującego sytemu (viatoll)
	Projekt reguluje kwestie wnoszenia opłaty elektronicznej przez korzystających z dróg publicznych

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt został zamieszczony na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji  w zakładce Rządowy Proces Legislacji (www.rcl.gov.pl).
Projekt zostanie przekazany do uzgodnień międzyresortowych oraz w ramach konsultacji publicznych do:

1. Urzędu Ochrony Danych Osobowych.

2. Głównego Inspektora Transportu Drogowego
3. Banku Gospodarstwa Krajowego

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Nie dotyczy


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Brak wpływu na sektor finansów publicznych. 

Projektowane przepisy nie pociągają za sobą obciążeń budżetu państwa. 



	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	(dodaj/usuń)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na  konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe.


	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Rozporządzenie nie wpłynie na wymienione obszary ponieważ powiela ono i uzupełnia podstawowe założenia dotyczące trybu, sposobu i terminu wnoszenia opłaty elektronicznej, które przyjęto w dotychczas obowiązującym rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy o drogach publicznych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne: 



	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Projekt umożliwi skrócenie czasu wnoszenia i rozliczania opłat elektronicznych w związku z zastąpieniem obowiązku podpisywania umowy w formie papierowej, pomiędzy użytkownikiem a pobierającym opłatę elektroniczną na rzecz rejestracji na odległość w rejestrze uiszczających opłatę elektroniczną, umożliwiając jednocześnie większą dostępność metod płatności.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie przewiduje się wpływu projektowanego rozporządzenia na rynek pracy

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowane w rozporządzeniu rozwiązania przyczynią się do zmniejszenia ilości wytwarzanych dokumentów w formie papierowej, niezbędnych wcześniej do zawierania umów z użytkownikami, co przełoży się na ochronę środowiska naturalnego- wyrąb lasów/produkcja papieru. 
Nowoczesne formy komunikacji, w tym rozliczanie pomiędzy użytkownikiem a pobierającym opłatę elektroniczną poprzez system informatyczny, przyczynią się do skrócenia czasu załatwienia niezbędnych formalności oraz wpłyną na rozwój informatyzacji w kraju.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.


	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporządzenia nie jest planowana ewaluacja efektów projektu, a tym samym nie przewiduje się stosowania mierników tej ewaluacji.


	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy



