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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z rozwijajacym si¢ handlem e-commerce, odpowiednie organy Unii Europejskiej opracowaty nowe podejscie
do tego zagadnienia, co zostalo wyrazone przede wszystkim w zmianach dyrektyw dotyczacych podatku VAT.
Zasadnicza zmiana polega na tym, ze podatek VAT bedzie nalezny od towaréow przywozonych do Unii zakupionych w
ramach sprzedazy na odlegto$¢ bez wzglgdu na ich wartos¢ (obecnie obowigzujace przepisy unijne przewiduja
mozliwo$¢ zwolnienia z podatku VAT przesytek o wartosci do 22 euro). Wprowadzenie w Unii Europejskiej pakietu
VAT e-commerce, oparte na zmianie dyrektyw VAT, skutkowalo konieczno$cig zmian w zakresie unijnego prawa
celnego, a w konsekwencji rowniez zaproponowang w niniejszym projekcie zmiang przepisow krajowych w zakresie
zestawu danych wymaganych w zgloszeniu celnym. Przedstawiony projekt ma na celu implementacj¢ rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdétowych zasad dotyczacych niektorych przepisow
unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
delegowanym”, w zakresie wymogow dotyczacych elektronicznych zgloszen celnych dla przesytek w ramach handlu e-
commerce (przesytki w sprzedazy wysytkowej 0 niskiej wartosci do 150 euro) i przesytek pocztowych do 1000 euro.
Proponowane w projekcie zmiany przewiduja rowniez mozliwos$¢ sktadania zbiorczych zgloszen celnych dla przesytek e-
commerce, co jest zgodne z projektowanymi zmianami ustawy o podatku VAT dostosowujacymi krajowe przepisy do
dyrektyw unijnych.

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono zmiany dostosowawcze do przepisow unijnych zwigzane z
przeptywem towarow przemieszczanych lub wykorzystywanych w kontekscie dziatan wojskowych z wykorzystaniem
formularza 302 i formularza UE 302 oraz zwigzane z mozliwoscia sktadania zbiorczych zgtoszen celnych w wywozie

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wprowadzenie zredukowanego zestawu danych podawanych w zgloszeniach
celnych przesytek o matej wartosci 1 przesytek pocztowych oraz umozliwienie sktadania zbiorczych zgloszen celnych,
majac na uwadze wolumen tego rodzaju przesytek. Jednocze$nie wprowadzone sg narzedzia kontrolne poprzez
wprowadzenie obowigzku prowadzenia ewidencji dla przesytek od ktérych pobierany jest podatek VAT. Powyzsze
zapewni szybszy przeptyw tego rodzaju towarow.

W zakresie zwigzanym ze stosowaniem formularzy 302 i UE 302, to s3 to zmiany porzadkujace zagadnienie i
dostosowujace do rozwigzan zawartych w przepisach unijnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zagadnienie dokonywania zgloszen celnych regulowane jest bezposrednio przez przepisy unijnego kodeksu celhego oraz
rozporzadzen wydanych na podstawie delegacji zawartych w tym kodeksie. Przepisy te sg stosowane wprost przez kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej. Implementacja przepisow zawartych w rozporzadzeniu delegowanym dokonywana jest
w zindywidualizowanym tempie. Obecnie panstwa czionkowskie sg na réznym etapie wdrazania, niemniej zgodnie z




art. 278 ust. 2 unijnego kodeksu celnego oraz programem prac zobligowane sg do zaktualizowania krajowych systemow
importu do konca 2022 r., natomiast moment rozpoczecia obowigzywania dyrektywy Rady (UE) 2017/2455 nastgpi
wczesniej. W niektorych obszarach Komisja Europejska pozostawia mozliwo$¢ rozwigzan krajowych, okres$lajagc w
zatgczniku B do rozporzadzenia delegowanego wymagalnos¢ danych na poziomie B, co wymaga doprecyzowania w
przepisach prawa krajowego kwestii wymagalno$ci danych. Bez wzgledu na dowolnos¢, istnieje obligatoryjny zestaw
danych, ktory wszystkie kraje czlonkowskie zobowigzane sa wprowadzi¢, co zagwarantuje odpowiednia
sprawozdawczo$¢ 1 nadzor oraz ujednolicenie odpraw przesylek o matej wartosci.

Na obecnym etapie nie jest mozliwe przedstawienie szczegotow realizacyjnych zwigzanych z dopetnianiem formalnosci
celnych w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
1. Odbiorcy przesylek oraz | 1.Szacuje  sig,  ze | Dane z systemow Bezposrednie
podmioty sktadajace | przyw6z do Polski tego | obstugujacych zgloszenia celne

zgloszenia celne dla | rodzaju przesytek, to | oraz prognozowane dane od
przesytek  przywozonych | ok. 2 min przesytek | podmiotéw zaangazowanych w
spoza UE o malej wartosci i | mieSiecznie. obrét tego rodzaju towarami.
przesytek do 1000 euro (Np. | 2. Okolo 10 tys.
Poczta ~ Polska  S.A., | zgloszen miesiecznie.
operatorzy kurierscy). 3. okoto 1,5 tys.

2. Nadawcy przesylek do | zgloszen rocznie.
Wywozu poza terytorium
UE 0 wartosci do
rownowartosci 1000 euro.

3. Podmioty realizujace
operacje ~ militarne  w
ramach Panstw-Stron
Traktatu
Potnocnoatlantyckiego i
innych panstw
uczestniczacych W
Partnerstwie dla Pokoju.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony do konsultacji publicznych rownolegle z uzgodnieniami poprzez publikacje
w Biuletynie Informacji Publicznej RCL. Konsultacje publiczne beda trwaty 14 dni roboczych.

Projekt zostanie skierowany do nastgpujacych organizacji spotecznych oraz zainteresowanych podmiotow i instytucji:
Poczta Polska S.A.

Polska Izba Spedycji i Logistyki

Krajowa Izba Gospodarcza

Polska Izba Handlu

Polska Izba Cta, Logistyki i Spedycji

Polska Rada Biznesu

Forum Przewoznikoéw Ekspresowych

NooakswdhE

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie wptynie na zwickszenie wydatkow lub zmniejszenie dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego panstwa, w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych

przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni@jnym sektor mikro-, maiych 1

(w mln 71, srednich

ceny stale z prze(_ism;blorstw

..... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowane regulacje nie wplyna na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
oraz gospodarstwa rodziny, a takze 0s6b niepetnosprawnych oraz oséob starszych.
domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun) Stosowanie przewidzianych na gruncie tego rozporzadzenia rozwigzan
znaczaco wptynie na dokonanie odprawy celnej towaru i szybszy przeptyw
towarow w postaci przesylek o matej wartosci, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw operujacych na rynku kurierskim zgodnie z ideg biznesowa
tych przedsigbiorstw (szybkie dostarczanie przesylek w mozliwie jak
najkrotszym tancuchu dostaw).

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu nie wymaga wskazania zrodet danych
i przyjetych do obliczen zatozen.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne;

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne;

Stosowanie uproszczonej formy elektronicznego zgtoszenia celnego matych przesytek ze
zredukowanym zestawem danych z dostepem do ewidencji prowadzonych w postaci
elektronicznej powinno wptyna¢ na przyspieszenie dokonania odprawy celnej towaru i szybszy
przeptyw towardw, co ma rowniez korzystny wplyw na srodowisko naturalne poprzez
eliminacje papierowej dokumentacji.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 1 lipca 2021 r, z wyjatkiem § 1 pkt 1 i 3, ktore wejda w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Standardowe vacatio legis dla § 1 pkt 1 i 3 wynika z tego, ze zmiany w § 111 § 23
zwigzane sg ze zmianami unijnych przepisow celnych wprowadzonymi w ww. rozporzadzeniu delegowanym KE (UE)
2019/877, ktore weszto w zycie 16 lipca 2020 r. w odniesieniu do regulowanego niniejszym rozporzadzeniem § 11 i
§ 23. Natomiast w pozostalym zakresie okreslenie daty wej$cia w zycie niniejszych przepisow z dniem 1 lipca 2021 r.
zwigzane jest z wejSciem w zycie catego pakietu VAT e-commerce przewidzianego na dzien 1 lipca 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja poprzez zastosowanie miernikOw nie jest mozliwa.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




