. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 10.02.2021
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow o objecie |
w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozow | Zrédlo:

autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury Art. 26 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.

0 Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu publicznej (Dz. U. poz. 1123, z pézn. zm.)

lub Podsekretarza Stanu
Pan Rafat Weber — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac: 111

Pan Krzysztof Lewczak — Naczelnik Wydziatu Krajowych i
Miegdzynarodowych Przewozoéw Drogowych, Departament Transportu
Drogowego, Ministerstwo Infrastruktury, krzysztof.lewczak@mi.gov.pl,
22 630 12 68

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 26 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o Funduszu”.

Zgodnie z przywolanym upowaznieniem minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowy sposob oceny i wyboru wnioskow o objecie w danym roku doptata z Funduszu na podstawie kryteriow,
o ktérych mowa w art. 25 ustawy o Funduszu, uwzgledniajac zaspokojenie potrzeb przewozowych spotecznosci na
obszarze wojewodztwa.

Wskutek dokonywanej w ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223) nowelizacji ustawy o Funduszu
rozszerzeniu ulegnie katalog kryteriow branych pod uwage przy ocenie wnioskow o wsparcie z Funduszu. W wyniku
dokonywanej w ten sposdb posredniej zmiany przepisu upowazniajgcego ustawy o Funduszu, a tym samym utraty mocy
przez obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskow o objecie
w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. poz. 1514), konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia uwzgledniajacego oprocz powtdrzenia
aktualnie obowigzujacych przepisow aktu wykonawczego dodanie nowego kryterium oceny wnioskow i okreslenie
w wyniku tego uzupetnienia wartosci dotychczasowych przelicznikow dla poszczegolnych kryteridow oceny.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest umozliwienie dalszego stosowania przepisow ustawy o Funduszu po jej
nowelizacji oraz dostosowanie przepisow aktu wykonawczego do zmienianych w zakresie procedury oceny wnioskow
o objecie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu przepisow ww. ustawy. Proponowane rozwigzania poza
powtorzeniem aktualnie obowigzujacych regulacji wykonawczych precyzujg stosowanie przez wojewode w ramach
oceny wnioskow kryterium zapewnienia dostgpnosci komunikacyjnej terenéow objetych przedsiewzigciami lub
inwestycjami powiazanymi z przedsiewzigciem infrastrukturalnym, o ktorych mowa w art. 5b ust. 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 50, z pdzn.
zm.), a takze uzgadniajg w wyniku tego uzupehienia wartosci dotychczasowych przelicznikow dla poszczegodlnych
kryteriow oceny.

Przedstawione rozwigzania stuzg zagwarantowaniu jasnosci i przejrzystosci regulacji w zakresie procedury stosowania
kryterium dopuszczanego w wyniku nowelizacji ustawy o Funduszu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzanie: Z uwagi na potrzebe umozliwienia dalszego stosowania przepisoOw ustawy o Funduszu po
jej nowelizacji oraz dostosowania przepisow aktu wykonawczego do zmienianych przepisow ww. ustawy konieczne jest
wydanie nowego aktu wykonawczego powtarzajacego i uzupekiajgcego w niezbednym zakresie przepisy tracgcego moc
w wyniku wejscia w zycie ustawy nowelizujacej ustawg o Funduszu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
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Planowane narzedzie interwencji: opcja legislacyjna — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskow
0 objecie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

Projektowany dokument rzadowy shuzy okresleniu szczegétowej procedury stosowania w ramach oceny wnioskow
kryteriow wskazanych ustawowo przez powtorzenie aktualnie obowigzujacych regulacji w tym zakresie oraz uzupehienie
ich o sposob postepowania w przypadku kryterium zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej terenow objetych dziataniami
promieszkaniowymi i okreslenia w wyniku tego uzupetienia wartosci dotychczasowych przelicznikéw dla poszczegdlnych
kryteriow oceny. W tym zakresie projekt przewiduje dokonywanie oceny przez pryzmat tego kryterium na podstawie liczby
przystankow  komunikacyjnych 1 dworcow na liniach komunikacyjnych w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, zlokalizowanych w odleglosci nie wigkszej niz 500 m od terenéw objetych
dziataniami promieszkaniowymi oraz stosowanie w odniesieniu do tego kryterium przelicznika o wartosci 0,05.

Inne analizowane rozwiazania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie problemu —
szczegdtowa procedura oceny wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptata z Funduszu jest regulowana
przepisami wykonawczymi do ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Oczekiwany efekt: mozliwo$¢ dalszego stosowania przepisow ustawy o Funduszu po jej nowelizacji, dostosowanie
przepisow aktu wykonawczego do zmienianych przepiséw ww. ustawy, jasno$¢ i przejrzystos¢ regulacji w zakresie
procedury stosowania nowego kryterium wprowadzonego w wyniku nowelizacji ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktdére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Pasazerowie w transporcie 268 391 tys. Gtowny Urzad Statystyczny — Dofinansowanie = przewozdow
autobusowym w ujeciu (przewozy regularne w | Transport — wyniki dziatalno$ci | autobusowych o charakterze
rocznym krajowym transporcie | w2019r. uzyteczno$ci  publicznej ze
drogowym) srodkow Funduszu przyczynia
si¢ do uruchamiania nowych
linii komunikacyjnych,
zwigkszenia dostgpnosci
komunikacji autobusowej dla
pasazerow, réwniez na
obszarach, na ktoérych
komunikacja ta dotad nie
istniata W wymiarze
zaspokajajacym  podstawowe
potrzeby obywateli.
Projektowana regulacja
przyczyni si¢ do zapewnienia
obywatelom  dojazdow  do

pracy, szkot i placowek

zdrowia, $rodkami transportu

publicznego.
Organizatorzy publicznego 225 Sprawozdanie Ministra | Organizatorzy otrzymuja
transportu zbiorowego na Infrastruktury z realizacji zdan | doptat¢ do kwoty deficytu
liniach komunikacyjnych Funduszu rozwoju przewozow | pojedynczej linii
objetych doptata ze autobusowych o charakterze | komunikacyjnej o charakterze
srodkéw Funduszu rozwoju uzytecznosci  publicznej za | uzytecznosci publicznej. Dzigki
przewozow autobusowych 2019 rok temu mogg uruchamia¢ nowe
o charakterze uzyteczno$ci potaczenia komunikacyjne, co
publicznej przyczynia si¢ do zapewnienia

lepszej dostgpnosci transportu
publicznego na obszarze ich
wlasciwosci.

Doprecyzowanie  procedury
oceny wnioskéw umozliwi
premiowanie wnioskodawcow




zaangazowanych w dziatania

promieszkaniowe,  skutkujac
zacheta do wiekszego
zaangazowania si¢
potencjalnych

wnioskodawcow ~ w  tym
obszarze.

Operatorzy publicznego
transportu zbiorowego,
realizujacy przewozy na
liniach komunikacyjnych
objetych doptatg z
Funduszu rozwoju
przewozdw autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci
publicznej

265

Sprawozdanie Ministra
Infrastruktury z realizacji zdan
Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej za

2019 rok

Doptata ze $rodkow Funduszu
przyczynia si¢ do uruchamiania
wicgkszej liczby przewozéw o

charakterze uzytecznos$ci
publiczne;j. Proponowane
rozwigzania zwickszaja liczbe
polaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach
dotychczas nieobslugiwanych
przez  transport  publiczny,
liczbe przewozonych
pasazerow, przy wykorzystaniu
potencjatu przedsiebiorcow

istniejgcych obecnie na rynku.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:

0N W

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Business Centre Club,

Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Konfederacja Lewiatan,

Krajowa Izba Gospodarcza,

NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych,
Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego,
Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyc;ji,
Polskie Stowarzyszenie Przewoznikow Autokarowych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu,

Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych,
Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzek Miast Polskich,

Zwiazek Powiatow Polskich,

Zwiazek Pracodawcow ,, Transport 1 Logistyka Polska”,
Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostanie przekazany do opiniowania przez wojewodow.

Wyniki procesu konsultacji i opiniowania zostang omowione po ich zakonczeniu w raporcie.

Skrécenie terminu do zajecia stanowiska w ramach uzgodnien i konsultacji publicznych wynika z konieczno$ci wejscia
w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem 1 kwietnia 2021 r. W dniu 1 kwietnia 2021 r. wejdzie w zycie ustawa z
dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomos$ci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223) nowelizujacg ustawe z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz. U. poz. 1123, z pdzn. zm.), w zwiazku z powyzszym niezbedne
jest wejscie w zycie przepisow projektowanego rozporzadzenia w tym samym terminie. Wojewodowie nieprzerwanie
powinni dysponowa¢ narzedziami prawnymi do alokacji sSrodkéw Funduszu do organizatoréw w danym roku budzetowym.

6.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4

5

6

7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogolem - - - - -




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Zrdodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wplywu na sektor finanséw publicznych z uwagi na
zawarty w obowiazujacych regulacjach mechanizm oceny.

Ocena wptywu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
na finanse publiczne zostata dokonana w ocenie skutkéw ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Ocena
wptywu nowego kryterium oceny wnioskéw zostata dokonana natomiast w ocenie skutkow projektu
ustawy o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomos$ci zbywanych z gminnego
zasobu nieruchomosci. Istotg przepiséw dotyczacych preferencji dla gmin realizujacych dziatania
promieszkaniowe w innych programach (w tym programie realizowanym ze $rodkow Funduszu
rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej) jest uzupehienie
kryteriow oceny wnioskéw skladanych w ramach procedury przyznawania $rodkéw
z poszczegblnych funduszy o dziatania kluczowe z punktu widzenia polityki mieszkaniowej, a tym
samym zacheta do taczenia narzedzi w celu np. poprawy dostepnosci osiedli. W zwigzku z tym nie
przewiduje si¢ zwickszenia finansowania w ramach poszczegdlnych funduszy, w tym Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z tytutu tych zmian.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich - - - - - - -
ceny state z przedsigbiorstw
2020 1)) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

osoby niepetnosprawne ) ) ) ) ) ) )

oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu przyczynia si¢ do uruchamiania wigkszej

niepieni¢znym

liczby przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Proponowane
rozwigzania shuzg zwigkszeniu liczby potaczen regularnych, zwlaszcza na
obszarach dotychczas nieobstugiwanych przez transport publiczny, liczby
przewozonych pasazeréw, przy wykorzystaniu potencjalu przedsigbiorcoOw
istniejgcych obecnie na rynku.

sektor mikro-, matych i | Dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu przyczynia si¢ do uruchamiania wigkszej
$rednich liczby przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Proponowane
przedsigbiorstw rozwigzania shuzg zwigkszeniu liczby potaczen regularnych, zwlaszcza na

obszarach dotychczas nieobstugiwanych przez transport publiczny, liczby
przewozonych pasazeréw, przy wykorzystaniu potencjalu przedsiebiorcow
istniejgcych obecnie na rynku.




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Niemierzalne rodzina, obywatele

(W tym osoby starsze

i 0soby
niepetnosprawne) oraz
gospodarstwa domowe

Rozw¢j sieci autobusowego transportu publicznego ma na celu zapewnienie
obywatelom dojazdéw $rodkami transportu publicznego do miejsc waznych
z przyczyn spolecznych i gospodarczych, w szczegdlno$ci do pracy, szkot
i placowek zdrowia. Zwickszenie siatki potaczen autobusowych tworzy mozliwosé
znalezienia przez obywatela zatrudnienia w dalszej okolicy, a tym samym moze
przyczyni¢ si¢ do zniwelowania wykluczenia ekonomicznego tych cztonkéw
rodziny, ktérzy nie mogli znalez¢ zatrudnienia w najblizszym miejscu swojego
zamieszkania.

Majac na uwadze potrzeby przewozowe o0sOb niepelnosprawnych i 0séb
o ograniczonej zdolno$ci ruchowej, organizator publicznego transportu
zbiorowego organizujac przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przy
udzielaniu zamdwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego, w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia moze uwzglednié
w szczegblnosci normy jakosci i powszechng dostepnos¢ $wiadczonych ustug,
w tym m.in. rozwigzania techniczne zastosowane w $rodkach transportu stuzace
dogodnej obstudze pasazeréw, w tym o0so6b niepelnosprawnych i 0s6b
o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Ponadto w umowie o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawieranej przez organizatora
publicznego transportu zbiorowego z operatorem, okresla si¢ m. in. wymagania
w stosunku do $rodkéw transportu — w tym dotyczace wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb osob
niepelnosprawnych oraz 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej. W zwigzku
z powyzszym zwiekszenie liczby potaczen komunikacyjnych realizowanych
w ramach przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej stanowi znaczne
ulatwienie dla osob niepetnosprawnych i starszych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wsrod kryteriow na podstawie, ktorych wojewoda
dokonuje podziatu $rodkéw Funduszu na organizatorow, jest realizacja potrzeb
0s6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie
dostepu do przewozéw na liniach komunikacyjnych o charakterze uzyteczno$ci
publiczne;j.

Doprecyzowanie procedury stosowania nowego kryterium zapewnienia
dostgpnosci komunikacyjnej terenow objetych dziataniami promieszkaniowymi
przy ocenie wnioskow o wsparcie z Funduszu umozliwi natomiast premiowanie
wnioskodawcow  zaangazowanych w  zapewnianie szerszej dostepnosci
komunikacyjnej osiedlom mieszkaniowym. Moze zatem przyczyni¢ si¢ do
wigkszego zaangazowania inwestorow w poprawe dostepu nieruchomosci
mieszkaniowych do infrastruktury transportowej, a tym samym do poprawy
jakosci zycia mieszkancow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz: -

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wpltyw na rynek pracy. Podstawowym celem wprowadzonych
rozwigzan, przez dofinansowanie przewozow autobusowych organizowanych przez samorzady, jest zwigkszenie
mobilnosci obywateli, w szczegolnosci zapewnienie im mozliwosci dojazdow $rodkami transportu publicznego do
miejsc waznych z przyczyn spotecznych i gospodarczych, w tym do miejsca wykonywanej pracy, miejsca nauki czy
os$rodka zdrowia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

inne:
Omowienie wpltywu Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanego rozporzadzenia wejda w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej kryteria oceny
wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu tj. z dniem 1 kwietnia 2021 r.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanego rozporzadzenia bedzie dokonywana w dotychczasowym trybie oceny rozwigzan
wynikajacych z ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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