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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Zmiana rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych warunków udzielania regionalnej pomocy publicznej inwestycyjnej na cele z zakresu ochrony środowiska. (Dz. U. z 2019 r. 1797) wynika z potrzeby umożliwienia beneficjentom pomocy udzielanej ze środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej  (NFOŚiGW) i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej (wfośigw) skorzystania z czasowego odstępstwa od zakazu udzielania pomocy przedsiębiorcom w trudnej sytuacji, wprowadzonego rozporządzeniem Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniającym rozporządzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedłużenia oraz zmieniające rozporządzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego przedłużenia i odpowiednich dostosowań (Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3), w celu przeciwdziałania gospodarczym skutkom pandemii COVID-19.
Wprowadzona zostanie również zmiana przepisów odnoszących się do ustalania kosztów kwalifikowanych dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorców. 

Dodatkowo uaktualnione zostaną przepisy w związku:

1) z wydłużeniem przez Komisję Europejską do końca 2021 r. okresu obowiązywania mapy pomocy regionalnej określającej regiony kwalifikujące się do pomocy regionalnej oraz maksymalne intensywności tej pomocy;
2) ze zmianą rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2021 (Dz. U. poz. 878, z późn. zm.).

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rozporządzenie wprowadza możliwość udzielania pomocy dla przedsiębiorców znajdujących się w przejściowych trudnościach finansowych powstałych w wyniku pandemii COVID-19. Zapewni to przepis umożliwiający beneficjentom pomocy udzielanej ze środków NFOŚiGW oraz wfośigw, skorzystanie z czasowego odstępstwa od zakazu udzielania pomocy przedsiębiorcom w trudnej sytuacji, wprowadzonego do rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), rozporządzeniem Komisji (UE) nr 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniającym rozporządzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedłużenia oraz zmieniającym rozporządzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do jego przedłużenia i odpowiednich dostosowań, w celu przeciwdziałania gospodarczym skutkom pandemii COVID-19. 

Ponadto wprowadzona zostanie zmiana przepisów odnoszących się do ustalania kosztów kwalifikowanych dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorców. W chwili obecnej restrykcyjny wymóg dotyczący projektów polegających na dywersyfikacji działalności zakładu wskazany w przepisie rozporządzenia dotyczy wszystkich przedsiębiorców. W związku z interpretacją dokonaną przez Komisję Europejską wymóg ten powinien odnosić się tylko do dużych przedsiębiorców. Zmiana rozporządzenia może skłonić mikro-, małe i średnie przedsiębiorstwa do częstszego sięgania po dofinansowanie, w związku ze złagodzeniem wymogu określonego przepisami rozporządzenia. 

Powyższe zmiany merytoryczne mają istotny wpływ na warunki udzielania pomocy publicznej ze środków NFOŚiGW i wfośigw. Ponadto dla zapewnienia przejrzystości przepisów przedmiotowego rozporządzenia dla beneficjentów pomocy publicznej udzielanej ze środków NFOŚiGW i wfośigw zostaną uaktualnione przepisy w związku z wydłużeniem przez Komisje Europejską do końca 2021 r. okresu obowiązywania mapy pomocy regionalnej i zmianą  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2021.
Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie fakultatywnego upoważnienia ustawowego zawartego w art. 400a ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska. 

Warunki udzielania pomocy regionalnej na cele  z zakresu ochrony środowiska określone w projekcie rozporządzenia są zgodne z przepisami dotyczącymi udzielania pomocy regionalnej, w tym przede wszystkim rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z  26.06.2014, str. 1) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2021.
Jednocześnie nie ma możliwości osiągniecia celu wprowadzenia przedmiotowej regulacji w sposób inny niż przez podjęcie właściwych działań legislacyjnych.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wszystkie Państwa Członkowskie obowiązuje wymóg stosowania przepisów i regulacji Komisji Europejskiej dotyczących udzielania pomocy publicznej, w tym w zakresie ustanawiania krajowych programów pomocowych lub dostosowania istniejących programów do nowych przepisów unijnych.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Przedsiębiorcy 
	Wszyscy przedsiębiorcy (mikro, mały, średni i duży przedsiębiorca) na terenie całego kraju mogą ubiegać się o pomoc, z wyjątkiem sektorów wyłączonych projektowanym rozporządzeniem. 
	
	Możliwość uzyskania przez przedsiębiorców spełniających warunki określone w rozporządzeniu regionalnej pomocy publicznej inwestycyjnej na cele z zakresu  ochrony środowiska

	NFOŚiGW oraz wfośigw

	NFOŚiGW oraz 16 wfośigw
	
	Pomoc regionalna na ochronę środowiska na podstawie projektowanego rozporządzenia będzie udzielana przez krajowe fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej (NFOŚiGW oraz wfośigw)

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów.
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych z terminem 14 dni na zgłoszenie ewentualnych uwag, do następujących podmiotów:

1) Biuro Wspierania Lobbingu Ekologicznego, ul. Raszyńska 32/44, 02-026 Warszawa,

2) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska, ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa,

3) Izba Gospodarcza Ciepłownictwo Polskie, ul. Migdałowa 4, lok. 22, 02-796 Warszawa,

4) Instytut na rzecz Ekorozwoju, ul. Nabielaka 15 lok. 1, 00-743 Warszawa,

5) Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trębacka 4, 00-074 Warszawa,

6) Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, ul. Pańska 81/83, 00-834 Warszawa,

7) Polska Izba Ekologii, ul. Warszawska 3, 40-009 Katowice,

8) Polska Izba Gospodarcza „Ekorozwój”, ul. Krakowskie Przedmieście 6, 00-325 Warszawa,

9) Polski Klub Ekologiczny, ul. Ks. Ziemowita 1 III p., 44-100 Gliwice.

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), z terminem 30 dni na zgłoszenie ewentualnych uwag, do następujących podmiotów:

1) OPZZ, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

2) NSZZ „Solidarność”, ul. Wały Piastowskie 24, 80-855 Gdańsk;

3) Forum Związków Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz.

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do zaopiniowania w trybie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029, z późn. zm.), z terminem 30 dni na zgłoszenie ewentualnych uwag, do następujących podmiotów:

1) Związku Pracodawców Business Centre Club, Plac Żelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;

2) Konfederacji Lewiatan, ul. Z. Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa;

3) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

4) Związku Rzemiosła Polskiego, ul. Miodowa 14, 00-246 Warszawa;

5) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, ul. Nowy Świat 33, 00-029 Warszawa;

6) Federacja Przedsiębiorców Polskich, Al. Ujazdowskie 51, 00-536 Warszawa.

Projekt rozporządzenia nie będzie konsultowany z Komisją Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, ponieważ nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga opiniowania przez Radę Dialogu Społecznego, gdyż nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.).

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

Projekt rozporządzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708).

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	budżet państwa
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	JST
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Wydatki ogółem
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	budżet państwa
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	JST
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Saldo ogółem
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	budżet państwa
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	JST
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Źródła finansowania 
	Pomoc regionalna na inwestycje w zakresie ochrony środowiska udzielana jest zgodnie z rozporządzeniem ze środków pozostających w dyspozycji NFOŚiGW oraz 16 wfośigw. 



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przyjęcie rozporządzenia nie pociąga za sobą dodatkowych skutków finansowych mających wpływ na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. Nie wpływa również na zmianę dochodów i wydatków jednostek samorządu terytorialnego. Niniejsze rozporządzenie nie nakłada dodatkowych obowiązków.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	

	
	osoby niepełnosprawne

i starsze
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Regionalna pomoc publiczna inwestycyjna na ochronę środowiska udzielana przedsiębiorcom (mikro-, małe, średnie i duże przedsiębiorstwo) w ramach projektowanego rozporządzenia, obok ewidentnego pozytywnego wpływu na środowisko naturalne, może mieć pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki. Wsparcie projektów inwestycyjnych z zakresu ochrony środowiska może pozytywnie wpłynąć na wzmocnienie pozycji polskich przedsiębiorców względem konkurencyjnych przedsiębiorstw na wspólnym rynku i stworzyć warunki dla wzrostu konkurencyjności krajowej gospodarki. 

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	X nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych. Celem projektowanej regulacji jest umożliwienie udzielania pomocy dla przedsiębiorców znajdujących się w przejściowych trudnościach finansowych powstałych w wyniku pandemii COVID-19 oraz zmiana przepisów odnoszących się do ustalania kosztów kwalifikowanych dla mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, co może wpłynąć na częstsze korzystanie z dofinansowania.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Brak bezpośredniego wpływu projektowanej regulacji na rynek pracy, gdyż celem rozporządzenia nie jest tworzenie warunków do generowania nowych miejsc pracy. Przyjęcie rozporządzenia może wpłynąć w niektórych przypadkach pozytywnie na rynek pracy, gdyż w wyniku wsparcia przedsiębiorców i realizowanych inwestycji  ochrony środowiska może zaistnieć potrzeba tworzenia nowych miejsc pracy. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	X środowisko naturalne

X sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Możliwość udzielania regionalnej pomocy publicznej inwestycyjnej na ochronę środowiska na podstawie projektowanej regulacji przyczyni się do intensyfikacji wydatkowania środków pozostających w dyspozycji NFOŚiGW i wfośigw, co będzie miało pozytywny wpływ na rozwój gospodarczy i społeczny wszystkich regionów kraju oraz środowisko naturalne.

Wsparcie finansowe udzielane przedsiębiorcom umożliwi im realizację inwestycji w ochronie środowiska, które bez wsparcia ze środków publicznych w wielu przypadkach najprawdopodobniej w ogóle nie byłyby podejmowane lub byłyby podejmowane przynosząc mniejsze korzyści dla środowiska oraz osiągnięcia wymaganych standardów środowiskowych. Możliwość skorzystania z dofinansowania zachęci też przedsiębiorców do inwestowania w ochronę środowiska.  Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się wykonanie przepisów projektowanego rozporządzenia z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ocena programu pomocowego określonego niniejszym rozporządzeniem nastąpi po upływie okresu jego obowiązywania.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy.


