PROJEKT
USTAWA

o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie

produktami rolnymi i spozywczymi')-?)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okre§la zasady 1 tryb przeciwdziatania praktykom nieuczciwie
wykorzystujgcym przewage kontraktowa przez nabywcow produktow rolnych lub
spozywczych lub dostawcow tych produktow, jezeli to wykorzystywanie wywotuje lub moze
wywola¢ skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz zasady i sposéb podejmowane]
w interesie publicznym ochrony intereséw dostawcow 1 nabywcow.

2. Ustawa okresla takze wlasciwos¢ organu w sprawach nieuczciwego wykorzystywania
przewagi kontraktowej oraz wspotpracy z Komisja Europejska 1 organami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, do ktérych zakresu dzialania nalezy egzekwowanie

przepisow w zakresie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.

Art. 2. Ustawe stosuje si¢ do umow nabycia produktow rolnych lub spozywczych,
zawieranych migdzy nabywcami tych produktow a ich dostawcami, zwanych dalej
,2umowami”, oraz do innych czynnos$ci faktycznych lub prawnych dokonywanych w zwigzku

z tymi umowami.

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) nabywca— przedsigbiorce lub podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492,
1517,227512320), ktory bezposrednio lub posrednio nabywa od dostawcy produkty rolne

lub sphozacze:
POEY s

D Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsi¢biorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych (Dz. Urz. UE L 111 z25.04.2019, str.
59).

Niniejsza ustawg zmienia si¢: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz
ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
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2) dostawca — przedsigbiorce, ktory wytwarza lub przetwarza produkty rolne lub spozywcze
lub odptatnie zbywa je nabywcy;

3) produkty rolne lub spozywcze — produkty wymienione w zalaczniku I do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze produkty niewymienione w tym zalaczniku,
ale przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem produktow
wymienionych w tym zataczniku;

4) przedsigbiorca — przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji 1 konsumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 1 1086), zwanej dalej
,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow’’;

5) rok obrotowy — rok obrotowy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217).

Art. 4. Ochrona przed nieuczciwym wykorzystywaniem przewagi kontraktowe]
w obrocie produktami rolnymi lub spozywczymi, zwanym dalej ,nieuczciwym
wykorzystywaniem przewagi kontraktowej”, przewidziana w ustawie nie wylacza ochrony

wynikajacej z innych ustaw.
Rozdziat 2
Praktyki nieuczciwe wykorzystujace przewage kontraktowa

Art. 5. Zakazane jest nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej nabywcy

wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy.

Art. 6. Wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne

z dobrymi obyczajami i zagraza istotnemu interesowi drugiej strony albo narusza taki interes.

Art. 7. 1. Przewaga kontraktowa w rozumieniu ustawy jest wystgpowanie znaczacej
dysproporcji w potencjale ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy
wzgledem nabywcy.

2. Znaczaca dysproporcja w potencjale ekonomicznym, w przypadku praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa, stosowanych przez nabywce wzgledem dostawcy
wystepuje miedzy:

1) dostawca, ktorego roczny obrot nie przekracza réwnowartosci w ztotych 2 000 000 euro,

a nabywca, ktérego roczny obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro;



2)

3)

4)

S)

6)

dostawca, ktérego roczny obrot przekracza rdwnowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro i nie
przekracza rownowarto$ci w ztotych 10 000 000 euro, a nabywca, ktérego roczny obrot
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro;

dostawca, ktorego roczny obrot przekracza rownowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro i nie
przekracza rownowartosci w ztotych 50 000 000 euro, a nabywcg, ktorego roczny obrot
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro;

dostawca, ktorego roczny obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 50 000 000 euro i nie
przekracza rownowartosci w ztotych 150 000 000 euro, a nabywca, ktorego roczny obrot
przekracza rownowartos¢ w ztotych 150 000 000 euro;

dostawca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowartos¢ w ztotych 150 000 000 euro
1 nie przekracza rownowartos$ci w ztotych 350 000 000 euro, a nabywca, ktérego roczny
obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 350 000 000 euro;

dostawcg, ktorego roczny obrot nie przekracza rownowartosci w ztotych 350 000 000
euro, a nabywca, ktory jest podmiotem wskazanym w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

3. Znaczaca dysproporcja w potencjale ekonomicznym, w przypadku praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktowa, stosowanych przez dostawce wzgledem nabywcy

wystepuje miedzy:

1) nabyweca, ktorego roczny obrot nie przekracza rownowartosci w ztotych 2 000 000 euro,
a dostawca, ktorego roczny obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro;

2) nabywca, ktorego roczny obrét przekracza rownowarto$s¢ w ztotych 2 000 000 euro i nie
przekracza rownowarto$ci w ztotych 10 000 000 euro, a dostawca, ktorego roczny obrot
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro;

3) nabywca, ktorego roczny obrét przekracza rownowartos¢ w ztotych 10 000 000 euro i nie
przekracza rownowartosci w ztotych 50 000 000 euro, a dostawca, ktdrego roczny obrot
przekracza rdwnowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro;

4) nabywca, ktdrego roczny obrot przekracza rownowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro i nie
przekracza réwnowartosci w ztotych 150 000 000 euro, a dostawca, ktdrego roczny obrot
przekracza rownowartos¢ w ztotych 150 000 000 euro;

5) nabywca, ktorego roczny obrét przekracza rownowartos¢ w ztotych 150 000 000 euro

1 nie przekracza rownowarto$ci w ztotych 350 000 000 euro, a dostawca, ktorego roczny

obrot przekracza rownowarto$¢ w ztotych 350 000 000 euro;



4. Ilekro¢ w ust. 2 1 3 jest mowa o rocznym obrocie, nalezy przez to rozumie¢ roczny

obrét uzyskany w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy wszczgcia postepowania

w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

5. Wyrazone w euro wielkos$ci, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, przelicza si¢ na ztote wedlug

sredniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roku obrotowego

poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym wszczgto postepowanie w sprawie praktyk

nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

1))

2)

3)

na:

)]

6. Roczny obrdét, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, oblicza si¢ jako sume:

przychodow wykazanych w rachunku zyskow i strat — w przypadku dostawcy albo
nabywcy, o ktérym mowa w ust. 2 1 3, sporzadzajacego taki rachunek na podstawie
przepisow o rachunkowosci;

przychodow wykazanych w rocznym sprawozdaniu finansowym rownowaznym do
rachunku zyskoéw 1 strat sporzgdzanym na podstawie przepisow o rachunkowosci lub
w innym dokumencie podsumowujacym przychody w roku obrotowym, w tym
w sprawozdaniu z wykonania budzetu — w przypadku dostawcy albo nabywcy, ktory nie
sporzadza rachunku zyskow 1 strat na podstawie przepisow o rachunkowosci;
udokumentowanych przychodéw uzyskanych w roku obrotowym, w szczegoélnosci ze
sprzedazy produktow, towaré6w lub materiatdéw, przychodow finansowych oraz
przychodéw z dziatalno$ci realizowanej na podstawie statutu lub innego dokumentu
okreslajacego zakres dziatalno$ci dostawcy albo nabywcy, a takze wartosci uzyskanych
przez tego dostawce albo nabywce dotacji przedmiotowych — w przypadku braku

dokumentow, o ktorych mowa w pkt 11 2.

Art. 8. 1. Nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej polega w szczegdlnosci

dokonaniu przez nabywce zaptaty dostawcy:

a) po uplywie 30 dni od dnia zakonczenia uzgodnionego mi¢dzy nabywca a dostawcag
okresu dostarczania produktow rolnych lub spozywczych, podczas ktorego produkty
te zostaly dostarczone, albo od dnia ustalenia kwoty do zaplaty za ten okres
dostarczania produktow, jezeli jest to dzien poOzniejszy niz dzien zakonczenia
uzgodnionego okresu dostarczania, podczas ktérego produkty zostaty dostarczone —

w przypadku gdy umowa przewiduje regularne dostarczanie produktéw,



2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

b) po uplywie 30 dni od dnia, w ktorym produkty rolne lub spozywcze zostaty
dostarczone, albo od dnia ustalenia kwoty do zaptaty — w przypadku gdy umowa nie
przewiduje regularnego dostarczania produktow;

anulowaniu przez nabywce zamowienia przed uptywem 30 dni przed przewidywanym

terminem dostarczenia produktow rolnych lub spozywczych, ktore ze wzgledu na swoja

nature lub wtasciwosci sg produktami tatwo psujacymi si¢ i nie nadajg si¢ do spozycia lub
przetworzenia przed uptywem 30 dni od ich =zebrania, wyprodukowania lub
przetworzenia;

jednostronnej zmianie przez nabywce warunkéw umowy w zakresie czestotliwosci,

sposobu realizacji, miejsca, terminu lub wielko$ci dostarczania produktéw rolnych lub

spozywczych lub pojedynczego dostarczenia produktow rolnych lub spozywczych,
standardow jakos$ci produktow rolnych lub spozywczych, warunkow ptatnosci lub cen,
lub w odniesieniu do $wiadczenia ustug oraz wykonywania czynnosci, o ktérych mowa

w pkt 12-17;

obnizaniu nalezno$ci z tytulu dostarczenia produktéw rolnych lub spozywczych po ich

przyjeciu przez nabywce w catosci albo w umowionej czesci, w szczegodlnosci na skutek

zadania udzielenia rabatu;

ustalaniu terminow zaptaty za dostarczone produkty rolne lub spozywcze z naruszeniem

przepiséw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom

w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 935 i 1086);

zadaniu przez nabywce od dostawcy platnosci niezwigzanych ze sprzedaza produktow

rolnych lub spozywczych;

zadaniu przez nabywce od dostawcy zaptaty za pogorszenie si¢ stanu lub utrate produktow

rolnych lub spozywczych, do ktorych doszto w obiektach nabywcy lub po przejsciu

wlasnos$ci produktoéw na nabywce z przyczyn niezawinionych przez dostawce;

odmowie przez nabywce¢ pisemnego potwierdzenia warunkéw umowy obowigzujacych

mie¢dzy nabywca a dostawca, o ktorych pisemne potwierdzenie zwrécit si¢ dostawca,

chyba ze umowa dotyczy produktow, ktére majg by¢ dostarczone przez cztonka:

a) uznanej grupy producentow rolnych, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentow rolnych 1 ich zwigzkach (Dz. U. z 2018
r. poz. 1026), ktory sprzedaje produkty rolne do tej grupy,

b) uznanej organizacji producentow owocoéw i warzyw, o ktorej mowa w przepisach

ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocow 1 warzyw oraz rynku



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

chmielu (Dz. U. z 2019 r. poz. 935 oraz z 2020 r. poz. 285), ktory sprzedaje owoce
lub warzywa do tej organizacji,

c) uznanej organizacji producentow, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych (Dz. U. 22018 r. poz. 945,
z 2019 r. poz. 2020 oraz z 2021 r. poz. 255), lub uznanej organizacji producentdéw, o
ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku
mleka i przetworow mlecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1430), ktory sprzedaje
produkty rolne do tej organizacji

—jezeli akt zalozycielski tej grupy lub tej organizacji albo umowa miedzy cztonkiem tej

grupy lub tej organizacji a grupa lub organizacja, zawiera postanowienia o skutkach

podobnych do warunkéw umowy;

bezprawnym pozyskiwaniu, wykorzystywaniu lub ujawnianiu przez nabywce tajemnic

przedsigbiorstwa dostawcy w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913);

grozeniu podjecia handlowych dziatan odwetowych lub podejmowaniu takich dziatan

przeciwko dostawcy, jezeli ten korzysta z praw przystugujacych mu na mocy umowy lub

przepisOw prawa;

zadaniu od dostawcy rekompensaty kosztow rozpatrzenia skarg konsumentow

zwigzanych ze sprzedaza produktéw rolnych lub spozywczych dostawcy, dotyczacych

przypadkoéw, ktore wystapity mimo braku winy ze strony dostawcys;

zwrocie przez nabywce dostawcy niesprzedanych produktow rolnych lub spozywczych,

bez zaptaty za te produkty lub za ich unieszkodliwianie;

pobieraniu od dostawcy oplaty stanowigcej warunek przechowywania, prezentowania lub

oferowania do sprzedazy jego produktéw rolnych lub spozywczych lub udostgpniania

takich produktoéw na rynku;

zadaniu przez nabywce od dostawcy ponoszenia catosci lub czesci kosztow obnizek cen

produktéw rolnych lub spozywczych sprzedawanych przez nabywce w ramach

organizowanej przez nabywce promocji;

zadaniu przez nabywce od dostawcy zaptaty za reklamowanie produktow rolnych lub

spozywczych przez nabywce;

zadaniu przez nabywce¢ od dostawcy zaptaty za prowadzenie marketingu produktow

rolnych lub spozywczych;



17) zadaniu przez nabywce od dostawcy ponoszenia oplat za czynno$ci wykonywane przez
pracownikow zajmujacych si¢ urzadzeniem lokalu wykorzystywanego do sprzedazy
produktéw rolnych lub spozywczych dostawcy.

2. Praktyki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 12-17, nie s3 uznawane za nieuczciwe
wykorzystywanie przewagi kontraktowej, jezeli zostaly w umowie wprost wymienione
oraz uznane przez nabywce i dostawce za dozwolone oraz zaznaczono, Ze ich stosowanie nie
bedzie uznawane za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowe;.

3. Na potrzeby okreslenia termindw ptatnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uznaje sig,
ze uzgodnione okresy dostarczania produktow rolnych lub spozywczych, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, nie przekraczajg 30 dni.

4. W przypadku gdy to nabywca ustala kwote do zaptaty:

1) terminy ptatnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, zaczynaja bieg od dnia zakonczenia
uzgodnionego okresu dostarczania produktéw rolnych lub spozywczych, podczas ktorego
produkty zostaty dostarczone;

2) terminy platnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, zaczynaja bieg od dnia
dostarczenia produktéw rolnych lub spozywczych.

5. Stosowanie praktyki, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 14, nie bedzie uznawane za
nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej, jezeli umowa miedzy dostawca
anabywca zostanie zawarta przed przewidywanym terminem promocji i bedzie zawierata
postanowienia okre$lajace termin rozpoczecia promocji, czas jej trwania oraz ilo$¢ produktow
rolnych lub spozywczych, ktore beda objete promoc;ja.

6. W przypadku stosowania praktyk, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 13—17, nabywca jest
obowigzany, na zadanie dostawcy, pisemnie okresli¢ szacunkowag wysoko$¢ stawek
jednostkowych lub platnosci catkowitych, w zaleznos$ci od rodzaju okreslonej w umowie
ushugi, a w przypadku stosowania praktyk, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 13 oraz pkt 15-17,

rowniez szacunkowg wysoko$¢ kosztow danej ustugi oraz podstawe ich wyliczen.

Art. 9. Praktyki wymienione w art. 8 ust. 1 nie podlegaja ocenie w Swietle przestanek

okreslonych w art. 6.

Art. 10. Zakaz, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, nie ma zastosowania do ptatnosci:
1) uiszczanych przez nabywce na rzecz dostawcy w ramach programu dla szkot, o ktérym
mowa w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013

zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow produktow



rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671,
z pozn. zm.));

2) uiszczanych przez podmioty lecznicze, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295, 567, 1493, 2112,
234512401).

Rozdziat 3

Wiasciwosé Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Art. 11. 1. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zwany dalej ,,Prezesem
Urzedu”, jest organem wiasciwym w sprawach:

1) praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa;

2) wspolpracy z Komisjg Europejska oraz organami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, do ktérych zakresu dzialania nalezy egzekwowanie przepisow w zakresie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.

2. Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, polega w szczegdlnosci na udzielaniu
pomocy w postepowaniach prowadzonych w zakresie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa oraz na wymianie informacji z Komisja Europejska i organami panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej niezbednych do ustalenia, czy wystapilo lub wystepuje
naruszenie przepisOow w zakresie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage

kontraktowa.

Art. 12. Prezes Urzedu, jezeli uzna ze przemawia za tym interes publiczny, przedstawia
sagdowi istotny dla sprawy poglad w sprawach dotyczacych stosowania praktyk mogacych
stanowi¢ nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej przez dostawcoéw wobec

nabywcoéw lub przez nabywcow wobec dostawcow.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UEL 1892z27.06.2014, str.261, Dz. Urz. UE L 130z 19.05.2016, str.20, Dz. Urz. UE L 135 z24.05.2016,
str.1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str.17, Dz. Urz. UE L 202 z 28.07.2016, str.5, Dz. Urz. UE L 91 z
05.04.2017, str.44, Dz. Urz. UE L 350 2 29.12.2017, str.15, Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018, str.39. Dz. Urz.
UEL9z01.11.2019, str. 2 i Dz. Urz. UE L 27 z 31.01.2020, str. 20.



Rozdzial 4

Postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa

Art. 13. Prezes Urzedu moze zleci¢ Inspekcji Handlowej przeprowadzenie kontroli lub
realizacj¢ innych zadan nalezacych do zakresu jego dziatania w sprawach praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktows.

Art. 14. 1. Postegpowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowa wszczyna si¢ z urzedu.
2. Wszczecie postgpowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage

kontraktowg moze by¢ poprzedzone postepowaniem wyjasniajagcym.

Art. 15. 1. Prezes Urzedu moze wszcza¢ z urzedu, w drodze postanowienia, postepowanie
wyjasniajace, jezeli okolicznosci wskazuja na mozliwo$¢ naruszenia przepiséw ustawy.

2. Postgpowanie wyjasniajgce ma na celu w szczegdlnosci:
1) wstepne ustalenie, czy nastgpilo naruszenie przepisoOw ustawy uzasadniajgce wszczecie

postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa;
2) Dbadanie rynku w zakresie nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowe;.

3. Zakonczenie postepowania wyjasniajacego nastepuje w drodze postanowienia.

4. Postgpowanie wyjasniajace nie powinno trwa¢ dluzej niz 4 miesigce, a w sprawach
szczegblnie skomplikowanych — nie dluzej niz 5 miesiecy od dnia jego wszczecia.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, przepisu ust. 4 oraz art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695

1 1298), zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania administracyjnego”, nie stosuje si¢.

Art. 16. 1. Kazdy moze zglosi¢ Prezesowi Urzedu na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej na elektroniczng skrzynke podawcza urzedu obstugujacego
Prezesa Urzgdu podpisanym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wlasnorgcznym
albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym
albo kwalifikowang pieczecia elektroniczng zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa.

2. Do sktadania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 64 Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) wskazanie podmiotu, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki nieuczciwie

wykorzystujacej przewage kontraktowa;
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2) opis stanu faktycznego bedacego podstawa zawiadomienia;

3) uprawdopodobnienie naruszenia przepisow ustawy;

4)  zakres informacji nie podlegajacych ujawnieniu w toku postepowania;
5) dane identyfikujace zgtaszajacego zawiadomienie.

4. Do zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, dotgcza si¢ wszelkie dokumenty, ktore
moga stanowi¢ dowod naruszenia przepisow ustawy.

5. Prezes Urzedu na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej
podpisanym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wlasnorgcznym albo
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, przekazuje zglaszajacemu zawiadomienie,
o ktorym mowa wust. I, informacj¢ o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz
z uzasadnieniem, w terminie okreslonym w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego.

6. Dane identyfikujace zglaszajacego zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, dostawcy
lub nabywcy, dotknigtego praktyka nieuczciwie wykorzystujaca przewage kontraktowg oraz
wszelkie informacje, ktorych ujawnienie bedzie szkodliwe dla interesu zglaszajacego
zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, dostawcy lub nabywcy, nie podlegaja ujawnieniu
stronom postepowania na zadnym jego etapie.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢, jezeli zglaszajacy zawiadomienie, o ktorym mowa
w ust. 1, wyrazi, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej podpisanym
odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wilasnorgcznym, kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym, zgode na ujawnienie jego

danych identyfikujacych.

Art. 17. Prezes Urzedu, bez wszczynania postgpowania, moze wystapi¢ do kazdego
przedsigbiorcy lub podmiotu, o ktéorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych, w sprawach z zakresu praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa. Przepisy art. 49a ust. 2 1 3 ustawy o ochronie konkurencji

1 konsumentéw stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 18. 1. Strong postepowania jest kazdy, wobec kogo zostalo wszczete postepowanie
w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

2. Prezes Urzedu wydaje postanowienie o wszczgciu postgpowania w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa oraz zawiadamia o tym strony

postepowania.
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Art. 19. 1. Przedsigbiorca i podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych, sa obowigzani, na zadanie Prezesa Urzg¢du, do
przekazywania wszelkich koniecznych informacji 1 dokumentéw, dotyczacych praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowq.

2. Zadanie, o ktorym mowa w ust. 1, powinno zawieraé:

1) wskazanie zakresu informacji,

2) wskazanie celu zadania;

3) wskazanie terminu udzielenia informacji;

4) pouczenie o sankcjach za nieudzielenie informacji lub za udzielenie informacji
nieprawdziwych lub wprowadzajacych w blad.

3. Kazdy ma prawo skladania, na piSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej podpisanym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wilasnorgcznym,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym,
z wlasnej inicjatywy lub na prosbe Prezesa Urzedu, wyjasnien dotyczacych istotnych

okolicznosci sprawy.

Art. 20. W postepowaniu w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 51-61, art. 69, art. 71-73, art. 74, art. 77,

art. 78 1 art. 80 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 21. 1. W toku postgpowania, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 lub 2, moze by¢
przeprowadzona przez upowaznionego pracownika Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow lub Inspekcji Handlowej, zwanego dalej ,.kontrolujacym”, kontrola u kazdego
przedsigbiorcy lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. —
Prawo zamowien publicznych, zwanego dalej ,.kontrolowanym”, w zakresie objetym tym
postepowaniem.

2. Prezes Urzedu moze upowazni¢ do udziatu w kontroli osoby posiadajace wiadomosci
specjalne, jezeli do przeprowadzenia kontroli sg niezbedne tego rodzaju wiadomosci.

3. Do upowaznien do przeprowadzenia kontroli lub do udziatu w kontroli stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 105a ust. 47 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art.22. 1. W celu uzyskania informacji mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie
kontrolujacy ma prawo:
1) wstgpu na grunt oraz do budynkow, lokali lub innych pomieszczen oraz $rodkow

transportu kontrolowanego;
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2) zadania udostepnienia zwigzanych z przedmiotem kontroli akt, ksigg, wszelkiego rodzaju
pism, dokumentéw oraz ich odpiséw i wyciagow, korespondencji przesytanej poczta
elektroniczng, informatycznych nos$nikow danych w rozumieniu przepisoOw
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne, innych
urzadzen zawierajacych dane informatyczne lub systeméw informatycznych, w tym takze
zapewnienia dostepu do systemoOw informatycznych bedacych wlasno$cig innego
podmiotu zawierajacych dane kontrolowanego zwigzane z przedmiotem kontroli
w zakresie, w jakim kontrolowany ma do nich dostep;

3) sporzadzania notatek z materiatow i korespondencji, o ktérych mowa w pkt 2;

4) 7Zadania sporzadzenia przez kontrolowanego kopii lub wydrukéw materiatow,
korespondencji, o ktorych mowa w pkt 2, oraz informacji zgromadzonych na nosnikach,
w urzadzeniach lub w systemach, o ktorych mowa w pkt 2;

5) zadania od kontrolowanego lub 0sob przez niego upowaznionych:

a)  ustnych wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli,

b) udostgpnienia i wydania przedmiotéw mogacych stanowi¢ dowod w sprawie.

2. Osobie upowaznionej do udzialu w kontroli na podstawie art. 21 ust. 2 przystuguja
uprawnienia kontrolujgcego w zakresie wstepu na grunt oraz do budynkow, lokali lub innych
pomieszczen oraz S$rodkoéw transportu kontrolowanego oraz dostepu do materiatéw
i korespondencji oraz informacji zgromadzonych na no$nikach, w urzadzeniach lub
w systemach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, a takze do sporzadzania z nich notatek.

3. Do utrwalania przebiegu kontroli lub poszczegélnych czynnosci w jej toku przy
pomocy urzadzen rejestrujacych obraz lub dzwigk stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 105b

ust. 4 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 23. 1. Prezes Urzedu moze zwrdci¢ si¢ do Policji lub innego organu kontroli
panstwowej o udzielenie pomocy w toku kontroli.

2. Prezes Urzedu wystepuje na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej podpisanym odpowiednio do sposobu utrwalenia podpisem wlasnorgcznym,
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym o udzielenie pomocy do
komendanta wojewddzkiego Policji wlasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
kontroli lub innego organu kontroli panstwowej, o ktorym mowa w ust. 1, co najmniej 7 dni
przed planowanym dniem wszczgcia kontroli.

3. Pomoc udzielana przez Policje polega w szczegdlnosci na pomocy w pozyskiwaniu lub

zabezpieczaniu materialu  dowodowego oraz zapewnieniu porzadku w  miejscu
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przeprowadzania kontroli, osobistego bezpieczenstwa o0s6b obecnych w miejscu
przeprowadzania kontroli, a takze ustalenia tozsamosci 0s6b uczestniczacych w kontroli.

4. Koszty poniesione przez Policje lub inny organ kontroli panstwowej z tytutu udzielone;j
pomocy w toku kontroli ponosi Prezes Urzgdu. Koszty te ustala si¢ w wysokosci 1,5%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagrod
z zysku za miesigc poprzedzajacy miesigc przeprowadzenia kontroli, oglaszanego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

,»Monitor Polski”, za kazdy przypadek udzielenia pomocy.

Art. 24. 1. Kontrolowany lub osoba przez niego upowazniona, lub osoba, o ktorej mowa

w art. 105a ust. 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, sa obowigzani do:

1) udzielenia zagdanych informac;ji;

2) umozliwienia wstgpu na grunt oraz do budynkdéw, lokali lub innych pomieszczen oraz
srodkow transportu kontrolowanego;

3) udostgpnienia i wydania materialow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, lub innych
przedmiotow mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie;

4) umozliwienia dostepu do informatycznych no$nikow danych, urzadzen lub systemow
informatycznych, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, w zakresie informacji
zgromadzonych na tych no$nikach, w urzadzeniach lub w systemach, w tym do
korespondencji przesytanej poczta elektroniczng.
2.Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, moga odméwi¢ udzielenia informacji lub

wspotdziatania w toku kontroli tylko wtedy, gdy narazitoby to je lub ich matzonka, wstepnych,

zstepnych, rodzenstwo oraz powinowatych w tej samej linii lub stopniu, jak réwniez osoby
pozostajace w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli, a takze osobg pozostajaca we
wspolnym pozyciu, na odpowiedzialno$¢ karng. Prawo odmowy udzielenia informacji lub
wspotdziatania w toku kontroli trwa po ustaniu malzenstwa lub rozwigzaniu stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli.

Art. 25. 1. Kontrolowany zapewnia kontrolujacemu oraz osobom upowaznionym do
udziatu w kontroli warunki i $rodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli,
w szczegolnosci:

1) sporzadza we wlasnym zakresie kopie lub wydruki materiatow 1 korespondencji,

o ktoérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, oraz informacji zgromadzonych na no$nikach,

w urzadzeniach lub systemach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;
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2) zapewnia, w miar¢ mozliwos$ci, samodzielne, zamknig¢te pomieszczenie, jezeli jest to
niezbg¢dne do przeprowadzenia kontroli;
3) zapewnia wydzielone miejsce do przechowywania dokumentéw 1 zabezpieczonych
podczas kontroli przedmiotow;
4) udostepnia srodki tacznosci, ktorymi dysponuje, w zakresie niezbednym do wykonywania
czynnosci kontrolnych.
2. Kontrolowany dokonuje potwierdzenia za zgodno$¢ z oryginalem sporzadzonych kopii
dokumentow 1 wydrukow.
3. W przypadku odmowy przez kontrolowanego potwierdzenia za zgodnos$¢ z oryginatem
sporzadzonych kopii dokumentow i wydrukéw potwierdza je kontrolujacy, o czym czyni

wzmianke w protokole kontroli.

Art. 26. Do kontroli przeprowadzanej na podstawie art. 21 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 105f—105h, art. 105j i art. 105k ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 27. Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy lub podmiotu, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych,
przeprowadzanej na podstawie art. 21 ust. 1 lub zleconej Inspekcji Handlowej przez Prezesa
Urzedu na podstawie art. 13 stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162), z wylaczeniem art. 48, art. 50, art. 54 1 art.
55 tej ustawy.

Art. 28. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2, ktorego prawa zostaty
naruszone w toku kontroli, moze wnies¢ zazalenie do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu
ochrony konkurencji 1 konsumentow, zwanego dalej ,sadem ochrony konkurencji
1 konsumentoéw”, na czynnos$ci kontrolne wykraczajace poza zakres przedmiotowy kontroli lub
inne czynnos$ci kontrolne podjete z naruszeniem przepisoOw, w terminie 7 dni od dnia dokonania
tych czynnosci.

2. Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje kontroli.

3. Zazalenie wnosi si¢ do sadu ochrony konkurencji i konsumentoéw za posrednictwem
Prezesa Urzedu, ktory przekazuje je, wraz z odpowiedzia, do tego sadu w terminie 7 dni od
dnia wniesienia zazalenia.

4. Sad ochrony konkurencji i konsumentdéw rozpoznaje zazalenie w terminie 7 dni od dnia
jego przekazania przez Prezesa Urzedu. Postanowienie sad uzasadnia z urzedu. Na

postanowienie sadu przystuguje zazalenie do sadu drugiej instancji.
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5. W przypadku uwzglednienia zazalenia przez sad ochrony konkurencji i konsumentéw
dowody uzyskane w wyniku zaskarzonej czynnos$ci kontrolnej nie moga by¢ wykorzystane
w prowadzonym postgpowaniu oraz w postgpowaniach prowadzonych na podstawie

odrebnych przepisow.

Art. 29. Prezes Urzedu umarza postepowanie, w drodze postanowienia, w przypadku

nienatozenia kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 43 lub art. 44.

Art. 30. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postepowania przed Prezesem
Urzedu stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. W sprawach dotyczacych dowodéw w zakresie nieuregulowanym w niniejszym
rozdziale w postepowaniu przed Prezesem Urzedu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 227—
315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575, 1578 12320 oraz z 2021 r. poz.11).

Art. 31. Postepowanie w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg powinno by¢ zakonczone nie pdzniej niz w terminie 5 miesi¢gcy od dnia jego

wszczecia.

Art. 32. 1. Prezes Urzgdu wydaje decyzje o uznaniu praktyki za nieuczciwie
wykorzystujacg przewage kontraktowa, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego
w art. 5.

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu nakazuje zaniechanie stosowania
praktyki naruszajacej zakaz, o ktorym mowa w art. 5, jezeli do czasu wydania tej decyzji
praktyka nie zostata zaprzestana.

3. Cigzar udowodnienia, ze praktyka naruszajaca zakaz, o ktdrym mowa w art. 5, zostata

zaprzestana spoczywa na stronie postgpowania.

Art. 33. 1. Jezeli w toku postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowa zostanie uprawdopodobnione — na podstawie okoliczno$ci sprawy,
informacji zawartych w zawiadomieniu, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1, lub innych informacji
bedacych podstawa wszczecia postegpowania — ze zostal naruszony zakaz, o ktorym mowa
w art. 5, a strona postepowania, ktorej jest zarzucane naruszenie tego zakazu, zobowigze si¢ do
podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan w celu zaprzestania naruszen lub usunigcia ich
skutkéw, Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, zobowigza¢ stron¢ do wykonania tych

zobowigzan 1 okresli¢ termin ich wykonania.
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2. W przypadku gdy strona postepowania zaprzestata naruszania zakazu, o ktorym mowa
w art. 5, i zobowiaze si¢ do usuniecia skutkéw tego naruszenia, Prezes Urzedu moze, w drodze
decyzji, zobowigzac stron¢ do usuniecia skutkow naruszenia i okresli¢ termin ich usunigcia.

3. W decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu naktada na strone postgpowania
obowigzek sktadania, w wyznaczonym terminie, informacji o stopniu realizacji zobowigzan,
o ktérych mowa w ust. 1.

4. W przypadku wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przepiséw art. 32 i art. 42 ust. 1
nie stosuje si¢.

5. Prezes Urzedu moze, z urzedu, uchyli¢ decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku
gdy:

1) zostala ona wydana w oparciu o nieprawdziwe, nickompletne lub wprowadzajace w btad
informacje lub dokumenty;
2) strona postgpowania nie wykonuje zobowigzan, o ktorych mowa wust. 1, lub

obowiazkow, o ktérych mowa w ust. 3.

6. Prezes Urzedu moze, za zgoda strony postgpowania, z urzedu uchyli¢ decyzje, o ktorej
mowa w ust. 1, w przypadku gdy nastgpita zmiana okoliczno$ci, majacych istotny wptyw na
wydanie tej decyzji.

7. W przypadku uchylenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu orzeka co do
istoty sprawy.

Art. 34. 1. Jezeli w toku postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowg zostanie uprawdopodobnione, ze dalsze stosowanie nieuczciwej
praktyki moze spowodowac¢ powazne i trudne do usunigcia szkody dla dostawcy albo nabywcy,
Prezes Urzedu przed zakonczeniem postgpowania moze, w drodze decyzji, zobowigzac strong,
ktorej jest zarzucane stosowanie nieuczciwej praktyki, do zaniechania okreslonych dziatan
w celu zapobiezenia tym szkodom. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji.
Przed wydaniem decyzji stronie nie przystuguje prawo do wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw 1 materiatéw oraz zgloszonych zadan, o ktérym mowa w art. 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

2. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, Prezes Urzedu okres$la czas jej obowigzywania.
Decyzja ta obowigzuje nie dtuzej niz do czasu wydania decyzji konczacej postgpowanie
W sprawie.

3. Prezes Urzedu moze przedtuzy¢, w drodze decyzji, czas obowigzywania decyzji,

o ktorej mowa w ust. 1. Przepis ust. 2 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.
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4. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, nie naktada si¢ kar, o ktorych mowa w art. 42 1 43.

Art. 35. 1. Przed zakonczeniem postepowania Prezes Urzedu moze wystapic¢ z urzedu lub
na wniosek strony do wszystkich stron z propozycja przystapienia do procedury dobrowolnego
poddania si¢ karze pienieznej, jezeli uzna, ze zastosowanie tej procedury przyczyni si¢ do
przyspieszenia postepowania.

2. W przypadku wystapienia przez stron¢ z wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes
Urzedu w terminie 14 dni informuje t¢ stron¢ o rozpoczeciu albo odmowie rozpoczgcia
procedury dobrowolnego poddania si¢ karze pienigzne;.

3. W przypadku zastosowania procedury, o ktorej mowa w ust. 1, wysokos$¢ kary
pieni¢znej, jaka moze zosta¢ natozona na strong, ktdrej ostateczne stanowisko, o ktérym mowa
w ust. 7, zostatlo uwzglednione w tresci decyzji, zostaje obnizona o nie wigcej niz 50%
w stosunku do kary pieni¢znej, jaka zostataby natozona na podstawie art. 42 i art. 43, gdyby
strona nie poddata si¢ dobrowolnie karze.

4. Strona przedstawia swoje stanowisko do propozycji Prezesa Urzedu, o ktorej] mowa
w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

5. W przypadku wyrazenia przez stron¢ zgody na przystgpienie do procedury
dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢znej, Prezes Urzedu informuje te strone o wstepnych
ustaleniach postgpowania jej dotyczacych oraz o przewidywanej treSci decyzji, w tym
o wysokosci kary pienieznej obnizonej zgodnie z ust. 3, jaka zostanie na stron¢ nalozona na
podstawie art. 42 lub 43, a takze o skutkach wniesienia odwotania wynikajacych z art. 81 ust. 3a
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Prezes Urzedu po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem strony ponownie przekazuje jej
informacje w zakresie, o ktérym mowa w ust. 5, biorgc pod uwage informacje i dowody przez
nig przedstawione. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem strony do informacji, o ktérych mowa w ust. 6,
Prezes Urzedu wzywa ja do zajecia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 14 dni,
ostatecznego stanowiska w sprawie dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢zne;j.

8. Ostateczne stanowisko, o ktorym mowa w ust. 7, zawiera o$wiadczenie strony
o dobrowolnym poddaniu si¢ karze oraz potwierdzenie:

1) naruszenia przepisOw ustawy przez strong;

2)  wysokosci kary zaakceptowanej przez strong;
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3) o poinformowaniu strony o zarzucanych jej naruszeniach i1 umozliwieniu zajecia
stanowiska, a takze pouczeniu o skutkach wniesienia odwotania wynikajacych z art. 81
ust. 3a ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

9. Prezes Urzgdu uwzglednia ostateczne stanowisko, o ktorym mowa w ust. 7, w tresci
decyzji konczacej postepowanie w sprawie.

10. Prezes Urzedu moze odstapi¢ od stosowania procedury w sprawie dobrowolnego
poddania si¢ karze pieni¢znej na kazdym etapie, jezeli uzna, ze jej stosowanie nie przyczynia
si¢ do przyspieszenia postepowania, o czym informuje niezwlocznie stron¢ uczestniczaca w tej
procedurze.

11. Strona moze odstapi¢ od uczestnictwa w procedurze dobrowolnego poddania si¢ karze
pieni¢znej na kazdym etapie, informujac o tym Prezesa Urzedu.

12. Wszelkie informacje 1 dowody uzyskane przez Prezesa Urzedu w zwigzku
z zastosowaniem procedury dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢znej, majace charakter
oswiadczenia strony uczestniczacej w tej procedurze, nie moga by¢ wykorzystane jako dowod
w prowadzonym postgpowaniu, w innych postgpowaniach prowadzonych przez Prezesa
Urzedu oraz w postegpowaniach prowadzonych na podstawie odrgbnych przepisow —

w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 10 lub 11.

Art. 36. Prezes Urzedu moze nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji
w catosci albo w czgsci, jezeli wymaga tego ochrona istotnych interesow dostawcow lub

nabywcow.

Art. 37. Prezes Urzedu publikuje na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw w calo$ci tre§¢ decyzji wydawanych na podstawie przepisow ustawy,
z zastrzezeniem ze publikacja uzasadnienia nie obejmuje tajemnicy przedsigbiorstwa, jak
réwniez innych informacji podlegajacych ochronie na podstawie odrgbnych przepisow.
Publikacja jest opatrzona informacja, czy decyzja jest prawomocna.

Art. 38. Od decyzji Prezesa Urzedu przystuguje odwotanie do sadu ochrony konkurencji

1 konsumentow, w terminie miesigca od dnia jej dorgczenia. Przepisy art. 81 ust. 2-5 oraz

art. 82 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 39. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio w sprawach naktadania

kar pienieznych za naruszenie przepisow ustawy.

Art. 40. Nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawie praktyk wykorzystujacych przewage

kontraktowa, jezeli od konca roku, w ktérym zaprzestano ich stosowania, uptynety 2 lata.
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Rozdziat 5
Sprawozdawczo$¢

Art. 41. 1. Prezes Urzedu corocznie do dnia 15. marca publikuje na stronie internetowe;j
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow roczne sprawozdanie za rok poprzedni z dziatan
podjetych w celu przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, ktére zawiera w szczegdlnosci informacje
o liczbie zawiadomien, o ktéorych mowa w art. 16, liczbie wszczgtych 1 zakonczonych
postepowan, o ktorych mowa w art. 14.

2. W odniesieniu do kazdego zakonczonego postepowania sprawozdanie zawiera
skrocony opis sprawy oraz wynik postepowania.

3. Prezes Urzgdu, w terminie do dnia 15. marca kazdego roku, przekazuje Komisji
Europejskiej sprawozdanie dotyczace stosowania nieuczciwych praktyk handlowych
w relacjach miedzy przedsigbiorcami w obrocie produktami rolnymi 1 spozywczymi.
Sprawozdanie zawiera w szczegdlno$ci wszystkie istotne dane dotyczace stosowania

1 egzekwowania przepiséw niniejszej ustawy w roku poprzednim.
Rozdziat 6
Przepisy o karach pieni¢znych

Art. 42. 1. Prezes Urzedu moze natozy¢ na dostawce albo nabywce, w drodze decyzji,
kar¢ pieniezng w wysokosci nie wigkszej niz 3% obrotu osiaggnigtego w roku obrotowym
poprzedzajacym rok wszczecia postepowania w sprawie natozenia kary, jezeli dostawca albo
nabywca, cho¢by nieumyslnie, dopuscit si¢ naruszenia zakazu okreslonego w art. 5.

2. Do obliczania obrotu, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 7
ust. 6.

3. W przypadku gdy dostawca albo nabyweca, o ktorym mowa w ust. 1, powstat w wyniku
potaczenia lub przeksztatcenia innych podmiotéw, obliczajac wysoko$¢ jego obrotu, o ktorym
mowa w ust. 1, Prezes Urzgdu uwzglednia obrdt osiggnigty przez te podmioty w roku
obrotowym poprzedzajacym rok nalozenia kary.

4. W przypadku gdy dostawca albo nabywca, o ktorym mowa w ust. 1, nie dysponuje
przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, danymi finansowymi niezbg¢dnymi do
ustalenia obrotu za rok obrotowy poprzedzajacy rok natozenia kary, Prezes Urz¢du, naktadajac
kare pienigzng na podstawie ust. 1, uwzglednia obrot osiagnigty przez tego, nabywce w roku

obrotowym poprzedzajacym ten rok.
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5. W przypadku gdy przedsigbiorca w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia
kary nie osiggnat obrotu lub osiggnal obrot w wysokos$ci nieprzekraczajacej rownowartosci
100 000 euro, Prezes Urzgdu naktadajac kare pieni¢zng na podstawie ust. 1 uwzglednia Sredni
obrot osiggnigty przez przedsigbiorce w trzech kolejnych latach obrotowych poprzedzajacych
rok natozenia kary.

6. W przypadku gdy przedsiebiorca nie osiggnat obrotu w okresie trzyletnim, o ktérym
mowa w ust. 5, lub gdy obrét przedsigbiorcy obliczony na podstawie tego przepisu nie
przekracza rownowartosci 100 000 euro, Prezes Urzedu moze natozy¢ na przedsigbiorce,

w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci 10 000 euro.

Art. 43. Prezes Urzedu moze rowniez natozy¢ na przedsigbiorce lub podmiot, o ktérym
mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, w drodze
decyzji, kare pienigzng w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ w ztotych do 50 000 000 euro,
jezeli nabyweca ten, cho¢by nieumyslnie:

1) nie udzielit informacji lub nie przekazat dokumentéw zadanych przez Prezesa Urz¢du na
podstawie art. 19 ust. 1 lub art. 33 wust. 3 lub udzielit nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w biad informac;ji;

2) uniemozliwia lub utrudnia rozpoczgcie lub przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 21

ust. 1, w tym nie wykonuje obowiazkéw okreslonych w art. 24 ust. 1 lub art. 25 ust. 1.

Art. 44. Prezes Urzgdu moze natozy¢ na przedsigbiorcg lub podmiot, o ktéorym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, w drodze decyzji,
kare pienie¢zng w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ w ztotych do 10 000 euro za kazdy
dzien opdznienia w wykonaniu decyzji wydanych na podstawie art. 32 ust. 1 lub art. 33 ust. 1
lub art. 34 ust. 1, postanowien wydanych na podstawie art. 105g ust. 1 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow w zwigzku z art. 26 lub wyrokéw sadowych w sprawach z zakresu
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa. Kare pieni¢zng naklada sie,

liczac od daty wskazanej w decyzji.

Art. 45. 1. Prezes Urzedu moze, w drodze decyzji, natozy¢ na osobe¢ petniacag funkcje
kierownicza lub wchodzaca w sklad organu zarzadzajacego przedsigbiorcy lub podmiotu,
o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych,
kare pienigzng w wysoko$ci do piecdziesieciokrotnosci przecigtnego miesigcznego

wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw za ostatni miesigc kwartalu poprzedzajacego dzien



21—

wydania decyzji, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego na podstawie

odrebnych przepisow, jezeli osoba ta, umy$lnie albo nieumyslnie:

)
2)

nie wykonata decyzji, postanowien lub wyrokow, o ktorych mowa w art. 44;
uniemozliwia lub utrudnia rozpoczecie lub przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 21
ust. 1, w tym nie wykonuje obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 lub art. 25 ust.

1.

2. Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji, natozy¢ kare pieniezng w wysokosci, o ktorej

mowa w ust. 1, na:

1))

2)

na:

)

2)

1))

2)

osobe upowazniong przez kontrolowanego, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1, za:

a) udzielenie w toku kontroli nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji
zadanych przez Prezesa Urzedu,

b) uniemozliwianie lub utrudnianie rozpoczgcia lub przeprowadzenia kontroli na
podstawie art. 21 ust. 1, w tym niewykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art.
24 ust. 1 lub art. 25 ust. 1;

osobg, o ktorej mowa w art. 105a ust. 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow

w zwigzku z art. 21 ust. 3, bedaca pracownikiem kontrolowanego za uniemozliwianie lub

utrudnianie okazania dokumentéw wymienionych w art. 105a ust. 7 ustawy o ochronie

konkurencji 1 konsumentow.

3. Prezes Urzgdu moze, w drodze decyzji, natozy¢ karg pienigzng w wysokos$ci do 5000 zt

swiadka za nieuzasadniong odmowe zeznan lub nieusprawiedliwione niestawiennictwo
na wezwanie Prezesa Urzgdu;
biegltego za nieuzasadniona odmowe ztozenia opinii, nieusprawiedliwione opdznienie

ztozenia opinii lub nieusprawiedliwione niestawiennictwo na wezwanie Prezesa Urzgdu.

Art. 46. 1. Prezes Urzedu, ustalajac wysokos¢ naktadanej kary pieni¢znej, o ktorej mowa

art. 42 ust. 1, uwzglednia w szczegolnosci okres, stopien oraz skutki rynkowe naruszenia
przepiséw ustawy, przy czym stopien naruszenia Prezes Urzedu ocenia, biorgc pod uwage
okolicznosci dotyczace natury naruszenia i dziatalno$ci dostawcy albo nabywcy, ktora
stanowila przedmiot naruszenia, oraz specyfiki rynku, na ktérym doszto do naruszenia;

art. 43 1 art. 45 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, uwzglednia wptyw naruszenia na przebieg i termin

zakonczenia postgpowania;
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3) art. 44 1 art. 45 ust. 1 pkt 1, uwzglednia skutki rynkowe niewykonania decyzji,
postanowien 1 wyrokow, o ktorych mowa w art. 44.

2. Ustalajac wysokosc¢ naktadanych kar pieni¢znych zgodnie z ust. 1 pkt 1, Prezes Urzedu
bierze pod uwage okolicznosci tagodzace lub obcigzajace, ktore wystapity w sprawie.
3. Okoliczno$ciami tagodzacymi, o ktorych mowa w ust. 2, sa:

1) dobrowolne usuni¢cie skutkéw naruszenia;

2) zaniechanie przez dostawce albo nabywce, z wlasnej inicjatywy, stosowania praktyki
nieuczciwie wykorzystujacej przewage kontraktowa przed wszczeciem postgpowania lub
niezwlocznie po jego wszczgciu;

3) podjecie z wiasnej inicjatywy dzialan w celu zaprzestania naruszenia lub usunigcia jego
skutkow;

4)  wspolpraca z Prezesem Urzgdu w toku postepowania, w szczegdlnosci przyczynienie si¢
do szybkiego i sprawnego przeprowadzenia postepowania.

4. Okolicznos$ciami obcigzajacymi, o ktorych mowa w ust. 2, s3 umyslno$¢ naruszenia

i dokonanie uprzednio podobnego naruszenia.

Art. 47. 1.Srodki finansowe pochodzace z kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 42—
45, stanowig dochod budzetu panstwa.

2. Karg pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyz;ji
o natozeniu kary pieni¢zne;j.

3. W razie uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 2, kara pieni¢zna podlega $ciggnigciu
w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

4. W przypadku nieterminowego uiszczenia kary pieni¢znej odsetek nie pobiera sig.

5. W przypadku uchylenia albo zmiany prawomocnej decyzji, ktorych nastgpstwem jest
uchylenie natozonej kary pieni¢znej lub obnizenie jej wysokosci, uiszczona kara pienigzna
podlega zwrotowi w czgsci albo w catosci, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia wezwania do
zwrotu tej kary, wraz z odpisem orzeczenia sadu, i w uzasadnionym przypadku, stwierdzeniem

jego prawomocnosci. Przy zwrocie kary odsetek nie nalicza sig.

Art. 48. Prezes Urzedu moze, na wniosek przedsiebiorcy lub podmiotu, o ktorym mowa
w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, lub innych osob,
o ktérych mowa w art. 45, odroczy¢ uiszczenie nalozonej kary pieni¢znej albo roztozy¢ ja na
raty ze wzgledu na wazny interes wnioskodawcy. Przepisy art. 113 ust. 1a i ust. 2—7 ustawy

o ochronie konkurencji i konsumentoéw stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 49. Nie wszczyna si¢ postepowania w sprawach naktadania kar pienieznych, jezeli

uptynety 2 lata od konca roku, w ktérym dopuszczono si¢ naruszenia przepisOw ustawy.

Art. 50. Kara pieniezna nie podlega egzekucji, jezeli uptynely 2 lata od konca roku, w

ktorym uprawomocnita si¢ decyzja o natozeniu kary pieni¢zne;j.
Rozdziat 7
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 51. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.

U. 22020 r. poz. 1575, 1578 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11) w art. 4798 w § 1 pkt 6 otrzymuje
brzmienie:

»0) zazalen, o ktérych mowa w art. 28 ustawy z dnia ..... grudnia 2021 r.

o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej

2

w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. poz. ...).”.

Art. 52. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, 1423, 2122, 2123 12320 oraz z 2021 r. poz. 72) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart.297 w § 1 w pkt 11 lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) postgpowaniem w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg 1 postepowaniem wyjasniajacym, prowadzonych na podstawie
przepisOw ustawy z dnia ........ 2021 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
1 spozywczymi (Dz. U. poz. ....),”;

2) wart. 298 pkt 6f otrzymuje brzmienie:

,0f) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — w zwigzku z toczacym
si¢ postgpowaniem prowadzonym na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 i 1086)
oraz przepisow ustawy z dnia .... 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu

wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi

1 spozywczymi (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 53. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2020 r. poz.
1896, 23201 2419) w art. 105 w ust. 1 w pkt 2 w lit. r tiret trzecie otrzymuje brzmienie:
»— W zwigzku z toczacym si¢ przed Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji

1 konsumentow postepowaniem prowadzonym na podstawie przepisow ustawy z dnia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmrvgqztsltqmfyc4njuhezdmnrxgu
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2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
I

Art. 54. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pdzn. zm.) art. 15zzzm

otrzymuje brzmienie:

»Art.15zzzm. 1. Do postepowania w sprawie natozenia kar, o ktorych mowa w art. 15zzzk
1 art. 15zzzl, stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 4 ustawy z dnia .... 2021 r.
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie

produktami rolnymi i spozywczymi, z wytaczeniem art. 11, art. 32-36 1 art. 39.

2. Do kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 15zzzk 1 art. 15zzzl, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 47 1 art. 48 ustawy z dnia .... 2021 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu

wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.”.
Rozdziat 8
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 55. Do postepowan w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage
kontraktowg wszczetych na podstawie ustawy uchylanej w art. 57 1 niezakonczonych do dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy uchylanej w art. 57.

Art. 56. Do uméw nabycia produktow rolnych lub spozywczych, zawieranych migdzy
nabywcami tych produktow a ich dostawcami zawartych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy, przepisy tej ustawy stosuje si¢ od dnia 1 maja 2022 r.

Art. 57. Traci moc ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi

(Dz. U. 22020 r. poz. 1213).

Art. 58. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,
2157, 2255, 2275, 23201 2327 oraz z 2021 r. poz. 11, 1591 180.
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Mariusz Gorzowski
Dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/

UZASADNIENIE
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Przedstawiony projekt ma na celu wdrozenie do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw
produktow rolnych 1 spozywczych (Dz. Urz. UE L 111 z 25.04.2019, str. 59), zwanej dale;j
»dyrektywa 2019/633”. Przepisy wdrazajgce dyrektywe 2019/633 powinny by¢ stosowane
najp6zniej od dnia 1 listopada 2021 r.

Struktura rynku rolno-zywno$ciowego sprawia, ze w lancuchu dostaw produktow rolnych
1 spozywczych czesto wstepuja znaczne rdznice w sile przetargowej migdzy dostawcami
a nabywcami produktow rolnych i spozywczych. W praktyce stosowanie nieuczciwych praktyk

handlowych ma miejsce w catym fancuchu dostaw zywnosci.

Na poszczegdlnych etapach tancucha dostaw produktow rolnych i spozywczych funkcjonuje
rozna liczba 1 rozmiar podmiotéw. W Polsce oraz w innych krajach Unii Europejskiej,
wystepuja silne ekonomicznie skonsolidowane podmioty sektora dystrybucji oraz
przetworstwa 1 slabsze rozdrobnione podmioty produkujace surowce rolne 1 artykuty
spozywcze. Roznice w potencjale ekonomicznym migdzy dostawca a nabywca moga
prowadzi¢ do narzucania nieuczciwych praktyk handlowych przez podmioty wigksze

podmiotom mniejszym.

Parlament Europejski w swojej rezolucji z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych w tancuchu dostaw zywnosci zwrécit sie¢ do Komisji o przedlozenie
wniosku w sprawie unijnych ram prawnych w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych.
Rada w swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie wzmocnienia pozycji rolnikow
w tancuchu dostaw Zywnosci oraz zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych zwrdcita si¢
do Komisji o przeprowadzenie w odpowiednim terminie oceny skutkéw w celu przedstawienia
wniosku dotyczacego unijnych ram ustawodawczych lub $rodkow nieustawodawczych
majacych podja¢ kwestie nieuczciwych praktyk handlowych. Komisja sporzadzita ocene
skutkoéw, ktora poprzedzily otwarte konsultacje publiczne oraz konsultacje ukierunkowane. W
procesie ustawodawczym Komisja przedstawita informacje, z ktérych wynika, Zze duze
podmioty posiadaja znaczacy udzial w ogdlnej wartosci produkcji. Ponadto, zgodnie z art. 12.
dyrektywy 2019/633, do dnia 1 listopada 2025 r. Komisja przeprowadzi pierwsza oceng
przedmiotowej dyrektywy i przedstawi sprawozdanie dotyczace najwazniejszych ustalen tej
oceny Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, jak réwniez Europejskiemu Komitetowi

Ekonomiczno-Spotecznemu 1 Komitetowi Regionéow. W stosownych przypadkach
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sprawozdaniu takiemu towarzysza wnioski ustawodawcze. Ocena ta obejmuje co najmnie;j:
skuteczno$¢ srodkéw wdrozonych na poziomie krajowym w celu zwalczania nieuczciwych
praktyk handlowych w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych oraz skuteczno$é
wspotpracy miedzy wlasciwymi organami egzekwowania prawa i, w stosownych przypadkach,
sposoby usprawnienia tej wspoOtpracy. Do dnia 1 listopada 2021 r. Komisja przedstawi
Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spolecznemu i Komitetowi Regionéw sprawozdanie posrednie ze stanu jej transpozycji i
wdrozenia.

Nieuczciwe praktyki handlowe stosowane przez podmioty z przewaga kontraktowa wywierajg
presj¢ na marze i zyski podmiotdw gospodarczych, co moze prowadzi¢ do niewlasciwej
alokacji zasobow, a nawet spowodowac wyparcie z rynku podmiotow, ktore w przeciwnym

razie bylyby rentowne 1 konkurencyjne.

Dla prawidtowego funkcjonowania tancucha dostaw produktéw rolnych i zywnosci niezbgdne
jest zachowanie dobrych relacji migdzy wszystkimi jego ogniwami. W zwigzku z tym,
dyrektywa 2019/633 wprowadza si¢ wspolne na terenie UE minimalne ramy w stosowaniu
jednolitego podejscia w odniesieniu do nieuczciwych praktyk handlowych w tancuchu dostaw
Zywnosci.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2019/633 panstwa cztonkowskie beda mogly utrzymac lub
wprowadzi¢ zasady, ktore sa bardziej rygorystyczne niz te ustanowione w dyrektywie, w tym

rozszerzy¢ zakres podmiotowy czy liste nieuczciwych praktyk.

W Polsce od dnia 12 lipca 2017 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 .
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1213). Ustawa okresla zasady i tryb
przeciwdziatania, w celu ochrony interesu publicznego, praktykom nieuczciwie
wykorzystujagcym przewage kontraktowa przez nabywcow produktow rolnych lub
spozywczych lub dostawcow tych produktow, jezeli to wykorzystywanie wywotuje lub moze
wywota¢ skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawe stosuje si¢ do uméw nabycia
produktéow rolnych lub spozywczych, z wylaczeniem dostaw bezposrednich zawieranych
miedzy nabywcami tych produktow a ich dostawcami. Ustawa zakazuje nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy

wzgledem nabywcy.

Przewaga kontraktowa w rozumieniu ustawy jest wystepowanie znacznej dysproporcji
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w potencjale ekonomicznym nabywcy wzgledem dostawcy albo dostawcy wzgledem nabywcy.

Wykorzystywanie przewagi kontraktowej w mys$l obowigzujacych przepiséw jest nieuczciwe,
jezeli bedzie sprzeczne z dobrymi obyczajami i zagrazajace istotnemu interesowi drugiej strony

albo naruszajace taki interes

W aktualnie obowigzujacej ustawie nie wprowadzono zamknigtej listy nieuczciwych zachowan
w relacjach uczestnikoéw tancucha dostaw towarow rolno-spozywczych. Ogdlnie okreslono, ze

nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej polega w szczegdlnosci na:

1) nieuzasadnionym rozwigzaniu umowy lub zagrozeniu rozwigzaniem umowy;

2)  przyznaniu wylgcznie jednej stronie uprawnienia do rozwigzania umowy, odstagpienia od
niej lub jej wypowiedzenia;

3)  uzaleznianiu zawarcia lub kontynuowania umowy od przyjecia lub spetnienia przez jedna
ze stron innego $wiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku
z przedmiotem umowy;

4)  nieuzasadnionym wydtuzaniu termindéw platnosci za dostarczone produkty rolne lub
spozywcze.

W zwigzku z tym, ze dyrektywa 2019/633 wprowadza przepisy wychodzace poza zakres

obowigzujacej ustawy, proponuje si¢ uchwalenie nowej ustawy ale o takich samym tytule.

Przemawia za tym fakt, iz obecna ustawa obowigzuje w Polsce juz od kilku lat i zakaz

nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej jest dobrze znany wigkszo$ci

zainteresowanych podmiotow. Wprowadzenie ustawy o nowym tytule moze myli¢ dostawcow

1 nabywcow funkcjonujacych na rynku rolno-spozywczym.

Projekt przedmiotowej ustawy implementuje przepisy dyrektywy 2019/633 w celu ochrony
przed stosowaniem nieuczciwych praktyk handlowych przez wigksze podmioty wobec,
kontrahentéw majacych mniejsza site przetargowa, wykorzystujac jednoczesnie regulacje,

ktore obowiagzuja w Polsce od 12 lipca 2017 .

Przepisy dyrektywy 2019/633 obejmuja swoim zakresem ochron¢ dostawcow produktow
rolnych i spozywczych. Z uwagi na fakt, ze obowigzujace przepisy ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi 1 spozywczymi zakazuja nieuczciwe wykorzystywanie przewagi
kontraktowej nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy,
w projektowanej ustawie utrzymano taki zakres. Bedzie to, tak jak dotychczas, stanowito

symetryczng ochrong¢ obu stron zawierajacych umowe handlowa.
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W art. 1 projektowanej ustawy zostal przedstawiony zakres proponowanych przepisow.
Zaproponowano, ze ustawa okresla zasady i tryb przeciwdziatania praktykom nieuczciwie
wykorzystujacym przewage kontraktowa przez nabywcéw produktow rolnych lub
spozywczych lub dostawcow tych produktow, jezeli to wykorzystywanie wywotuje lub moze
wywotac¢ skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasady podejmowanej w interesie
publicznym ochrony interesow dostawcoOw 1 nabywcow. Ponadto, projekt okresla organy
wlasciwe w sprawach nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej oraz wspotpracy
z Komisja Europejska oraz organami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, do ktorych
zakresu dziatania nalezy egzekwowanie przepisow w zakresie praktyk nieuczciwie

wykorzystujacych przewage kontraktowa.

Zgodnie z projektowanym art. 2 ustawe stosuje si¢ do umow nabycia produktéw rolnych lub

spozywczych zawieranych miedzy nabywcami tych produktow a ich nabywcami.

W artykule 3 pkt 1 projektowanej regulacji okreslono definicj¢ nabywecy, jest to przedsigbiorca
lub podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 875, 1492 i 1517), ktéry bezposrednio
lub posrednio nabywa od dostawcy produkty rolne lub spozywcze. Dyrektywa 2019/633
definiuje ,,organy publiczne” jako organy krajowe, regionalne lub lokalne, podmioty prawa
publicznego lub zwiazki ztozone z co najmniej jednego takiego organu lub co najmniej jednego
takiego podmiotu prawa publicznego. W krajowych przepisach nie znajdujemy definicji
,organow publicznych”, dlatego tez w projekcie ustawy wykorzystano liste podmiotow
wymienionych w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 875, 14921 1517), ktéry zawiera podmioty wymienione
w definicji dyrektywy.

Natomiast dostawca, zgodnie z art. 3 pkt 2 projektowanej regulacji, jest przedsiebiorca, ktory

wytwarza lub przetwarza produkty rolne lub spozywcze lub odptatnie zbywa je nabywcy.

Przedsigbiorce zdefiniowano jako przedsigbiorc¢ w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1076 1 1086).

Skorzystanie przy definiowaniu nabywcy i dostawcy z definicji przedsi¢biorcy z ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw ma na celu umozliwienie objgcia
projektowang regulacja jak najszerszego kregu uczestnikow tancucha dostaw zywnosci, a takze
zapewnienie skutecznego i sprawnego stosowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentéow (UOKIK) przepisow projektowanej ustawy, w szczegolnosci dotyczacych
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postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktows.

W projekcie ustawy produkty rolne i spozywcze oznaczaja produkty wymienione w zatgczniku
I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego dalej ,,TFUE”, lub produkty
niewymienione w tym zalaczniku, ale przetworzone z przeznaczeniem do spozycia
z wykorzystaniem produktow wymienionych w tym zalgczniku (art. 3 pkt 3). W porownaniu
do obowiazujacych przepisow, ktore definiuja produkt rolny i spozywczy jako $rodek
spozywczy w rozumieniu art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
1Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i1wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31
7 01.02.2002, str. 1, z p6ézn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6,
str. 463), lista produktow objetych przepisami jest znacznie szersza. Dotychczas przepisy
obejmowaty produkty przeznaczone do spozycia przez ludzi lub, ktérych spozycia przez ludzi
mozna si¢ spodziewac. Obecna definicja obejmuje réwniez m.in. pasze, zwierzgta zywe,

nasiona i owoce oleiste bedace przedmiotem produkcji rolnikow.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wylacza wystgpowania przez przedsigbiorce
z roszczeniami do sagdu powszechnego na drodze cywilnoprawnej. W mys$l przepisu art. 4
projektu ustawy ochrona przed nieuczciwym wykorzystywaniem przewagi kontraktowe;j
przewidziana w ustawie nie wytacza ochrony wynikajacej z innych ustaw. Przestankg przyjecia
ustawy jest przede wszystkim wyeliminowanie nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej przez najwieksze podmioty rynku, ktorych skutki sg najwigksze pod wzglgdem

zarowno finansowym, jak i liczby podmiotow, ktorych one dotycza.

W artykule 5 projektu ustawy zakazano nieuczciwego wykorzystywania przewagi
kontraktowej. Projektowana ustawa zakazuje nieuczciwego wykorzystywania przewagi

kontraktowej nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy wzgledem nabywcy.

Zgodnie z art. 6 projektowanej ustawy, wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest
nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne z dobrymi obyczajami 1 zagraza istotnemu interesowi drugiej
strony albo narusza taki interes. Tak sformutowany przepis umozliwi szersze zastosowanie

przepisoOw ustawy niz, tylko do przypadkéw wymienionych w projektowanych przepisach.
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Dla okreslenia przewagi kontaktowej podstawa jest stosunek wielkos$ci ekonomicznej

dostawcy i nabywcy. W przypadku praktyk stosowanych przez nabywce wzgledem dostawcy

znaczaca dysproporcja w potencjale ekonomicznym wystepuje miedzy (art. 7 ust. 2):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dostawcg, ktérego roczny obrot nie przekracza rownowartosci w ztotych 2 000 000 euro,
a nabywca, ktorego roczny obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro;
dostawca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro i nie
przekracza rownowarto$ci w ztotych 10 000 000 euro, a nabywca, ktorego roczny obrot
przekracza rdwnowartos¢ w ztotych 10 000 000 euro;

dostawca, ktorego roczny obrét przekracza rownowartos¢ w ztotych 10 000 000 euro i nie
przekracza rownowarto$ci w ztotych 50 000 000 euro, a nabywca, ktorego roczny obrot
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro;

dostawca, ktorego roczny obrét przekracza rownowartos¢ w ztotych 50 000 000 euro 1 nie
przekracza rownowartosci w ztotych 150 000 000 euro, a nabywca, ktorego roczny obrot
przekracza réwnowarto$¢ w ztotych 150 000 000 euro;

dostawca, ktérego roczny obrét przekracza réwnowartos¢ w ztotych 150 000 000 euro
1 nie przekracza rownowartosci w ztotych 350 000 000 euro, a nabywca, ktorego roczny
obrot przekracza rownowarto$¢ w ztotych 350 000 000 euro;

dostawca, ktorego roczny obrot nie przekracza rownowartosci w ztotych 350 000 000
euro a nabywca, ktéry jest podmiotem wskazanym w art. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia

2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

Analogicznie, zaproponowano w projekcie ustawy aby w przypadku praktyk stosowanych

przez dostawce wzgledem nabywcy, znaczaca dysproporcja w potencjale ekonomicznym

wystepowata miedzy (art.7 ust.3):

1)

2)

3)

nabywca, ktorego roczny obrot nie przekracza rownowarto$ci w ztotych 2 000 000 euro,
a dostawca, ktorego roczny obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 2 000 000 euro;
nabywca, ktérego roczny obrét przekracza rownowarto$¢ w ztotych 2 000 000 euro i nie
przekracza réwnowarto$ci w ztotych 10 000 000 euro, a dostawca, ktoérego roczny obrot
przekracza rownowarto$¢ w ztotych 10 000 000 euro;

nabyweca, ktérego roczny obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 10 000 000 euro i nie
przekracza rownowartosci w ztotych 50 000 000 euro, a dostawca, ktorego roczny obrot

przekracza réwnowartos$¢ w ztotych 50 000 000 euro;
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nabywca, ktdrego roczny obrot przekracza rownowarto$¢ w ztotych 50 000 000 euro 1 nie
przekracza rownowarto$ci w ztotych 150 000 000 euro, a dostawca, ktorego roczny obrot
przekracza rownowartos¢ w ztotych 150 000 000 euro;

nabywcag, ktorego roczny obrot przekracza rownowartos¢ w ztotych 150 000 000 euro
1 nie przekracza rownowartosci w ztotych 350 000 000 euro, a dostawca, ktorego roczny

obrot przekracza rownowarto$¢ w ztotych 350 000 000 euro;

Powyzsze ,,progi” sa zgodne z zawartymi w art. 1 ust. 2 dyrektywy 2019/633. Takie podejscie

zapewni lepsza ochrone przed nieuczciwymi praktykami handlowymi tych podmiotow, ktore

najbardziej jej potrzebuja, tj. matych i srednich przedsiebiorstw w tancuchu dostaw produktow

rolnych 1 spozywczych.

W art. 7 ust. 4-6 okreSlono sposéb ustalania rocznego obrotu, przeliczania wielkoSci

wyrazonych w euro oraz sposob obliczania rocznego obrotu.

W art. 8 zawarto liste zakazanych praktyk wykorzystujacych przewage kontraktowa, ktora

zostala przetransponowana z dyrektywy 2019/633. Zakazane praktyki wykorzystujace

przewagg kontraktowa polegaja w szczegdlnosci na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

opoznionych ptatnosciach za dostarczone produkty (ptatno$¢ po uptywnie wigcej niz

30 dni);

anulowaniu przez nabywce¢ zamowienia przed uplywem 30 dni przed przewidywanym
terminem dostarczenia produktéw, ktore ze wzgledu na swoja naturg lub wiasciwosci sg
produktami tatwo psujacymi si¢ i nie nadajg si¢ do spozycia lub przetworzenia przed

uptywem 30 dni od ich zebrania, wyprodukowania lub przetworzenia;
jednostronnej zmianie przez nabywce warunkéw umowys;

obnizaniu naleznosci z tytutu dostarczenia produktéw po jego przyjeciu przez nabywce

w catosci albo uméwionej czesci, w szczegolnosci na skutek zadania udzielenia rabatu;

ustalaniu termindéw zaptaty za dostarczone produkty rolne lub spozywcze z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym opo6znieniom

w transakcjach handlowych (Dz.U z 2019 r. poz. 118 1 1649);
zadaniu przez nabywce od dostawcy platnosci niezwigzanych ze sprzedaza produktow;

zadaniu przez nabywce od dostawcy zaplaty za pogorszenie si¢ stanu lub utrate

produktéw, lub za oba te zdarzenia, do ktérych doszto w obiektach nabywcy lub po



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)
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przej$ciu wlasnosci produktéw na nabywce, z przyczyny innej niz zaniedbanie lub wina

dostawcy;

odmowie przez nabywce pisemnego potwierdzenia warunkéw umowy obowigzujacych

migdzy nabywcg a dostawca, o ktorych pisemne potwierdzenie zwrdcit si¢ dostawca,

bezprawnym pozyskiwaniu, wykorzystywaniu lub ujawnianiu przez nabywce tajemnic

przedsigbiorstwa,

grozeniu podje¢cia handlowych dziatan odwetowych lub podejmowaniu takich dziatan
przeciwko dostawcy, jezeli ten korzysta z praw przystugujacych mu na mocy umowy lub

przepisow prawa;

zadaniu od dostawcy rekompensaty za koszty rozpatrzenia skarg konsumentow
zwigzanych ze sprzedaza produktéw dostawcy mimo braku zaniedbania lub winy ze

strony dostawcy;

zwrocie przez nabywce dostawcy niesprzedanych produktow, bez zaptaty lub za ich

unieszkodliwianie;

pobieraniu od dostawcy oplaty stanowigcej warunek przechowywania, prezentowania lub

oferowania sprzedazy jego produktow lub udostepniania takich produktéw na rynku;

zadaniu przez nabywce od dostawcy ponoszenia catosci lub czesci kosztéw obnizek cen
produktow sprzedawanych przez nabywc¢ w ramach organizowanej przez nabywce
promocji;
wymaganiu przez nabywce od dostawcy zaplaty za reklamowanie produktow przez
nabywce;
zadaniu przez nabywce od dostawcy zaptaty za prowadzenie marketingu produktow

prowadzony przez nabywce;

zadaniu przez nabywce od dostawcy ponoszenia oplat dotyczacych czynnosci
wykonywanych przez pracownikow zajmujacych si¢ urzadzeniem lokalu

wykorzystywanego do sprzedazy produktow dostawcy.

List¢ zakazanych praktyk wymienionych w art. 3 ust. 1 12 w dyrektywie 2019/633, rozszerzono

o dwie praktyki, tj. polegajaca na obnizaniu nalezno$ci z tytutu dostawy produktéw rolnych

1spozywczych po jej przyjeciu przez nabywce w caloSci lub umodwionej czesci,

w szczegblnosci na skutek zadania udzielenia rabatu (art. 8 ust.1 pkt 4 projektowanej ustawy)
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oraz o praktyke polegajaca na ustalaniu termindw zaplaty za dostarczone produkty
z naruszeniem przepisOw ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U z 2019 r. poz. 118 i 1649).

Praktyki wymienione w art. 8 ust.1 pkt 1-11 sg bezwzglednie zakazane. Natomiast praktyki
wymienione w pkt 12—17 sg dozwolone, pod warunkiem, ze zostaty one wprost wymienione
w umowie i uznane przez strony za dozwolone, a ich stosowanie nie bedzie przez nich
uznawane za nieuczciwe wykorzystywanie przewagi kontraktowej (art. 8 ust. 2). Jest to zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 112 dyrektywy 2019/633.

W art. 8 ust. 3 wskazano, ze na potrzeby okreslenia termindw platnosci, uznaje si¢, ze
uzgodnione okresy dostarczania produktéw nie przekraczaja 30 dni.

Art. 8 ust. 4 okresla sposob wyliczenia biegu termindw stosowanych do terminéw ptatnosci
w przypadku gdy nabywca ma dokona¢ zaptaty dostawcy za dostarczone produkty liczac od

dnia ustalenia kwoty do zapfaty.

Art. 8 ust. 5 precyzuje jakie postanowienia ma zawiera¢ umowa dotyczaca promocji
zainicjowana przez nabywcg. Art. 8 ust. 6 naklada obowigzek zawarcia w umowie dotyczacych
ushug, stawek jednostkowych lub ptatnosci catkowitych oraz szacunkowych kosztow oraz

podstawe ich wyliczen.

W projektowanym akcie prawnym nie zostaly wymienione nieuczciwe praktyki handlowe,
ktére moga by¢ stosowane przez dostawcéw produktow rolnych i spozywezych wzgledem
nabywcéw. Nie mniej jednak, w $wietle projektowanej ustawy, praktyki te s3 rowniez
zakazane. Zakaz ten wychodzi poza ramy dyrektywy 2019/633, ktoérej przepisy zakazuja
stosowania nieuczciwych praktyk tylko nabywcy wzgledem dostawcy. Zakaz stosowania
nieuczciwych praktyk handlowych przez dostawcow wzgledem nabywcoéw w projektowanej
ustawie stanowi kontynuacje przepisow zawartych w przepisach ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ponad 4 letnim okresie
funkcjonowania tych przepisow nie wystapil przypadek bedacy przedmiotem postepowania
prowadzonego przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wykorzystywania przewagi
kontraktowej dostawcy wzgledem nabywcy. Zgodnie z danymi Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej BIP ponad 90% gospodarstw rolnych w Polsce posiada roczny
obrdt nie przekraczajacy 2 min. Euro. W przypadku wystapienia praktyki wykorzystujace;j

przewage kontraktowa dostawcy wzgledem nabywcy, kazdorazowo sprawa ta bedzie badana
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przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W $wietle art. 10 projektowanej ustawy, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 dyrektywy 2019/633,
przepis zawarty w art. 8 ust. 1 nie ma zastosowania do ptatnosci uiszczanych przez nabywce
na rzecz dostawcy w ramach programu dla szkot oraz uiszczanych przez jednostki publiczne
bedace podmiotem leczniczym. Nie wprowadzono do projektu ustawy przepisu moéwiacego, ze
przedmiotowy przepis ma zastosowanie rowniez do uméw dostawy miedzy dostawcami
winogron lub moszczu do produkceji wina a ich bezposrednimi nabywcami, ze wzglgdu na fakt,
ze w Polsce nie ma uznanych organizacji producentéw w rozumieniu rozporzadzenia
nr 1308/2013, a tym samym znormalizowanych uméw, o ktorych mowa w art. 164 tego
rozporzadzenia.

W art. 11 projektowanej ustawy wskazano, ze organem wiasciwym w sprawach praktyk
polegajacych na nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi kontraktowej jest Prezes UOKIK.
Zadania wynikajace z ustawy bedg realizowane przez Prezesa UOKIK z wykorzystaniem
przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow.

W mysl art. 8 dyrektywy 2019/633 organy egzekwowania prawa panstw cztonkowskich
powinny $cisle ze sobg wspotpracowac w celu zapewnienia wspdlnego podejscia do stosowania
zasad okreslonych w dyrektywie. W szczegoélnosci organy egzekwowania prawa powinny
wspiera¢ si¢ nawzajem, np. poprzez dzielenie si¢ informacjami lub pomoc w prowadzonych
postgpowaniach wyjasniajacych majacych wymiar transgraniczny. W zwigzku z tym w art. 12
ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy wprowadzono przepis, ze Prezes UOKIiK wspoélpracuje
z Komisjg Europejska oraz innymi organami panstw cztonkowskich UE uprawnionymi do

egzekwowania przepisOw wdrazajacych dyrektywe 2019/633.

Projektowany przepis art. 12 daje Prezesowi UOKIiK instrument analogiczny do rozwigzania
przewidzianego w art. 31d wustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
1 konsumentéw, ktory przewiduje mozliwos¢ przedstawiania istotnego pogladu w sprawach
dotyczacych ochrony konkurencji i konsumentow. Stanowi on przepis odrgbny, o ktorym
mowa w art. 63° ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.
Potrzeba jego wprowadzenia wynika z tego, ze stany faktyczne, w ramach ktorych wystepuja
dziatania mogace stanowi¢ praktyki, o ktérych mowa w art. 8 projektu moga pocigga¢ za soba
skutki z zakresu prawa cywilnego. Podmioty nimi dotknigte majg zatem mozliwos¢
dochodzenia zwigzanych z nimi roszczen na drodze cywilnej (np. na podstawie przepisoOw
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji), niezaleznie od publicznoprawnych czynnos$ci

podejmowanych przez Prezesa UOKiK. Mozliwo$¢ przedstawienia istotnego pogladu
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W sprawie, w proponowanym zakresie, moze zatem przyczyni¢ si¢ zwigkszenia wiedzy sadow
w sprawach pomiedzy dostawcami i nabywcami, a w zwigzku z tym do poprawy sytuacji
stabszych podmiotéw wystepujacych w tych sprawach oraz do ujednolicenia orzecznictwa

w ich zakresie.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 13, Prezes Urzedu moze zleci¢ Inspekcji Handlowe;j
przeprowadzenie kontroli lub realizacj¢ innych zadan nalezacych do zakresu jego dziatania w
sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa w obrocie produktami
rolnymi 1 spozywczymi. Wprowadzenie takiego przepisu stluzy¢ ma rozwianiu watpliwosci co
do tego czy art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow dotyczacy zlecenia
kontroli lub realizacji innych zadan nalezacych do zakresu dziatania Prezesa UOKIK, dotyczy
tez innych niz ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw ustaw. Nie naktada on na
Inspekcje Handlowa nowych zadan i1nie bedzie on skutkowal koniecznoscig poniesienia

dodatkowych kosztow.

Postepowanie w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa
Prezes UOKiK wszczyna z urzedu, co daje ochrone przed identyfikacja zglaszajacego

zawiadomienie (art. 14 ust. 1).

W art. 15 dotyczacym postepowania wyjasniajacego dodano, w stosunku do obowigzujacych
przepisow, w ust. 2 pkt 2, dodatkowy cel jakim jest badanie rynku w zakresie nieuczciwego
wykorzystywania przewagi kontraktowej. Badanie rynku stanowi szczegélny rodzaj
postgpowania wyjasniajacego. Zazwyczaj ma ono kompleksowy i przekrojowy charakter.
Dotyczy¢ moze ono szerokiego zakresu podmiotow i1 zagadnien. Z tego wzgledu moga
wystapi¢ sytuacje gdy bedzie ono trwalo dluzej niz wymaga wstepne ustalenie, czy nastapito

naruszenie przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 projektu ustawy, tak jak to ma miejsce obecnie, kazdy moze zglosi¢
Prezesowi UOKiK zawiadomienie dotyczace podejrzenia stosowania praktyk nieuczciwie
wykorzystujacych przewage kontraktowa w tancuchu dostaw produktéw rolnych
i spozywczych. W stosunku do dyrektywy 2019/633 jest to rozszerzenie przepisOw, poniewaz
dyrektywa w art. 5 ust. 1 stanowi, ze moze wnosi¢ skargi do wlasciwego organu dostawca, lub
zgodnie z ust. 2 — organizacje lub zrzeszenia w imieniu swoich cztonkow a takze inne
niezalezne i nienastawione na zysk organizacje majace uzasadniony interes w reprezentowaniu

dostawcow.

W ust. 2 w art. 16 zaproponowano aby do zawiadomienia mialy zastosowanie przepisy
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Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace formy skladania podan oraz braku
formalnych podan, co ulatwi procedury stosowane przez UOKiK dotyczace zawiadomien.
W artykule tym okre§lono rowniez co powinno by¢ zawarte w zawiadomieniu. Zgodnie z ust. 6
dane identyfikujace zglaszajagcego oraz osoby, ktora w imieniu dotknigtego nieuczciwa
praktyka nie podlegaja ujawnieniu stronom na kazdym etapie postepowania. Dane te moga
zosta¢ ujawnione tylko po warunkiem, Ze zostanie wyrazona zgoda pisemna przez

zglaszajacego (ust. 7).

Projektowane przepisy w zakresie postgpowan w sprawach praktyk nieuczciwie
wykorzystujagcych przewage kontraktowg powielaja rozwigzania proceduralne zawarte
w dotychczasowe] ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.
W odniesieniu do przepisow okreslajacych rodzaje postepowan, ich strony, uprawnienia
organu prowadzacego postepowanie, prawa i obowigzki stron postepowania oraz podmiotow
kontrolowanych, odpowiednie uregulowania zostaty wpisane w praktycznie niezmienionym

brzmieniu w projektowanej ustawie (art. 17—19, art. 21 ust. 1 1 2, art. 22, art. 24-48).

W art. 22 wprowadzono przepis dotyczacy regulujacy pomoc policji w toku kontroli
przeprowadzanej przez Prezesa UOKIiK. Rozwigzania w zakresie pomocy policji wzorowano
na przepisach rozporzadzenia MSWiA z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie asystowania
komornikowi przez Policj¢, Straz Graniczng lub Stuzbe Ochrony Panstwa przy wykonywaniu
czynno$ci egzekucyjnych (Dz. U. poz. 538) oraz art. 13k ustawy z dnia 9 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 935 1 1086). W konsekwencji, zaproponowano wprowadzenie odrebnych regulacji
w zakresie pomocy Policji lub innego organu kontroli panstwowej w toku kontroli i toku
przeszukania. W toku kontroli zgodnie z projektowanym art. 23 Prezes Urzedu bedzie mogt
zwroci¢ si¢ do Policji lub innego organu kontroli panstwowej o udzielenie pomocy. W ust. 2
tego artykutu przesadzono, iz Policja lub inny organ kontroli panstwowej maja obowigzek
zapewni¢ pomoc w kontroli na wniosek Prezesa. Ponadto, uregulowano zakres pomocy Policji
poprzez wskazanie, ze polega ona w szczeg6lnosci na pomocy w pozyskiwaniu lub
zabezpieczaniu materialu  dowodowego oraz zapewnieniu porzadku w  miejscu
przeprowadzania kontroli, osobistego bezpieczenstwa o0s6b obecnych w miejscu
przeprowadzania kontroli, a takze ustalenie tozsamosci osob. W art. 23 ust. 3—4 uregulowano

szczegbtowy procedure wystepowania przez Prezesa Urzgdu z wnioskiem o pomoc do ww.
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podmiotow oraz kwesti¢ rozliczania kosztéw jej udzielenia.

W  zakresie regulacji proceduralnych o charakterze technicznym, bedacych niejako
dopetnieniem przepisOw ustanawiajacych okreslone uprawnienia i obowigzki w ramach
postepowan w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa,
w projektowanej ustawie rowniez zawarto, tak jak to ma miejsce w obowigzujacych
przepisach, odestania do ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (art. 17, art. 20, art. 21 ust. 3, art. 22 ust. 3, art. 26). Powyzszy sposob
uregulowania kwestii proceduralnych bedzie znany dla adresatow norm prawnych zawartych
w projektowanej ustawie, w szczegdlnosci dla podmiotdw praw i obowigzkow wynikajacych

z tej ustawy, pozwoli jednoczesnie na zachowanie spdjnosci stosowanych regulacji.

W art. 32-34 projektowanej ustawy przyznano Prezesowi UOKiK kompetencje do wydawania
decyzji, w tym decyzji zobowigzujacej. Natozenie na nabywce zobowigzania ma zmierza¢ do
zakonczenia naruszenia lub usunigcia negatywnych skutkow praktyki, co zuwagi na brak
wymogu udowodnienia stosowania zakazanych praktyk powinno nastapi¢ w krotkim czasie.
Wydanie decyzji zobowigzujacej ma charakter uznaniowy, jest uprawnieniem, a nie

obowigzkiem Prezesa UOKIK.

W art. 35 dodano przepisy wzorowane na przepisach art. 89a ustawy o ochronie konkurenci
1 konsumentow o mozliwosci dobrowolnego poddania si¢ przez stron¢ karze jezeli Prezes
UOKIK uzna, ze zastosowanie tej procedury przyczyni si¢ do przyspieszenia postgpowania.
Zgodnie z art. 35 ust. 3 projektu ustawy w przypadku wyrazenia zgody przez stron¢ do
dobrowolnego poddana si¢ karze, wysokos$¢ kary moze by¢ wtedy obnizona nie wigcej niz
0 50% w stosunku do kary, jaka zostataby nalozona, gdyby strona nie poddata si¢ dobrowolnie

karze.

W art. 41 projektowanej regulacji zawarto przepisy dotyczace sprawozdawczosci Prezesa
UOKiK dotyczacej dziatan podjetych w celu przeciwdzialaniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi ispozywczymi.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 Prezes UOKIK corocznie do dnia 15 marca, zostat zobowigzany do
opublikowania na stronie internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw rocznego
sprawozdania za rok poprzedni z dzialan podjetych w celu przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, ktore
bedzie zawieratlo w szczegdlnosci liczbe zawiadomien, liczbe wszczetych i zakonczonych

postgpowan wyjasniajagcych. W odniesieniu do kazdego zakonczonego postgpowania
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sprawozdanie zawiera¢ bedzie skrocony opis sprawy oraz wynik postepowania (art. 41 ust. 2).

Ponadto, na podstawie art. 41 ust. 3, Prezes UOKIK, w terminie do dnia 15 marca kazdego
roku, przekazuje Komisji Europejskiej sprawozdanie dotyczace stosowania nieuczciwych
praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow
rolnych 1spozywczych. Zapis ten wynika z obowigzku nalozonego dyrektywa 2019/633
(art. 10 ust. 2).

W projekcie ustawy okreslono rowniez kary za utrudnianie prowadzenia postgpowania oraz
niewykonywanie decyzji naktadajacej karg. Tego typu sankcje maja mie¢ przede wszystkim

charakter prewencyjny i zniecheca¢ przedsigbiorcow do stosowania nieuczciwych praktyk.

Przepisy dotyczace naktadania kar rowniez sg przeniesione z obowigzujacej dotychczas ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi

kontraktowej w obrocie produktami rolnymi 1 spozywczymi.

Obowigzujacy do tej pory system sankcji jest dostatecznie dolegliwy dla przedsigbiorcow
stosujacych nieuczciwe praktyki i nie jest konieczne wprowadzenie innej wielkosci kar czy

innych dodatkowych sankcji.

W przepisach art. 42 do art. 47 projektowane] regulacji zawarte sg przepisy dotyczace
nakladania kar na nabywcoéw stosujacych nieuczciwe praktyki wykorzystujace przewage
kontraktowa. Zgodnie z projektowang ustawa Prezes UOKiK moze natozy¢ na nabywce
produktow rolnych lub spozywczych, w drodze decyzji, kar¢ pieniezng w wysoko$ci nie
wiekszej niz 3% obrotu osiggnigtego w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary,
jezeli cho¢by nieumyslnie dopuscit si¢ on naruszenia zakazu nieuczciwego wykorzystania

przewagi kontraktowe;j.

W projektowanej ustawie wprowadzono nowe regulacje w odniesieniu do wymiaru kary,
w sytuacji, gdyby przedsicbiorca w roku obrotowym poprzedzajacym rok ukarania nie
wypracowal zadnego obrotu lub osiggnat obrét w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci
100 000 euro. W art. 42 ust. 5 zaproponowano przepis wzorowany na art. 106 ust. 5 1 6 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. W przypadku, gdy przedsigbiorca nie osiaggnat obrotu
Prezes Urzedu uwzglednia $redni obrot osiagniety przez przedsigbiorcg w trzech kolejnych
latach obrotowych poprzedzajacych rok natozenia kary. Natomiast w przypadku gdy
przedsigbiorca nie osiggnat obrotu w okresie trzyletnim, lub gdy obrot przedsiebiorcy nie

przekracza rownowarto$ci 100 000 euro, Prezes Urzedu moze natozy¢ na przedsigbiorce,
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w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci 10 000 euro.

W artykutach 51do 54 projektu ustawy wskazano zmiany w obowigzujacych przepisach , ktore
wprowadza si¢ niniejszym projektem ustawy, tj.: ustawe z dnia z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe oraz ustawe z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych

W art. 55 projektu ustawy wprowadzono przepisy przejsciowe do postepowan w sprawie
praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa wszczetych na podstawie
uchylonej w art. 57, ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu
wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.
Wskazano, ze do postgpowan wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng do dnia

wejscia w zycie niniejszego projektu ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy dotychczasowe;.

Dodatkowo w art. 56 okreslono, ze do umoéw zawartych przed dniem wejScia w zycie
przedmiotowego projektu ustawy, przepisy projektu ustawy stosuje si¢ od dnia 1 maja 2022 r.
Taki termin wynika z przepisoOw art. 1 ust. 4 dyrektywy 2019/633, ktory stanowi, ze umowy
zawarte przed data publikacji przepisoOw transponujacych ustawe, zgodnie z art. 13 ust.
1 dyrektywy (tj. do 1 maja 2021 r.), muszg zosta¢ dostosowane w terminie 12 miesigcy od daty

publikacji niniejszego projektu ustawy.

Projektowany termin wejScia w zycie ustawy (art. 58) to 1 maja 2021 r. Wejscie w zycie
projektu ustawy bedzie miato pozytywne skutki dla spoteczenstwa. Projektowane przepisy
beda dziatac stabilizujaco na przychody podmiotéw obejmowanych ochrong, w tym dostawcow
zajmujacych si¢ wytwarzaniem produktow rolnych i spozywczych. Ochrong zostang objeci
rolnicy, mali 1 §redni przedsiebiorcy sektora rolno-spozywczego. Taki zakres podmiotowy ma
poméc w zapewnieniu odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, co stanowi cel

wspolnej polityki rolnej.

Projektowana ustawa bedzie miata istotny wplyw na przedsigbiorstwa branzy rolno-
spozywcze] wystepujace w relacjach handlowych po stronie nabywcy. Beda na nie naktadane
kary pieniezne z tytutu stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, co jest juz przedmiotem
obecnych uregulowan w tym zakresie w ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o przeciwdziataniu

nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi
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1 spozywczymi.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy pozytywnie wptynie na rynek pracy, w szczegolnosci
na obszarach wiejskich. Dostawcy, tj. rolnicy oraz mali i §redni przedsiebiorcy, wytwarzajacy
produkty rolne 1 spozywcze bedg mieli wigkszg pewnos¢ funkcjonowania na wspdlnym rynku,
w tym rynku krajowym, w oparciu o ujednolicone ramy prawne na poziomie UE w odniesieniu
do relacji handlowych z nabywcami ich produktéw. Umozliwi to producentom zywnosci lepsze
planowanie produkcji i zaoferowanie swoim pracownikom stalego zatrudnienia. Bedzie to
rowniez podstawg do podejmowania przez nich dziatah prorozwojowych, w tym

inwestycyjnych i innowacyjnych.

Projektowane przepisy nie sa dyskryminujagce 1 maja jednakowe zastosowanie wobec
podmiotéw krajowych, jak i podmiotéw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej nabywajacych produkty wytworzone w Polsce oraz prowadzacych dziatalnosé

gospodarczg na terenie Polski.

Projektowana ustawa powinna zagwarantowa¢ bardziej przejrzyste warunki funkcjonowania
podmiotéw w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi. Nowe przepisy przyczynig si¢ do
ochrony mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno§¢ w obszarze sprzedazy produktow rolnych. Wzmocnig pewno$¢ prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej, co posrednio bedzie mialo wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, w szczegdlnosci na dziatalnos¢

mikroprzedsiebiorcoéw, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt nie spowoduje zwickszenia wydatkéw z budzetu panstwa ani z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, natomiast kary administracyjne natozone na przedsigbiorcow
stosujacych praktyki nieuczciwie wykorzystujace przewage kontraktowa zasila budzet

panstwa.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji
Ww rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektu ustawy zostat wlaczony do wykazu prac Rady Ministréw pod numerem UC72.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
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pracy Rady Ministrow oraz zgodnie z przepisami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn.
zm.), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnien
z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.
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