UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania aktu prawnego

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/103 z dnia 23 stycznia 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998 w odniesieniu do wyjasnienia,
harmonizacji 1 uproszczenia, a takze wzmocnienia niektorych szczegolnych srodkow ochrony
lotnictwa (Dz. Urz. UE L 21 z 24.01.2019, str. 13, z po6zn. zm.), zwane dalej
,rozporzadzeniem 2019/103”, ktére bedzie stosowane od dnia 31 grudnia 2021 r.,
wprowadzilo istotne zmiany w przepisach rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1998 z dnia 5 listopada 2015 r. ustanawiajgcego szczegétowe $rodki w celu
wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego (Dz.
Urz. UE L 299 z 14.11.2015, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2015/1998”, dotyczacych sprawdzen przeszlosci osob wykonujacych zadania zwigzane z
ochrong lotnictwa cywilnego.

Z uwagi na powyzsze, istnieje koniecznos¢ zmiany przepisow ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970), zwanej dalej ,,ustawag — Prawo
lotnicze”, w celu dostosowania ich do nowych przepisow prawa UE i zapewnienia stosowania
zmienionego rozporzadzenia 2015/1998.

Il. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Zgodnie z pkt 11.1.1 i 11.1.2 rozporzadzenia 2015/1998 w aktualnie obowiazujacym
brzmieniu:

1) osoby rekrutowane w celu prowadzenia kontroli bezpieczenstwa, kontroli dostepu lub
innych $rodkéw kontroli w zakresie ochrony w strefie zastrzezonej lotniska, lub
ponoszenia odpowiedzialnoséci za prowadzenie tych kontroli, musza przej$¢ sprawdzenie
przesztosci z wynikiem pozytywnym,

2) osoby rekrutowane w celu przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa, kontroli dostepu lub
stosowania innych $rodkéw kontroli w zakresie ochrony w innym miejscu niz strefa
zastrzezona lotniska, lub ponoszenia odpowiedzialnosci za przeprowadzanie tych kontroli,
musza przej$¢ sprawdzenie przesztosci lub kontrole przed zatrudnieniem z wynikiem

pozytywnym.

O ile rozporzadzenie 2015/1998 nie stanowi inaczej, o tym, czy nalezy przeprowadzac
sprawdzenie przesztosci czy kontrolg przed zatrudnieniem, decyduje wiasciwy organ
dziatajac zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami krajowymi. Zakres sprawdzenia
przesztoSci i kontroli zatrudnienia jest uregulowany odpowiednio w pkt 11.1.3 i 11.1.4
rozporzadzenia 2015/1998.

W celu zapewnienia stosowania rozporzadzenia 2015/1998 w dziale 1X ,,Ochrona
lotnictwa cywilnego” ustawy — Prawo lotnicze wprowadzono przepisy dotyczace sprawdzenia
przesztosci osob realizujacych zadania zwigzane z ochrong lotnictwa cywilnego oraz osob
majacych dostep do strefy zastrzezonej lotniska.



Zgodnie z tymi przepisami w ramach sprawdzenia przeszio$ci osob wskazanych w
przepisach ustawy — Prawo lotnicze wystepuje si¢ do komendanta oddziatu Strazy Granicznej
o udzielenie informacji o braku negatywnych przestanek, ktore polegaja w szczegdlnosci na:

1) zaistnieniu zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, lub bezpieczenstwa i
porzadku publicznego;

2) powzieciu wiadomos$ci o wszczeciu postepowania karnego przeciwko osobie lub skazania
prawomocnym wyrokiem w zwigzku z przestgpstwem o charakterze terrorystycznym,
przestepstwem przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, przestepstwem przeciwko
obronnosci, umyslnym przestepstwem przeciwko zyciu 1 zdrowiu, umys$lnym
przestepstwem przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, umy$lnym przestepstwem
przeciwko Dbezpieczenstwu w komunikacji w ruchu powietrznym, umys$lnym
przestepstwem przeciwko wolnosci, umys$lnym przestgpstwem przeciwko porzadkowi
publicznemu, umys$lnym przestgpstwem przeciwko ochronie informacji, umy$lnym
przestepstwem przeciwko wiarygodnosci dokumentow, umyS$lnym przestepstwem
przeciwko mieniu lub umyslnym przestepstwem okreslonym w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050).

Komendant oddziatu Strazy Granicznej dokonuje ustalen w zakresie istnienia
negatywnych przestanek i udziela informacji w terminie 30 dni od dnia wystapienia o
udzielenie takiej informacji.

I11. Roznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Rozporzadzeniem 2015/1998 w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem 2019/103 w
miejsce dotychczasowych instytucji sprawdzenia przesziosci i kontroli przed zatrudnieniem
wprowadzono standardowe 1 rozszerzone sprawdzenie przesziosci (pkt 11.1.3 1 11.1.4
zalacznika do rozporzadzenia 2015/1998). Rownocze$nie w punktach 11.1.1 1 11.1.2
zalacznika do rozporzadzenia 2015/1998 okreslono kategorie o0séb podlegajacych
rozszerzonemu sprawdzeniu przesztosci oraz kategorie osob, w odniesieniu do ktérych
zastosowanie ma sprawdzenie przesztosci wybrane przez panstwo czlonkowskie. Przepisy
dotyczace standardowego 1 rozszerzonego sprawdzenia przesztosci okreslajg minimalny
zakres kazdego ze sprawdzen. Dodatkowo w punktach 11.1.6 1 11.1.7 zalacznika do
rozporzadzenia 2015/1998 wskazano kryteria, zgodnie z ktérymi okres$la si¢ wynik
sprawdzenia przesztosci, jak rOwniez jego minimalng czgstotliwos$¢.

Ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania przepisow krajowych do zmienionego
rozporzadzenia 2015/1998, w art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie —
Prawo lotnicze opisanych ponizej zmian zawierajacych kompleksowe rozwigzania w zakresie
sprawdzenia przesztosci osob realizujacych zadania w sektorze transportu lotnicze go.

W dodawanym art. 189aa zawarto regulacje dotyczace zakresu czynnosci
podejmowanych w ramach standardowego sprawdzenia przesziosci, kategorie 0s6b
podlegajacych sprawdzeniu, podmioty odpowiedzialne za dokonanie sprawdzen i
czestotliwo$¢ sprawdzen. Ponadto okreslono konsekwencje negatywnego  wyniku
standardowego sprawdzenia przesztosci.



Zakres standardowego sprawdzenia przesztosci okreslony w projektowanym art. 189aa
ust. 1 odzwierciedla minimalny zakres wymagany przez przepisy UE. W art. 189aa ust. 2
wskazano kategorie o0sob podlegajacych standardowemu sprawdzeniu przesziosci, w
wigkszosci podlegajacych sprawdzeniom przesziosci takze w mys$l dotychczasowych
przepisow. Jedynym wyjatkiem sa osoby zatrudnione w punktach handlowych Ilub
ustugowych zlokalizowanych w strefie ogolnodostgpnej lotniska albo wykonujacych w tej
strefie obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem lotniska. Objecie tej grupy sprawdzeniem
przesztosci wynika z potrzeby wzmocnienia ochrony stref ogoélnodostepnych portow
lotniczych. Doswiadczenia ostatnich lat (np. ataki w portach lotniczych w Burgas, Stambule 1
Brukseli) wskazujg, ze wlasnie te strefy sg obecnie szczegdlnie narazone na akty bezprawnej
ingerenciji.

Analogicznie do art. 189aa, w dodawanym art. 189ab okres$lono zakres czynnosci,
kategorie o0sob podlegajacych sprawdzeniu, podmioty odpowiedzialne za dokonanie
sprawdzen 1 czestotliwo$¢ sprawdzen w odniesieniu do rozszerzonego sprawdzenia
przesztoSci. W przepisic wskazano takze, ze negatywny wynik rozszerzonego sprawdzenia
przeszto$ci uniemozliwia realizacj¢ zadan, w zwiazku z ktéorymi bylo ono wymagane.
Zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem 2015/1998 (pkt 11.1.6 zalacznika) uznaje sie, ze
osoba nie przeszta z wynikiem pozytywnym rozszerzonego lub standardowego sprawdzenia
przesztosci, jezeli nie zweryfikowano jej pozytywnie lub jezeli w jakimkolwiek momencie
elementy tego sprawdzenia nie zapewniaja wystarczajacego poziomu pewnosci co do
wiarygodnosci danej osoby.

Rozszerzone sprawdzenie przeszios$ci swoim zakresem obejmuje, oprocz elementow
wspolnych ze standardowym sprawdzeniem przeszlosci, uzyskanie informacji 0 istnieniu
negatywnych przestanek dla ochrony lotnictwa cywilnego. Informacja o negatywnych
przestankach, udzielana przez komendanta wiasciwego miejscowo oddziatu Strazy
Granicznej, konsumuje zawarty w przepisach UE wymog sprawdzenia danych
wywiadowczych i wszelkich innych informacji istotnych dla oceny, czy dana osoba jest
odpowiednia do petnienia funkcji, ktéra wymaga rozszerzonego sprawdzenia przesztosci.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami negatywne przestanki byly sprawdzane w
stosunku do posiadaczy czasowych Kkart identyfikacyjnych portéw lotniczych oraz
identyfikatorow czilonka zalogi przewoznika lotniczego. Projektowane przepisy zakladaja
istotne rozszerzenie zakresu osob podlegajacych takiemu sprawdzeniu.

Grupy 0s6b objetych rozszerzonym sprawdzeniem przeszlosci, w stosunku do ktorych
dotychczas nie stosowano sprawdzenia negatywnych przestanek, stanowig:

1) osoby prowadzace kontrolg bezpieczenstwa, kontrole dostepu lub inne $rodki kontroli w
zakresie ochrony, na rzecz zarejestrowanego agenta lub zarejestrowanego dostawcy
zaopatrzenia poktadowego oraz osoby je nadzorujace,

2) osoby odpowiedzialne za ochrong (kierownicy ds. ochrony):

a) portu lotniczego,

b) polskiego przewoznika lotniczego,

C) zarejestrowanego agenta, zarejestrowanego dostawcy zaopatrzenia pokladowego,
znanego nadawcy,

d) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrzne;j,



e) lotniska innego niz port lotniczy;

3) instruktorzy szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

4) audytorzy kontroli jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego;

5) osoby pehigce funkcje unijnego podmiotu zatwierdzajgcego;

6) osoby majace uprawnienia administratora lub nieograniczony dostep bez nadzoru do
krytycznych  systemoéw  technologii  informacyjno-komunikacyjnych i  danych,
wykorzystywanych do celoéw ochrony lotnictwa cywilnego przez:

a) zarzadzajacych lotniskami,

b) przewoznikow lotniczych,

C) zarejestrowanych agentow,

d) Polska Agencje Zeglugi Powietrzne;j,

e) zarejestrowanych dostawcow zaopatrzenia poktadowego,
8) kontrolerzy ruchu lotniczego.

Kategorie 0os6b wymienionych w punktach 1-5 dotychczas przechodzily sprawdzenie
przesztosci. Co do zasady nie obejmowalo ono wymogu uzyskania informacji o negatywnych
przestankach, jakkolwiek, w zwigzku z posiadaniem kart identyfikacyjnych portu lotniczego,
w praktyce znaczna cz¢$¢ z tych osob podlegata réwniez takiemu sprawdzeniu.

Wymog sprawdzenia przeszlosci osob majacych uprawnienia administratora lub
nieograniczony dostep bez nadzoru do krytycznych systemoéw technologii informacyjno-
komunikacyjnych 1 danych, wykorzystywanych do celow ochrony lotnictwa cywilnego, zostat
wprowadzony w zwigzku z przepisami rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2019/1583 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2015/1998 ustanawiajace szczegdtowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego w odniesieniu do $rodkow w zakresie
cyberbezpieczenstwa (Dz. Urz. UE L 246 z 26.09.2019, str. 15, z p6zn. zm.).

Nowym rozwigzaniem jest objecie systemem sprawdzen przesztosci kontrolerow
ruchu lotniczego. Rozwigzanie takie wynika z kluczowej roli pelnionej przez kontrolerow dla
lotnictwa cywilnego oraz ich dostgpu do kluczowych systeméw umozliwiajacych ruch
lotniczy. Wprawdzie kontrolerzy, ktorzy w zwigzku pelionymi obowigzkami posiadali
czasowe karty identyfikacyjne portu lotniczego podlegali analogicznemu sprawdzeniu juz
obowigzujacym stanie prawnym, brakowato jednak catosciowego rozwigzania problemu.

Dotychczas sprawdzenie przesztoSci bylo powtarzane nie rzadziej niz co 5 lat.
Terminy te, stosownie do przepisow zmienionego rozporzadzenia 2015/1998, ulegaja
skroceniu do 3 lat w przypadku sprawdzenia standardowego oraz do 1 roku lub statego
monitoringu w przypadku rozszerzonego sprawdzenia przesztosci.

Poprzez wprowadzenie art. 189ac zdefiniowano wymoég wystepowania przez
okreslone podmioty, zwane podmiotami sprawdzajacymi, do komendanta oddziatlu Strazy
Granicznej z wnioskiem o udzielenie informacji o istnieniu negatywnych przestanek, zwanym
whnioskiem o sprawdzenie. Weryfikacja negatywnych przestanek stanowi sprawdzenie danej
osoby pod wzgledem tzw. potencjalnej przesztosci kryminalnej i stanowi¢ bedzie wypetnienie
normy zmienionego rozporzadzenia 2015/1998 w przedmiocie pkt 11.1.3 zalgcznika,
dotyczacego obowigzku zweryfikowania danych wywiadowczych 1 wszelkich innych
istotnych informacji dostepnych wlasciwym organom krajowym, ktore mogg by¢ istotne dla



oceny, czy dana osoba jest odpowiednia do pehlienia okreslonej funkcji lub zadan. Takie
wystapienie ma charakter obligatoryjny w kazdym przypadku, gdy jest wykonywane
rozszerzone sprawdzenie przesztosci. Zgodnie z ust. 1 art. 189ac, podmiotami uprawnionymi
do wystgpienia do komendanta oddziatu Strazy Granicznej sg zarzadzajacy portem lotniczym,
przewoznik lotniczy, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, zwany dalej ,,Prezesem Urzgdu”
oraz Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Prezes Urzedu bedzie pemit role podmiotu
sprawdzajacego nie tylko wzgledem osob, wobec ktorych sam przeprowadza sprawdzenie
przesztosci, ale rowniez wobec podmiotow takich jak zarejestrowany agent, zarejestrowany
dostawca zaopatrzenia poktadowego, znany nadawca. Podmioty te beda obowigzane do
przeprowadzenia w okreslonych przypadkach sprawdzenia przesztosci. Natomiast w
przypadkach gdy elementem sprawdzenia przesziosci jest ustalenie wystepowania
negatywnych przestanek, uprawnionym do wystapienia z wnioskiem o sprawdzenie do
komendanta oddziatu Strazy Granicznej dla takich podmiotow bedzie Prezes Urzedu.
Posrednictwo oraz realizowana w tej formie koordynacja w zakresie scentralizowanego
przeplywu wnioskow jest w pelni uzasadniona z punktu widzenia rozproszonych uprawnien
podmiotow, ktore np. w kontekscie certyfikacji podlegaja Prezesowi Urzedu lub sg przez
Prezesa Urzedu nadzorowane.

W art. 189ac ust. 3 przewidziano, na wzOér obecnie stosowanych przepisow,
wylaczenie obowigzku wystgpowania z wnioskiem o sprawdzenie, gdy sprawdzenie
przesztosci przeprowadzone jest wobec Zzotnierzy, funkcjonariuszy i pracownikow stuzb
panstwowych. Wobec tej kategorii 0osob Straz Graniczna nie bedzie si¢ dokonywaé ustalenia
istnienia negatywnych przestanek lub ich braku Zohierze, funkcjonariusze i pracownicy shizb
panstwowych sa weryfikowani pod katem przesziosci kryminalnej w ramach stosunku
stuzbowego lub stosunku pracy, m.in. w kontekScie uzyskiwania poswiadczenia
bezpieczenstwa. Stanowi czesto nawet szerszy katalog sprawdzen w pordwnaniu z zakresem
sprawdzenia, jakie bedzie podejmowane wobec tych 0sob przez komendanta oddziatu Strazy
Granicznej w zakresie weryfikacji negatywnych przestanek. Jednakze ze wzgledu na
przejrzystos¢ procedur utrzymano obowigzek potwierdzania przez przetozonego Zohierza,
funkcjonariusza lub pracownika faktu braku negatywnych przestanek wobec takiej osoby.
Obecna praktyka wskazala na konieczno$¢ uwzglednienia w przepisach réwniez
funkcjonariuszy shuzb granicznych UE 1 funkcjonariuszy innych panstw, ktérzy moga
wykonywac¢ zadania w obrebie stref zastrzezonych lotniska lub w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnego (np. w ramach operacji Frontex), pod nadzorem funkcjonariuszy stuzb krajowych.

Whioski o sprawdzenie, zgodnie z art. 189ac ust. 4, sktada si¢ w postaci elektronicznej
za posrednictwem dedykowanej w tym celu aplikacji dostgpowe;j ,, Weryfikacja negatywnych
przestanek — Straz Graniczna”, zwanej dalej ,,aplikacja WNP-SG”, administrowanej przez
Straz Graniczng. Aplikacja WNP-SG stanowi wylacznie elektroniczne medium do
przekazywania wnioskow 0 sprawdzenie i nie stanowi systemu gromadzgcego dane
podlegajace przetwarzaniu w ramach tej procedury. Komendant Gtowny Strazy Granicznej
zarzadza kontami uzytkownikéw aplikacji WNP-SG 1 nadaje uprawnienia do skladania
wnioskOw za posrednictwem tej aplikacji. Bez nadanych uprawnien nie bedzie mozliwe
sktadanie wnioskoéw za posrednictwem aplikacji WNP-SG.

Z uwagi na fakt, ze procedura weryfikowania negatywnych przestanek ma na celu
diagnozowanie potencjalnych zagrozen z perspektywy zagrozen terrorystycznych lub



bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego oraz, ze wszelkie analizy oraz czynnosci z
nig zwigzane bedg realizowane czg$ciowo lub catkowicie w sposob zautomatyzowany i beda
dotyczyty informacji uzyskiwanych w zwiazku z prowadzonymi czynnos$ciami operacyjnymi
lub postepowaniami karnymi, procedura musi mie¢ odmienny zakres ochrony przetwarzanych
danych od okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.). W zwiazku z tym dane zawarte we wnioskach beda
przetwarzane przez Straz Graniczng na zasadach i warunkach okreslonych w ustawie z dnia
14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z
zapobieganiem 1 zwalczaniem przestgpczosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 125). Jednocze$nie
przewidziano okres tzw. retencji danych, ktore uzyskane w zwigzku z powyzsza procedurs sg
przechowywane przez okres 10 lat od dnia zakonczenia sprawy, zwigzanej z koniecznoscig
ich przetwarzania. Do powodow zakonczenia zalicza si¢ m.in. uzyskanie od komendanta
oddziatu Strazy Granicznej informacji na temat wystepowania negatywnych przestanek,
zakonczenie wazno$ci informacji komendanta oddzialu Strazy Granicznej na temat braku
negatywnych przestanek, zakonczenie powtornych wustalen, o ktorych mowa w
projektowanym art. 189ae, bez koniecznosci ich dalszego realizowania.

Podstawowym warunkiem w zakresie wystepowania z wnioskiem przez podmioty
sprawdzajace jest konieczno$¢ skladania takich wnioskow wylacznie za posrednictwem
wspomnianej aplikacji WNP-SG. Jednakze zgodnie z zalozeniami projektowanej ustawy (art.
189ac ust. 10), w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych okoliczno$ci, w tym awarii
dotyczacej aplikacji WNP-SG, uniemozliwiajacej de facto ztozenie wniosku 0 sprawdzenie, w
celu zachowania prawa do wystapienia z takim wnioskiem, przewidziano mozliwos¢ jego
7tozenia w innej formie niz za posrednictwem aplikacji WNP-SG. W takim przypadku po
stronie podmiotu sprawdzajacego istnieje obowigzek uzgodnienia z wlasciwym komendantem
oddziatu Strazy Granicznej alternatywnej postaci wniosku, w jakiej moglby on zostaé
Zlozony. Powyzsze stanowi rozwigzanie uwzgledniajace potrzebe zachowania prawa
podmiotu sprawdzajacego do cigglosci sktadania wnioskow z przyczyn niezawinionych po
stronie takiego podmiotu. Jednakze w celu wyeliminowania dowolno$ci w tym zakresie oraz
majac na uwadze konieczno$¢ zachowania jednolitych i bezpiecznych standardéw
przekazywania wnioskow, niezbgdne jest ustalenie powyzszego z wilasciwym terytorialnie
komendantem oddziatu Strazy Granicznej. Uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia
bezpiecznego i efektywnego wnioskowania oraz wykorzystywania kont dostgpowych, w art.
189ac ust. 12 przewidziano delegacje do okreSlenia przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia, sposobu uzyskiwania i cofania uprawnien do
aplikacji WNP-SG, sposobu aktualizowania danych osob, wobec ktorych wystapiono z
wnioskiem o nadanie uprawnien do aplikacji WNP-SG, sposobu blokowania przez Straz
Graniczng mozliwos$ci sktadania przez podmiot sprawdzajacy wnioskow o sprawdzenie oraz
elementéw wniosku o sprawdzenie.

Dodawany art. 189ad okresla przypadki, w jakich mogg by¢ stwierdzone negatywne
przestanki. Istnienie negatywnych przestanek, o ktorych mowa w art. 189ac ust. 1, stwierdza
si¢ w przypadku =zaistnienia zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa i
porzadku publicznego, w tym wystapienia radykalizacji, o ktérej mowa pkt 11.0.8 zatacznika



do rozporzadzenia 2015/1998 lub powzigcia wiadomosci o wszczeciu postepowania karnego
przeciwko osobie lub skazania prawomocnym wyrokiem takiej osoby, w zwiazku z
okre$lonym katalogiem przestepstw. Katalog przypadkéw, w ktorych takie negatywne
przestanki beda stwierdzane zostal oparty na wykazie zagrozen i zjawisk przestgpczych,
diagnozowanych na réznych etapach dziatania stuzb lub instytucji, ktore moga posiadac
informacje istotne z punktu widzenia dokonywanej weryfikacji. Podstawowym zalozeniem
jest dokonywanie weryfikacji jakiejkolwiek przesztoSci kryminalnej osoby sprawdzanej i
definiowania jej w kontek$cie negatywnych przestanek za posrednictwem okreslonego
ustawowo Kkatalogu. Zgodnie z zatozeniami zmienionego rozporzadzenia 2015/1998, zostal on
oparty w pierwszej kolejnosci na zagrozeniach i przestgpstwach okreslonych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania, prowadzenia
postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich $cigania (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 132) oraz w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z
dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzj¢ ramowa Rady
2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. UE L 88 z
30.03.2017, str. 6). Obie wymienione dyrektywy zostaly implementowane do polskiego
porzadku prawnego, dlatego z uwzglednieniem przestepstw 1 zagrozen okreslonych w
polskim systemie prawnym zostaly zdefiniowane warunki wystgpienia negatywnych
przestanek. Jednoczesnie zgodnie z pkt 11.0.9 zalgcznika do zmienionego rozporzadzenia
2015/1998, przy ustalaniu tzw. rzetelnosci osoby uwzglednia si¢ przynajmniej przestgpstwa
okreslone w powyzszych dyrektywach. Rozporzadzenie daje swobode panstwom
cztonkowskim w okreslaniu zakresu zagrozen i przestepstw, jakim nalezy kierowac si¢ przy
ocenianiu przeszto$ci osoby sprawdzanej, jednakze obie przywotane dyrektywy powinny
stanowi¢ minimum zakresu oceny. W zwigzku z tym w projektowanych rozwigzaniach
uwzgledniono réwniez inne przestgpstwa, ktore sa zwigzane z katalogiem przestgpstw
uznanych w UE za przestepczos¢ powazng. Ponadto w przypadku tych dodatkowych
przestepstw zachowano wymog gornej granicy ustawowego zagrozenia karg pozbawienia
wolnosci wynoszacy co najmniej 3 lata. Przy dokonywanej weryfikacji istnienia negatywnych
przestanek bedzie brana pod uwage kazda przeslanka, ktora ma swoj czynny status na
jakimkolwiek etapie prowadzonej sprawy.

Zgodnie z art. 189ad ust. 2, komendant oddziatu Strazy Granicznej dokonuje ustalen w
zakresie istnienia negatywnych przestanek lub ich braku i w ciggu 30 dni od dnia otrzymania
wniosku obowigzany jest udzieli¢ informacji w przedmiotowym zakresie podmiotowi
sprawdzajacemu. Termin ten zgodnie z art. 189ad ust. 3 moze ulec jednorazowo przedtuzeniu.
Przedluzenie moze nastgpi¢ maksymalnie o 60 dni. Biorgc pod uwage koniecznosé
zachowania prawidlowego toku podejmowanych przez komendanta oddziatu Strazy
Granicznej ustalen na réznych etapach ich przeprowadzania, z jednoczesnym uwzglednieniem
zakresu takich ustalen, prawo do przedluzenia czasu udzielania informacji podmiotowi
sprawdzajagcemu ma swoje uzasadnienie. Komendant oddziatu Strazy Granicznej stwierdza
istnienie negatywnych przestanek lub przekazuje informacje o ich istnieniu, dokonujac
weryfikacji we wspotdzialaniu m.in. z innymi stuzbami i organami. Na podstawie informaciji
otrzymywanych od shizb i organow komendant oddzialu Strazy Granicznej jest w stanie
przeprowadzi¢ weryfikacj¢ 0soby i sformutowaé stosowng informacj¢ w tym zakresie. W
przypadku braku takich informacji lub ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania dodatkowych
ustalen wyjasniajacych, konieczne jest zachowanie takiego prawa po stronie komendanta
oddziatu Strazy Graniczne;.



Podstawowym zalozeniem jest dokonywanie ustalen przez komendanta oddziatu
Strazy Granicznej w zakresie istnienia negatywnych przestanek, z uwzglednieniem informacji
organdw wladzy publicznej, administracji publicznej 1 shuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, mogacych posiadaé informacje niezb¢dne do
dokonania ustaleh w zakresiec istnienia negatywnych przestanek. W sytuacji, gdy z
uzyskanych od stuzb informacji bedzie wynikaé¢ potrzeba poglebienia informacji i dokonania
dodatkowych ustalen, komendant oddziatu Strazy Granicznej dokonuje takich ustalen rowniez
z uwzglednieniem informacji pozostajacych w dyspozycji organéw prokuratury lub sadow.

Biorac pod uwagg zakres diagnozowanych przestanek i przypadkow, w jakich moga
by¢ one ustalone, komendant oddzialu Strazy Granicznej dokonuje ustalen we wspoétdziataniu
z organami wiladzy publicznej, administracji publicznej, stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz w przypadku takiej potrzeby z organami
prokuratury i sadami. Na wniosek Strazy Granicznej organy wiadzy publicznej, administracji
publicznej, stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny, organy
prokuratury oraz sady udzielaja odpowiedzi w ciggu 15 dni od dnia otrzymania wniosku w tej
sprawie. Powyzszy termin w stosunku do dotychczas obowigzujacych regulacji zostat
wydhizony z 10 do 15 dni. Uzasadnione jest to zakresem czynnoséci podejmowanych przez
wspolpracujace podmioty, shuzby i organy. Termin taki moze zosta¢ przedtuzony o kolejne 15
dni. Ma to swoje uzasadnienie réwniez W sprawach o czynnym statusie, tj. aktualnie
prowadzonych. O kazdym przedtuzeniu nalezy poinformowac Straz Graniczng.

Komendant oddzialu Strazy Granicznej, w zwigzku z art. 189ad ust. 6, w ramach
podejmowanych ustalen moze korzysta¢ z informacji uzyskanych w ramach wspoétpracy
miedzynarodowej, w szczegdInosci z informacji uzyskanych od instytucji Unii Europejskiej,
organizacji migdzynarodowych lub organow $cigania innych panstw. Norma ta ma swoje
uzasadnienie wobec wymogdéw okreslonych w pkt 11.1.6 zalgcznika do zmienionego
rozporzadzenia 2015/1998, wskazujacych na obowigzek dazenia panstw czlonkowskich do
ustanowienia odpowiednich i skutecznych mechanizméw wymiany informacji nie tylko na
poziomie krajowym, ale réwniez z innymi panstwami na potrzeby opracowania i oceny
informacji istotnych w kontekécie sprawdzania przesziosci. Jednoczesnie, jak pokazuje
dotychczasowa praktyka, corocznie zwigksza si¢ liczba obcokrajowcow zatrudnionych na
polskim rynku sektora lotniczego, wobec ktorych istnieje konieczno$¢ dokonania weryfikacji
pod wzgledem ich przesztosci kryminalnej. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
umozliwienie komendantowi oddziatu Strazy Granicznej skorzystania w o0mawianej
procedurze z informacji stuzb zagranicznych. Majac na uwadze mozliwosci koordynacyjne
stuzb na szczeblu migdzynarodowym oraz charakter zagrozen i przestepstw branych pod
uwage w ramach stwierdzania negatywnych przestanek, priorytetem staje si¢ korzystanie z
informacji stuzb i instytucji o znaczeniu miedzynarodowym, w tym w szczegdInosci Europolu
I Interpolu. Ze wzglgdu na specyfike informacji uzyskiwanych w ramach wspolpracy
mi¢dzynarodowej oraz tryb ich uzyskiwania komendant oddzialu Strazy Granicznej moze z
nich korzysta¢ w trybie fakultatywnym, tj. w zaleznosci od potrzeb danej sprawy.

Zgodnie z art. 189ad ust. 7 osoba, wobec ktorej jest wymagane przeprowadzenie
rozszerzonego sprawdzenia przesztosci, nie moze rozpoczaé realizacji zadan, w zwiazku z
ktérymi wymagane bylo wystapienie z wnioskiem o sprawdzenie do komendanta oddzialu
Strazy Granicznej, do czasu uzyskania przez podmiot sprawdzajacy informacji o braku
istnienia negatywnych przeslanek. Zalozeniem zaostrzenia procedur jest bezwzgledne
eliminowanie zagrozen, generowanych potencjalnie przez osoby podejmujace zatrudnienie
lub realizujace ustugi na rzecz sektora lotniczego. Tym samym, w kontekscie wdrazanych



zmian, wprowadza si¢ bezwzgledng zasade zakazu wykonywania zadan, wobec ktérych
wymagane bylo rozszerzone sprawdzenie przesztosci, bez ostatecznej pozytywnej informacji
komendanta oddziatu Strazy Granicznej o braku istnienia negatywnych przestanek.

Poprzez art. 189ad ust. 8 wprowadza si¢ zasad¢ odmiennego zalatwienia sprawy, przy
wystapieniu okreslonych przestanek. Dotyczy to sytuacji, w ktorych nie jest mozliwe
uzyskanie informacji niezb¢dnych do dokonania ustalen w ramach stwierdzania istnienia
negatywnych przestanek. Komendant oddzialu Strazy Granicznej realizuje swoj obowiazek w
drodze wspoldzialania z innymi organami i shuzbami. Bez informacji organow lub stuzb
wspotpracujacych, informacja komendanta oddzialu Strazy Granicznej, udzielana podmiotom
sprawdzajacym, moze by¢ obarczona blgdem. Dlatego powyzszy brak wyklucza mozliwo$é
zajecia pozytywnego stanowiska w kontekscie braku negatywnych przestanek. Jednoczesnie
zgodnie z pkt 11.1.6 zalgcznika do zmienionego rozporzadzenia 2015/1998 uznaje si¢, ze
osoba nie przeszla rozszerzonego sprawdzenia przeszlosci, jezeli nie zweryfikowano
pozytywnie wszystkich jego elementéw, w tym istnienia negatywnych przestanek, lub w
jakimkolwiek momencie elementy te nie zapewniaja wystarczajacego poziomu pewnosci co
do wiarygodnos$ci danej osoby. O ile w ramach wspolpracy krajowej taka sytuacja jest mato
prawdopodobna, to w ramach konsultacji podejmowanej na szczeblu mi¢dzynarodowym taka
norma moze mie¢ kluczowe znaczenie dla projektowanego trybu postepowania. Praktyka
realizacji wspOlpracy migdzynarodowej w kontek$cie wymiany informacji o charakterze
kryminalnym wskazuje na szereg trudnosci wynikajacych z odrebnych uregulowan panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz panstw trzecich. Komendant oddziatu Strazy
Granicznej, rowniez w kontek$cie obostrzen zawartych w ust. 7 tego artykutlu, powinien mie¢
prawo stwierdzenia w takim przypadku istnienia negatywnych przestanek wobec braku
mozliwo$ci dokonania ustalen, bez kontunuowania ustalen w nieskonczonos¢. Taka
informacja begdzie udzielana podmiotom sprawdzajacym.

Informacja udzielona przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej w zakresie
istnienia negatywnych przestanek stanowi informacje¢ ostateczng i nie bg¢dzie podlegata
trybowi odwotawczemu. Biorac pod uwage zakres przypadkow, ktore staja si¢ podstawg do
stwierdzenia negatywnych przestanek, tj. aktualne dane na temat prowadzonych postepowan
lub spraw, nie mozna stwarzaé mozliwo$ci negowania przekazanej przez komendanta
oddzialu Strazy Granicznej informacji. Celem proponowanej procedury jest nie tylko
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicznego ze szczegblnym
uwzglednieniem bezpieczenstwa w ruchu lotniczym, ale rowniez bezpieczenstwa dziatan
stuzb przy dokonywanych ustaleniach.

Informacji komendanta oddzialu Strazy Granicznej na temat braku istnienia
negatywnych przestanek, przekazanej podmiotowi sprawdzajagcemu bedzie przypisany okres
waznosci, jednakze przy spetnieniu okreslonych w art. 189ad ust. 11 warunkow. Informacja o
braku istnienia negatywnych przestanek jest wazna na czas realizacji przez osobg sprawdzang
zadan, ktore realizuje na rzecz podmiotu sprawdzajacego przeszto$é, w zwigzku z ktorymi
wymagane bylo wystapienie do komendanta oddziatlu Strazy Granicznej. Jednakze okres
waznosci nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat od dnia przekazania przez komendanta oddziatu
Strazy Granicznej informacji na temat braku istnienia negatywnych przestanek. Okres 5 lat
waznosci informacji zostanie skrocony rowniez W momencie uzyskania od komendanta
oddziatu Strazy Granicznej informacji o istnieniu negatywnych przestanek. Jednoczesnie
przewidziano odrebny termin waznos$ci dla informacji komendanta oddziatu Strazy
Granicznej w przypadku osob, ktore beda sprawdzane w zwigzku z Kierowaniem na szkolenie
w celu uzyskania operatora kontroli bezpieczenstwa. Bgdzie ona wazna do czasu zakonczenia



procesu certyfikacji wobec takiej osoby. Powyzsze jest istotne z punktu widzenia wdrazanych
nowych rozwigzan, uregulowanych w art. 189ae, dotyczacych powtornych ustalen
podejmowanych poza trybem wnioskowym. Rozwigzania teleinformatyczne umozliwig
realizacje ustalen bez potrzeby wystgpowania z wnioskiem co 12 miesigcy. Po zlozeniu
whniosku i otrzymaniu informacji od komendanta oddziatu Strazy Granicznej o braku istnienia
negatywnych przestanek, sprawa przechodzi w tzw. monitoring dokonywany z urzedu nie
rzadziej niz raz na 12 miesiecy. Monitoring w formie powtornych ustalen jest prowadzony,
zgodnie z art. 189ae ust. 2, do czasu waznosci informacji komendanta oddziatu Strazy
Granicznej. Data waznosci informacji bedzie okreslana w tresci takiej informacji. W celu
zachowania cigglosci realizacji zadan przez osobg weryfikowang konieczne jest, aby na 4
miesigce przed uptywem okresu wazno$ci, podmiot sprawdzajacy wystapit ponownie z
whnioskiem o sprawdzenie do komendanta oddziatu Strazy Granicznej (art. 189ad ust. 12). W
przypadku utraty waznosci informacji o braku istnienia negatywnych przestanek osoba nie
moze kontynuowaé zadan, w zwigzku z ktérymi wymagane bylo wystapienie do komendanta
oddzialu Strazy Granicznej. Dlatego w przypadku potrzeby kontynuacji uprawnien osoby
realizujacej zadania, w zwigzku z ktorymi wymagane bylo wystgpienie z wnioskiem o
sprawdzenie, wystepuje z takim wnioskiem, jednak nie wcze$niej niz 4 miesigce przed
uplywem terminu waznosci informacji komendanta oddziatu Strazy Granicznej. Termin taki
jest wystarczajacy w kontekscie dokonania ustalen przez komendanta oddzialu Strazy
Granicznej przed utratg waznosci dotychczasowej informaciji.

Dodawany art. 189ae okre$la tryb postgpowania w przypadku podejmowania
powtornych ustalen. Podstawowym zalozeniem jest, aby po zlozeniu wniosku za
posrednictwem aplikacji WNP-SG osoba podlegajaca weryfikacji pod katem wystepowania
negatywnych przestanek, w sytuacji uzyskania informacji o braku istnienia takich przestanek,
podlegata sprawdzeniom w trybie okresowym, stanowigcym stala analize wystepowania
negatywnych przestanek. Takiej permanentnej analizy komendant oddzialu Strazy Granicznej
dokonuje z urzedu do czasu waznosci informacji o braku istnienia negatywnych przestanek.
Przy dokonywaniu powtornych ustalen, w szczegolnosci w zakresie sposobu dokonywania
weryfikacji, diagnozowania przypadkéw uzasadniajagcych formutowanie negatywnych
przestanek oraz realizacji wspolpracy z organami i stuzbami wspoéltpracujacymi, stosuje si¢
zasady okreslone w art. 189ad.

Zgodnie z art. 189ae ust. 4 komendant oddziatu Strazy Granicznej, po dokonaniu
powtornych ustalen, udziela informacji podmiotowi sprawdzajacemu jedynie w sytuacji, gdy
zostanie stwierdzone istnienie negatywnych przestanek. Taka zasada ma zastosowanie do
czasu zakonczenia okresu przewidzianego dla powtérnych ustalen, ktore dokonuje si¢ do
czasu waznosci pierwsze] informacji komendanta oddziatu Strazy Graniczne;.

W kontekscie realizacji powtornych ustalen w trybie bezwnioskowym, niezb¢dne jest
zapewnienie dostepu komendantowi oddziatu Strazy Granicznej do uaktualnianych informacji
uzasadniajacych zakonczenie procedury automatycznej weryfikacji z urzgdu. Uwzgledniajac
powyzsze, na podstawie art. 189ae ust. 5 podmioty sprawdzajagce beda obowigzane do
biezacej aktualizacji danych osobowych o0s6b podlegajacych sprawdzeniu. Natomiast na
podstawie art. 189ae ust. 6 podmioty sprawdzajace beda zobowigzane do przekazywania W
okre$lonych terminach (do 20 kwietnia za I kwartal, do 20 lipca za II kwartal, do 20
pazdziernika za III kwartat, do 20 stycznia za IV kwartal) informacji na temat osob, ktore
zakonczyly zatrudnienie, realizacje zadan lub utracity uprawnienia, w odniesieniu do ktérych
jest lub bylo wymagane rozszerzone sprawdzenie przeszlosci, w tym wystapienie do
komendanta oddzialu Strazy Granicznej. Informacja ta powinna by¢ przekazana przez
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podmiot sprawdzajacy niezaleznie od zaistnienia zmian w konteks$cie zatrudnienia lub
uprawnien, nawet jesli zmian nie bylo. Otrzymywanie takiej aktualizacji pozwoli
komendantowi oddzialu Strazy Granicznej na eliminacje zbednego przetwarzania danych
osobowych, z jednoczesnym zaangazowaniem administracji publicznej w procedurg analizy
przesztoSci kryminalnej osob, wobec ktorych taka procedura juz w danym momencie nie
powinna by¢ stosowana. Wskazany obowiazek po stronie podmiotu sprawdzajacego jest na
tyle kluczowy w kontekscie bezpieczenstwa przetwarzania danych, ze niezbedne stalo si¢
zdefiniowanie kompetencji po stronie Strazy Granicznej warunkujacej egzekwowalnosé
obowigzku, o ktorym mowa w ust. 6. W zwigzku z tym, zgodnie z ust. 7, w przypadku, gdy
podmiot sprawdzajacy nie przesle stosownej informacji aktualizacyjnej w terminie do konca
kazdego kwartalu lub informacji na temat braku potrzeb aktualizacyjnych, Komendant
Glowny Strazy Granicznej, bedzie mogt zablokowaé prawo sktadania wnioskow przez taki
podmiot oraz wstrzymaé¢ udzielanie informacji wobec wnioskow przez taki podmiot
zlozonych. Takie zablokowanie lub zawieszenie uprawnien bedzie stosowane do czasu
zrealizowania obowigzku przestania stosownej informacji. Uprawnienie Komendanta
Glownego Strazy Granicznej ma charakter fakultatywny, a kazdy przypadek bedzie
rozpatrywany indywidualnie. W przypadku stwierdzenia nieprzekazania informacji
komendant oddziatu Strazy Granicznej poinformuje wiasciwy podmiot sprawdzajacy O
zablokowaniu prawa do sktadania wnioskéw oraz o zawieszeniu przekazywania informacji.

Z punktu widzenia koordynacyjnej roli Prezesa Urzedu wobec okreslonych
podmiotéw sektora lotniczego w konteks$cie wystgpowania do komendanta oddziatu Strazy
Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie, konieczne jest uregulowanic zobowigzania tych
podmiotow wobec Prezesa Urzedu w konteks$cie terminu przekazywania danych niezbgdnych
do realizacji przez Prezesa Urzedu obowigzku, o ktorym mowa w ust. 6. Prezes Urzedu musi
posiada¢ formalng legitymacje¢ do egzekwowania okreslonych informacji celem wypetnienia
wilasnych zobowigzan ustawowych. Termin taki, zgodnie z art. 189ae ust. 8, przewidziano na
5 dzien miesigca nastgpujacego po danym kwartale.

Wobec o0sob, ktore zostaly zgloszone w trybie kwartalnym, komendant oddzialu
Strazy Granicznej nie dokonuje powtornych ustalen.

W dodawanym art. 189af zaprojektowano regulacj¢ dotyczacg wspdlpracy Strazy
Granicznej z innymi podmiotami wspOlpracujacymi, tj. z organami wiladzy publicznej
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo panstwa. Wspolpraca ta polega na przekazywaniu
informacji kwalifikujacych wystapienie negatywnych przestanek poza trybem wspotpracy, o
ktorym mowa w art. 189ad ust. 5. W przypadku uzyskania przez podmioty wspotpracujagce w
wyniku dokonywanych sprawdzen informacji z systemu Strazy Granicznej, ze 0soba wobec
ktorej podmioty wspdtpracujagce dokonujg czynnosci stuzbowe, realizuje zadania w ramach
sektora lotniczego lub zamierza realizowa¢ takie zadania, podmioty te dokonuja analizy w
kontekscie prowadzonych przez siebie spraw pod katem ewentualnego wystapienia
okoliczno$ci warunkujagcych sformutowanie negatywnych przestanek. W przypadku
wystgpienia takich okolicznos$ci podmioty wspolpracujace przekazujg informacje do Strazy
Granicznej, ktéra nastepnie z urzgdu przekaze informacje o istnieniu negatywnych przestanek
podmiotowi sprawdzajacemu. Tryb ten pozwoli na eliminacj¢ o0sob, wobec ktorych
stwierdzono wystepowanie negatywnych przestanek, jednakze bedzie to miatlo miejsce poza
rezimem wnioskowym 1 trybem powtornych ustalen. Stanowi to uzupehienie calej procedury
0 tzw. aspekt koordynacyjny shuzb 1 instytucji, niezb¢edny dla zachowania prawidtowosci
stosowane] procedury oraz mozliwosci reagowania 1 podejmowania dziatan w sytuacji
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wystgpienia przypadkoéw kwalifikujacych si¢ do sformutowania negatywnych przestanek, bez
koniecznosci czekania na kolejny okres sprawdzen.

Majac na uwadze zakres dokonywanych weryfikacji oraz istot¢ procedur
podejmowanych w ramach takiej weryfikacji przewidziano norm¢ uprawniajacg stuzby
odpowiedzialne za bezpieczenstwo panstwa do przetwarzania informacji uzyskanych przez
Straz Graniczng w ramach dokonywanych ustaleh w zakresie wystepowania negatywnych
przestanek, w celu realizacji zadan ustawowych, w tym zwigzanych z rozpoznawaniem,
zapobieganiem 1 zwalczaniem zagrozeh o charakterze terrorystycznym oraz innej
przestepczosci.

W art. 189ag wskazano, ze do uzyskiwania przez Prezesa Urzgdu informacji o braku
negatywnych przestanek w przypadkach okreslonych w art. 186¢ ust. 1, art. 186d ust. 1 1 art.
186e ust. 1 przepisy art. 189ac—189af stosuje si¢ odpowiednio. Przepis ten ma na celu
uregulowanie trybu wystepowania przez Prezesa Urzedu do komendanta oddzialu Strazy
Granicznej o informacje o braku negatywnych przestanek, w przypadku gdy zgodnie z
przepisami ustawy Prezes Urzedu jest obowigzany do pozyskania takiej informacji wobec
0s0b, ktore nie podlegaja rozszerzonemu sprawdzeniu przesztosci.

Zgodnie z dodawanym art. 189ah Komendant Gtowny Strazy Granicznej posiada
prawo do sprawowania nadzoru w zakresie realizacji obowigzkow zwigzanych z
wystepowaniem przez podmioty sprawdzajace do komendanta oddziatu Strazy Granicznej z
wnioskiem o sprawdzenie oraz obowigzkéw zwigzanych z uzyskiwaniem informacji o
istnieniu negatywnych przestanek albo ich braku. Nadzor w takim zakresie ma na celu
zapewnienie prawidlowej realizacji obowigzkow po stronie podmiotow sektora lotniczego, z
jednoczesnym zachowaniem mozliwos$ci realizacji wspolpracy i1 wsparcia Strazy Granicznej
w przedmiotowym zakresie. Majac na uwadze planowane, systemowe rozwigzania generujace
nowe zaleznosci teleinformatyczne i prawne, konieczne jest zachowanie po stronie
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej srodkéw umozliwiajgcych ujednolicanie procedur
oraz biezgce reagowanie na wystepujace btedy lub nieprawidtowosci. W ramach powyzszego
nadzoru Komendant Glowny Strazy Granicznej posiada prawo dostepu do materiatow,
dokumentoéw oraz innych danych umozliwiajacych stwierdzenie stanu realizacji obowigzku
lub uprawnien, zadania zlozenia przez podmiot sprawdzajacy wyjasnien, wydawania
pisemnych zalecen majacych na celu prawidlowa realizacj¢ obowigzkow lub uprawnien.
Procedura weryfikacji wystepowania negatywnych przestanek realizowana jest na styku
podmiotéw prywatnych i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa. Jednoczesnie
dotyczy przetwarzania wrazliwych danych, w tym danych kryminalnych, z daleko idgcymi
konsekwencjami dla takiego przetwarzania oraz dla bezpieczenstwa dziatania shuzb
zaangazowanych w przedmiotowa procedur¢. Tym samym procedura taka powinna by¢ obj¢ta
nie tylko ochrong w zakresie dziatan kontrolnych i ewentualnych konsekwencji takich
kontroli (administracyjne kary pieni¢zne w przypadku stwierdzenia uchybien), co przewiduje
art. 189ah projektu ustawy, ale rowniez powinna by¢ objeta mozliwoscig sprawowania przez
Straz Graniczng biezacego monitoringu procedur. Nadzor moze by¢ realizowany zarowno w
drodze bezposrednich wizytacji, jak i korespondencyjnie. Uzaleznione to begdzie od danej
sytuacji, jej zakresu i skali. Nadzor taki nalezy traktowac jako niezbedny. Przyczyni si¢ on do
bardziej efektywnego zachowania norm dotyczacych prawidlowego kierowania wnioskow o
sprawdzenie, uzasadnionego przetwarzania danych, bezpieczenstwa przyjetych procedur,
ochrony dziatan stuzb wspolpracujacych na rzecz koordynacyjnej roli Strazy Graniczne;.
Majac na uwadze kompetencje Prezesa Urzedu w zakresie nadzoru nad ochrong lotnictwa
cywilnego przewidziano norme¢ dotyczaca zobowigzania do wspdlpracy z Komendantem
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Glownym Strazy Granicznej W zakresie nadzoru nad realizacjg obowigzku wyst¢powania do
komendanta oddziaty Strazy Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie.

Biorgc pod uwagg istot¢ wdrazanych rozwigzan i ich zakres, zgodnie z dodawanym
art. 189ai Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej nadano uprawnienie do realizacji
czynno$ci kontrolnych w zakresie sprawowanego nadzoru, przy czym uprawnienie to nie
bedzie dotyczy¢ Prezesa Urzedu. Kontrola begdzie stanowi¢ narzgdzie dodatkowe i1 bedzie
stosowana w sytuacji, gdy nadzor nie przyniesie spodziewanych efektow lub gdy zaistnieja
watpliwosci co do prawidlowosci 1 rzetelnoSci podmiotu sprawdzajacego w zakresie
nalozonych na niego prawem obowigzkow. W przypadku gdy w wyniku kontroli stwierdzi
si¢, ze podmiot sprawdzajacy, ktory, nie realizuje obowigzku okreslonego w art. 189ae ust. 5
zdanie pierwsze dotyczacego biezacej aktualizacji danych osobowych albo realizujac
obowigzek okreslony w art. 189ae ust. 6, dotyczacy dokonywania okresowej aktualizacji
danych dotyczacych zatrudnienia, przekazuje informacj¢ nieprawdziwa lub niepelna, tj.
nieodzwierciedlajaca stanu faktycznego w zakresie zatrudnienia lub posiadanych uprawnien,
bedzie podlega¢ administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od 2 000 do 20 000 zt.
Zgodnie z projektowanym art. 209xa bedzie ja nakladat, w drodze decyzji administracyjnej,
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej. Sankcja ta ma na celu wdrozenie skutecznego $rodka
eliminowania przypadkow nieuzasadnionego przetwarzania danych. Uwzgledniajac liczbg
podmiotow sprawdzajacych i ich terytorialne przyporzadkowanie, przewidziano réwniez
norm¢ umozliwiajgcg powierzenie prowadzenia nadzoru lub kontroli przez Komendanta
Glownego Strazy Granicznej komendantom oddzialow Strazy Graniczne;.

Jednoczesnie majac na uwadze koordynacyjng i posredniczaca rolg Prezesa Urzedu
wobec okreslonej kategorii podmiotow przewidziano, analogicznie jak dla podmiotow
sprawdzajacych, sankcje za brak realizacji obowigzkow informacyjnych wobec Prezesa
Urzedu w zakresie aktualizacji danych, wynikajacych z art. 189ae ust. 5 zdanie drugie i ust. 8.
Projektowany art. 209xb stanowi, ze jesli podmiot, wobec ktorego uprawniony do
wystepowania o informacj¢ w zakresie istnienia negatywnych przestanek jest Prezes Urzedu,
nie realizuje obowigzku okreslonego w art. 189ae ust. 5 zdanie drugie albo nie realizuje
obowigzku okreslonego w art. 189ae ust. 8, lub realizujgc ten obowigzek przekazuje
informacj¢ nieprawdziwa lub niepelng lub nicodzwierciedlajacg stanu faktycznego za dany
kwartal, podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokosci od 2 000 do 20 000 ztotych.
W takim przypadku administracyjng kar¢ pieni¢zng naktada, w drodze decyzji
administracyjnej, Prezes Urzedu. Powyzsze ma uzasadnienie w KkontekScie narzedzi
umozliwiajagcych egzekwowanie obowigzku, ktorego skuteczna realizacja w przypadku
Prezesa Urzedu umozliwi wykonanie zadan natozonych na niego ustawag — Prawo lotnicze.
Komendant Gléwny Strazy Granicznej nadzoruje 1 kontroluje podmioty sprawdzajace oraz
posiada prawo do nalozenia kary w zwigzku z brakiem realizacji obowigzku przez te
podmioty. Natomiast Prezes Urzedu nadzoruje i kontroluje podmioty, na rzecz ktorych
wystepuje do komendanta oddzialu Strazy Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie.
Jednoczesnie posiada prawo do ich ukarania w przypadku niewykonania obowigzku wobec
Prezesa Urzedu.

Zgodnie z art. 189ai ust. 2, w przypadku stwierdzenia przez Komendanta Glownego
Strazy Granicznej w ramach kontroli niewykonania obowigzku wyst¢powania do komendanta
oddzialu Strazy Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie wobec o0sob, ktére podlegaja
rozszerzonemu sprawdzeniu przesztosci, Komendant Gltéwny Strazy Granicznej przekazuje
taka informacj¢ Prezesowi Urzedu celem podjecia dzialan w ramach posiadanych
kompetencji. Norma ta ma uzasadnienie w kontekscie kompetencji, jakie Prezes Urzedu
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posiada w zakresie niespetniania przez okreslone podmioty norm z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego. Komendant Gléwny Strazy Granicznej, podejmujac dziatania kontrolne, moze
stwierdzi¢ uchybienia, ktorych podzniejsza ocena w kontekScie dziatan naprawczych lub
potencjalnych konsekwencji finansowych pozostaje w kompetencji Prezesa Urzedu. W
zwigzku z tym konieczne jest, w przypadku stwierdzenia uchybien w postaci braku
wystepowania do komendanta oddziatu Strazy Granicznej z wnioskiem o sprawdzenie, gdy
taki obowigzek istnial, przekazywanie stwierdzonych uchybien Prezesowi Urzgdu.

Zmiany proponowane w pozostatych przepisach ustawy — Prawo lotnicze (art. 22, art.
186b-186ea, art. 188a i art. 188b) maja charakter wynikowy wzgledem zmian opisanych
powyze] - sa wprowadzane w celu zapewnienia spojnosci tych przepisOw z nowymi
rozwigzaniami.

IV. Przepisy przejsciowe i przepis koncowy

Zgodnie z pkt 11.1.12 zalgcznika do zmienionego rozporzadzenia 2015/1998,
sprawdzenia przeszlos$ci zakonczone z wynikiem pozytywnym przed 31 grudnia 2021 r.
pozostang wazne do dnia wygasnig¢cia ich waznos$ci albo najpdzniej do 30 czerwca 2024 r. w
zaleznos$ci od tego, ktora z tych dat bedzie wcze$niejsza. Przepis w powyzszym zakresie
przewidziano w art. 2 ust. 1 projektu ustawy.

Jednocze$nie w art. 2 ust. 2 projektu ustawy okreslono przepisy przejsciowe dla
przypadkdéw pozostajacych na styku obecnie realizowanej procedury oraz wdrazanych zmian.
W ramach przepisow przejsciowych przewidziano, ze ustalenia komendanta oddzialu Strazy
Granicznej w zakresie istnienia negatywnych przestanek dla ochrony lotnictwa cywilnego lub
ich braku, przeprowadzone na podstawie wniosku ztozonego przed dniem wejscia w zycie
nowych przepisow, a niezakonczone w dniu 31 grudnia 2021 roku, tj. w momencie wejscia w
zycie niniejszej ustawy, dokonywane sg przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej
wedlug zasad okreslonych w nowych przepisach. Bioragc pod uwagg, ze na dzien wejscia w
zycie nowych przepisoOw okreslona liczba wnioskow bedzie w trakcie rozpatrzenia, w ramach
czynno$ci sprawdzajacych i weryfikacyjnych podejmowanych przez komendanta oddzialu
Strazy Granicznej, konieczne bylo usystematyzowanie prawne takich przypadkow. W
odniesieniu do nich bedzie si¢ stosowac nowe zasady dokonywania ustalen z uwzglednieniem
nowego katalogu przestanek, jak réwniez z wdrozeniem procedury powtdrnych ustalen.
Przypadki takie nie bedag wymagaly dodatkowych czynnosci po stronie podmiotow
sprawdzajacych w zakresie zmiany wniosku lub ponownego jego wystania.

W konteks$cie nowych rozwigzan konieczne jest rOwniez okreslenie Sytuacji prawnej
0sob, ktéore w obecnym systemie prawnym nie podlegaja sprawdzeniom przesztosci. W
zwigzku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 3 projektu ustawy, od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy podmioty, ktore na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow nie mialy
obowiazkdéw sprawdzenia przesziosci wobec okres$lonej kategorii osob, zobowiazane sg do
jego przeprowadzenia do 30 czerwca 2022 r. Nieprzeprowadzenie sprawdzenia przeszto$ci w
we wskazanym terminie uniemozliwi osobom, wobec ktérych nie przeprowadzono
wymaganego zgodnie z nowymi przepisami sprawdzenia przesztoSci, wykonywanie
dotychczasowych zadan (art. 2 ust. 4 projektu ustawy).

Celem art. 3 jest umozliwienic Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej, z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia projektowanej ustawy, podjecia dziatan zmierzajacych do
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utworzenia aplikacji WNP-SG w zwiagzku z konieczno$cig zapewnienia mozliwosci sktadania
wnioskOw o sprawdzenie za jej pomoc3.

Zgodnie z art. 4 projektu ustawy, podmioty sprawdzajace w terminie do dnia 1 grudnia
2021 r. beda obowigzane poinformowac wlasciwego miejscowo komendanta oddziatu Strazy
Granicznej o osobach, ktoére w ich imieniu s3 upowaznione do wystepowania z wnioskiem o
sprawdzenie. Jednoczeénie za posrednictwem komendanta oddziatu Strazy Granicznej
powinny ztozy¢ wniosek do Komendanta Glownego Strazy Granicznej o nadanie uprawnien
osobom upowaznionym do dostepu do aplikacji WNP-SG.

W zwigzku z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym w przyjmowanych
przez Rad¢ Ministrow projektach ustaw, ktérych skutkiem finansowym moze by¢ zmiana
poziomu wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowiazujacych przepisow, okresla si¢ w tresci projektu maksymalny limit
tych wydatkow wyrazony kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy,
oddzielnie dla kazdego roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w zycie
ustawy, w art. 5 projektu ustawy okreslona zostata reguta wydatkowa.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy, ustawa wejdzie w zycie z dniem 31 grudnia 2021 r.,
z wyjatkiem art. 1 pkt 9 w zakresie art. 189ac ust. 6, 7 i 12 i art. 4, ktory wejdzie w zycie z
dniem 31 pazdziernika 2021 r. oraz art. 3, ktory wejdzie w zycie z dniem nast¢pujagcym po
dniu ogloszenia.

V. Informacje zwiazane z procedowaniem projektu

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), w zwigzku
z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o
ktorych mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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