UZASADNIENIE
I.  Potrzeba i cel wydania

Pierwszym z celow, jakie realizuje przedmiotowa nowelizacja ustawy o przygotowaniu
1 realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (zwanej dalej takze jako:
»projekt ustawy”), jest jej rozszerzenie o inwestycje zwigzane z dostosowaniem
Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw Gora w Gorze (gmina Inowroctaw) (zwanego dale;j
takze: ,,magazynem kawernowym” lub ,PMRIiP ,Géra””) do wymagan dostgpnosci
fizycznej zgromadzonych w tym magazynie zapasow interwencyjnych (zapasy
obowigzkowe 1 zapasy agencyjne), okreslonej w art. 3 ust. 12 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411), zwanej dalej ,,ustawg o
zapasach ropy naftowej”. Przedmiotowa ustawa stworzyla ramy prawne umozliwiajace
realizacje polityki rzadu w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego

Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie inwestycji zwigzanych z sektorem naftowym.

Co do zasady rozszerzenie katalogu inwestycji bedzie bazowato na tych samych
utatwieniach inwestycyjnych, co inwestycje PERN oraz przyjety przez RM projekt
nowelizacji UD 124, dla ktérych przeprowadzono w tych projektach test
proporcjonalnosci. Trzeba podkresli¢, ze projektowane regulacje wprowadzaja
inwestycje, ktore sa nadrzedne dla inwestycji juz uwzglednionych w ustawie. Celem
specustawy jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa poprzez

inwestycje zmierzajgce do:

1) rozbudowy lub przebudowy bezzbiornikowych pojemnosci przeznaczonych do
magazynowania ropy naftowej lub paliw wykorzystywanych jako magazyn w Gorze wraz

z infrastrukturg niezb¢dng do jego obstugi;

2) budowy otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej Lubien

Kujawski wraz z infrastruktura niezbedng do jej obstugi;

3)  budowy rurociggéw ropy naftowej, produktéw naftowych, solanki lub wody
technologicznej w celu zmiany trasy istniejgcych rurociggdw ropy naftowej, produktow

naftowych, solanki lub wody technologicznej albo ich odbudowy, rozbudowy,



przebudowy, remontu, rozbidrki lub zmiany sposobu uzytkowania wraz z infrastrukturg

niezbedna do ich obstugi.

Obowigzujaca obecnie tres¢ specustawy naftowej uwzgledniata w katalogu inwestycje
rurociggowe, ktore maja stuzy¢ mozliwosci wytloczenia produktow naftowych z
przedmiotowego magazynu kawernowego (np. tacznik paliwowy magazyn kawernowy
w Gora — Wielowie$). Skoro uwzglednia si¢ w pierwotnej tresci specustawy naftowe;j
inwestycje, ktora jest jednym z elementoéw powyzej wymienionych gtoéwnych inwestycji,
to tym bardziej jej zakresem powinny by¢ objete inwestycje, ktore gwarantuja
zabezpieczenie pojemnosci magazynowych pod rope naftowag i1 produkty naftowe i
zabezpieczenie mediow niezbednych do obstugi tego typu magazynu (solanka, woda

technologiczna).

Wskazac nalezy, ze w specustawie naftowej skorzystano z rozwigzan przewidzianych juz
w innych ustawach regulujacych w specjalny sposob proces przygotowywania i realizacji
inwestycji. Wprowadzajac rozwigzania do przepisoOw tej ustawy dokonano oceny ich
przydatnosci w kontek$cie celu, jakim jest usprawnienie procesu inwestycyjnego i
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany
rozwigzan przewidzianych w niniejszej ustawie wynikaja z konieczno$ci ich
dostosowania do specyfiki strategicznych inwestycji w zakresie infrastruktury naftowe;j
lub zdiagnozowania problemoéw ze stosowaniem tych rozwigzan (w szczegdlnosci w
zakresie regulacji dotyczacej kluczowego obszaru, tj. Prawa geologicznego 1 gorniczego).
Dokonano analizy dotychczasowych rozwigzan ujetych w specustawie naftowej, a takze
wprowadzono modyfikacj¢ tych rozwigzan lub nowe regulacje, pod katem specyfiki
inwestycji wprowadzanych niniejszym projektem. Podkresli¢ nalezy takze, ze przy
instytucjach, ktore zapewniaja sprawne realizacje 1 przygotowanie strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym 1 jednocze$nie ingeruja w prawa i wolnosci innych
podmiotow zdecydowano si¢ na ich wprowadzenie jedynie w zakresie niezbednym do
realizacji celu. W przypadku, gdy w specustawie naftowej przewidziano ingerencj¢ w
prawa lub wolno$¢ innych podmiotéw, jasno okreslono, na czym ta ingerencja moze
polega¢, wprowadzono mechanizmy limitujace jej zakres (zastosowanie odpowiednich
wytaczen ujetych w projekcie), a takze zapewniono odpowiednig rekompensate (w
najszerszym mozliwym zakresie w przypadku inwestycji ujetych w projekcie).

Wprowadzone rozwigzania sg konieczne, adekwatne i proporcjonalne do realizacji celu



jakiemu majg stuzy¢ — bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Zauwazy¢ nalezy, ze nie
istnieja na ten moment alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiggnigcie wyzej
wymienionego celu, a projektowane regulacje nie stanowig nadmiernego ograniczenia
konstytucyjnie zagwarantowanych praw, takich jak prawo wlasnosci albo inne prawa
majatkowe (art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji). Ponadto podkresli¢ nalezy, ze
wzrost legalnego obrotu paliwami, ktory jest bezposrednim wynikiem prowadzonej z
sukcesami walki z ,,szarg strefg”, oraz postgpujacy proces dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej do Polski, oznaczaja zwigkszone zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe,
co przeklada si¢ na realne problemy z pozyskaniem pojemno$ci magazynowych pod
zapasy interwencyjne ropy naftowej i paliw wymagane do utworzenia przez producentow

1 handlowcow oraz Agencje Rezerw Materiatowych.

Dostepnos¢ powierzchni magazynowych na terytorium RP jest kluczowym warunkiem
utrzymywania wymaganej ilosci zapasOw interwencyjnych ropy naftowej i paliw,
bedacych gléwnym instrumentem w strukturze systemu bezpieczenstwa zaopatrzenia
w rope naftowa i paliwa na wypadek kryzysu. W szczegodlnosci kryzys zwigzany
z dostawami zanieczyszczonej ropy naftowej z Federacji Rosyjskiej w 2019 r. pokazat
kluczowa role, jaka pelit w tym kryzysie magazyn kawernowy w Goérze lacznie
z infrastrukturg rurociggowg PERN S.A. Jest to jedyny w Polsce kawernowy magazyn
nalezacy do PKN ORLEN S.A. na weglowodory ciekte o tacznej pojemnosci ok. 6,1 min
m? (w tym na rop¢ naftowa ok. 4,2 mln m?® i ok. 1,9 mln m?® na paliwa). Pojemnosci tego
magazynu stanowig ok. 51% krajowych pojemnosci na rop¢ naftowa i 34% pojemnosci
na paliwa ciekte. Sama technologia magazynowania bezzbiornikowego (kawernowego)
stanowi bardziej ekonomiczng i bezpieczng dla srodowiska naturalnego niz tradycyjne
magazynowanie zbiornikowe 1 jest w sposob naturalny predestynowana do
dtugoterminowego magazynowania weglowodorow ciektych stanowigcych zapasy

interwencyjne.

Obecnie dostgpne pojemnosci magazynowe pokrywaty potrzeby sektora naftowego do
konca 2018 r. Zar6wno Agencja Rezerw Materialowych, jak i Spotki sektora naftowego,
zglaszaly problemy z uzyskaniem ustugi magazynowej na rok 2019 i lata kolejne.
Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na ograniczony dostep do pojemnosci

magazynowych byly, utrzymujace si¢ w latach 2016 1 2017, niskie notowania ropy



naftowej oraz produktow naftowych, ktére spowodowaty nagromadzenie duzych ilosci

zapasOw handlowych (spekulacyjnych) w systemie magazynowym.

Rosngce zapotrzebowanie na pojemnosci magazynowe przeznaczone na rop¢ naftowa i
produkty naftowe potwierdza takze opracowana przez Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych ,,Prognoza krajowego zapotrzebowania na paliwa oraz na pojemnos¢
magazynowg dla zapaséw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres
10 lat (na lata 2020-2029)”, ktéra w tym okresie zaklada dalszy wzrost poziomu
konsumpcji paliw ciektych w Polsce $rednio o 3% r/r w perspektywie do 2023 r., a w
okresie od 2024 r. do 2027 r. od 2% do 1% w relacji r/r, co w sposdb naturalny przetozy
si¢ na wzrost zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe pod zapasy interwencyjne
oraz handlowe. Wedlug prognozy ARM szacunkowa wielko$¢ zapotrzebowania na
pojemno$ci magazynowane pod zapasy interwencyjne paliw i ropy naftowej w latach
2020-2029 wzrosnie ogotem z ok. 9,3 mln m* do 10,7 mln m3, tj. o ok. 15% (1,4 mln m?).
Uwzgledniajac takze rosngce zapotrzebowanie na pojemnosci przeznaczone na zapasy
operacyjne, szacuje si¢, ze w latach 2020-2029 nastgpi calkowity wzrost
zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe z 14,2 mln m* w 2020 r. do 15,9 mln m* w

2029 r., tj. 0 ok. 12% (1,7 mln m?).

Wazrost zapotrzebowania na ustuge magazynowania ropy naftowej i paliw wymaga
podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie odpowiedniej rozbudowy powierzchni
magazynowych. Przewiduje si¢, ze efekt podejmowanych dzialan inwestycyjnych
majacych na celu rozbudowe infrastruktury magazynowej z uwagi na charakter tego
rodzaju inwestycji bedzie odczuwalny dopiero w roku 2020 i kolejnych latach — w postaci

zwigkszenia dostepnych pojemno$ci magazynowych.

Ze wzgledu na specyfike bezzbiornikowego magazynowania weglowodorow ciektych
1 jego catkowita odmienno$¢ wzgledem magazynowania zbiornikowego, jedynym
niedostosowanym w pelnym zakresie posiadanych pojemnosci nominalnych magazynem
do wymagan ustawowych okre$lajacych dostepnos¢ fizyczna zgromadzonych

W magazynie zapasow interwencyjnych jest obecnie PMRiP ,,Gora”.

Wiasciciel PMRiP ,Gora”, w ramach prowadzonego wieloletniego procesu
inwestycyjnego, dostosowal magazyn kawernowy do mozliwosci technicznych

w zakresie szybko$ci wyttoczenia zapasow interwencyjnych spetniajac obecny wymog



ustawowy, tj. mozliwosci wytloczenia zapasow ropy naftowej w okresie 150 dni 1 paliw
w okresie 90 dni. W praktyce oznacza to, ze w magazynie o tgcznej pojemnosci
nominalnej ok. 6 mln m? utrzymywane mogto by¢ w 2019 r, ok. 4,5 mln m?* zapasow
interwencyjnych, a w pozostatym zakresie (o obnizonej sprawno$ci wyttaczania) tylko

zapasy operacyjne (handlowe).

W zwiazku z powyzszym oraz rosnagcym deficytem pojemnos$ci magazynowych
przeznaczonych na weglowodory ciekle, w potowie 2019 r. podjeto decyzje o nowelizacji
przepisOw ustawy o zapasach ropy naftowej, ktorej celem byto zapobiezenie sytuacji
niedoboru pojemnos$ci magazynowych dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na
rynku naftowym 1 wsparcie procesu inwestycyjnego dotyczacego magazynu
kawernowego, aby umozliwi¢ wykorzystywanie w okresie przejsciowym, tj. do 2029 r.,

caly jego potencjat magazynowy do utrzymywania zapasoéw interwencyjnych.

Majac na uwadze fundamentalne odrgbnosci w zakresie funkcjonowania magazynu
kawernowego 1 magazynéw zbiornikowych oraz istotne bariery inwestycyjne
identyfikowane w procesie jego modernizacji, wilasciciel PMRIiP ,,Gora” uzyskal
wydluzenie o kolejne lata termindéw przejsciowych dla osiaggnigcia docelowych
parametréow technicznych magazynu kawernowego zapewniajacych od 2029 r.
dostepnos¢ fizyczng zgromadzonych w nim zapasow interwencyjnych w czasie 90 dni
dla ropy i paliw 1 mozliwo$¢ wykorzystywania pod zapasy interwencyjne w tym okresie
przejsciowym ok. 1,5 mln m?® pojemnosci magazynu kawernowego w obnizonej

sprawnosci wytlaczania.

Jednakze skomplikowany, wysoce kapitatochtonny, wieloletni program inwestycyjny
dotyczacy PMRIP ,,Gora”, ktory w horyzoncie czasowym od 2029 r. ma zapewnié
mozliwo$¢ wykorzystywania catej pojemnosci nominalnej tego magazynu kawernowego,
wymaga istotnego wsparcia legislacyjnego poprzez objecie tych inwestycji utatwieniami
inwestycyjnymi, jakie zostalty wprowadzone niniejszg ustawg 1 pierwotnie
przeznaczonych wylacznie dla inwestycji rurociggowych PERN S.A. Strategiczne
znaczenie PMRiP , Goéra” 1 jego wykorzystanie do: (1) magazynowania zapasow
obowigzkowych oraz agencyjnych, (2) biezacego zarzadzania i optymalizowania pracy
rafineriit PKN ORLEN S.A. w Plocku oraz, jak pokazat kryzys z potowy 2019 r.
dotyczacy dostaw zanieczyszczonej ropy z kierunku wschodniego, (3) bilansowania

(buforowania) catego systemu logistycznego ropy naftowej PERN S.A. — w pelni



uzasadniajg uznanie procesu dostosowania tego magazynu kawernowego do wymagan
ustawy o zapasach ropy naftowej w zakresie dostgpnos$ci fizycznej zapasow
interwencyjnych jako strategiczng inwestycj¢ w sektorze naftowym, ktéra powinna by¢
objeta materig nowelizowanej ustawy. Osiggni¢cie zdolnosci wyttaczania paliw i ropy z
kawern solnych dla catej pojemnosci magazynu przy rownolegtym zachowaniu ciggtosci
dostaw solanki handlowej zabezpieczajacej ciagtos¢ produkeji przez zaktady chemiczne
moze nastapi¢ tylko i wylacznie po zrealizowaniu budowy kolejnej kopalni soli na ztozu
Lubien Kujawski w ramach realizowanego obecnie projektu budowy takiej infrastruktury
wydobywczej w ramach Grupy Kapitatowej ORLEN. Nowy, trzeci zaktad gorniczy wraz
z kompleksowa infrastruktura liniowa, tj. ujeciem wody, rurociggami wody
technologicznej i rurociggami solanki bedzie w stanie wyprodukowa¢ wolumeny solanki
na potrzeby wytloczen interwencyjnych z catej pojemnosci magazynu podziemnego, przy
rOwnoczesnym zabezpieczeniu ciagglosci dostaw solanki na potrzeby przemystu
chemicznego. Przyspieszenie prac zwigzanych z realizacja tej inwestycji jest konieczne
dla funkcjonowania magazynu kawernowego z uwagi na przewidywany spadek
dostepnosci frontow solankowych w kopalniach soli IKS Solino S.A. (wyczerpywanie
si¢ dostepnych z16z, z ktérych mozna produkowac solanke) juz od roku 2025, co wynika
z wykonanych badan 1 ekspertyz zt6z wykonanych na ztozu Mogilno 1 Gora.
Jednoczesnie czas budowy okolo 150 km rurociaggéw koniecznych do zapewnienia
dostepnosci magazynu i zgromadzonych tam ropy i1 paliw, wynosi obiektywnie okoto
2,5-3 lata, co przy skomplikowanych procedurach prawnych moze negatywnie wpltynac
na skuteczne jego przeprowadzenie w wymaganym terminie. Dotychczasowe
doswiadczenia w budowie liniowej infrastruktury naftowej (rurociagi ropy naftowej i
paliw ciektych) wskazuja, ze w Polsce proces uzyskiwania dostepu do nieruchomosci pod
budowe takiej strategicznej infrastruktury jest determinowany miedzy innymi niejasnym
lub nieuregulowanym prawnie statusem tych nieruchomosci, co moze ww. usrednione
okresy potrzebne do realizacji tych inwestycji wielokrotnie wydluza¢, generujac duze
opoznienia w ich realizacji lub nawet skutecznie blokowac¢ ich realizacje oraz skutkowac
powstawaniem dodatkowych nieuzasadnionych kosztow po stronie inwestorow. W
kontekscie harmonogramu dostosowania magazynu kawernowego do wymagan ustawy
o zapasach ropy naftowej konieczne jest wigc optymalne uksztaltowanie otoczenia
regulacyjnego dla tego zespotu inwestycji tak, aby zostaly one zrealizowane bez

zmaterializowania si¢ opisanych ryzyk inwestycyjnych.



Objecie wskazanych w ustawie inwestycji szczegdlnym rezimem prawnym jest istotne ze
wzgledu na fakt, ze wlasciciel PMRIiP ,,Gora”, usitujac dostosowac magazyn kawernowy
do wymagan ustawy o zapasach ropy naftowej napotyka na niezalezne od niego bariery
inwestycyjne, ktére wpltywaja istotnie na harmonogram inwestycyjny oraz koszty
realizacji inwestycji. Jest to szczegolnie zauwazalne przy inwestycjach liniowych (np.
rurociggi produktow naftowych, rurociggi solankowe, wody technologicznej) czy
inwestycjach dotyczacych otwordéw eksploatacyjnych i trudno$ciach zwigzanych
z nabywaniem praw do dysponowania nieruchomosciami. W przypadku inwestycji
rurociggowych (liniowych) prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
(prawa do nieruchomosci) sg to prawa przesytu polegajace na uzyskaniu od witascicieli
poszczegblnych dzialek lezacych na trasie rurociggéw zgody na budowg na ich terenie
rurociagdéw z infrastruktura towarzyszaca wraz z zapewnieniem zgody na mozliwos¢
wejscia na teren w celu dokonania potencjalnych prac serwisowych lub naprawczych. Na
czesci z dziatek inwestor musi pozyskaé prawo wiasnosci — sg to dziatki, na ktorych beda
zlokalizowane stacje zasuw oraz pompownie podporowe, co  wynika
z konieczno$ci zapewnienia inwestorowi mozliwie pelnej kontroli nad tymi
strategicznym elementami calego sytemu wydobywczo-przesytowego solanki oraz
weglowodoréow cieklych. Wykonanie tych inwestycji na podstawie obowigzujacych
ogolnych przepisow regulujacych proces inwestycyjny oznaczaloby konieczno$¢
przeprowadzenia wieloletniego procesu przygotowania inwestycji oraz ryzyko braku
dostosowania do wymogow ustawy o zapasach ropy naftowej nawet mimo wydtuzonych
terminéw dostosowania do wymogow dostepnosci fizycznej. Miatoby to wpltyw na
ograniczenie pojemnosci magazynowych, ktore stanowig istotny wktad dla zapewnienia

bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze obowigzujace ogolne przepisy nie s dostosowane do
przygotowania i realizacji tak zlozonych inwestycji, jakim jest dostosowanie jedynego
w Polsce magazynu kawernowego, a rozproszony charakter tych regulacji uniemozliwia
sprawne przygotowanie i przeprowadzenie tych inwestycji. Inwestor odpowiedzialny za
przygotowanie takich inwestycji musi liczy¢ si¢ z konieczno$cia wszczynania szeregu
nieskoordynowanych ze soba postepowan administracyjnych, ktorych ostateczne
1 prawomocne zakonczenie moze trwa¢ nawet kilka lat. W szczegdlnosci trzeba

podkresli¢, ze inwestycje zwigzane z magazynem kawernowym S$cis$le podlegaja



rezimowi ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2020

r. poz. 1064 1 1339), zwanej dalej: ,,Prawem geologicznym i gorniczym”.

Majac na uwadze powyzsze, projekt ustawy przewiduje rozszerzenie wykazu
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym zawartych w zalgczniku do zmienianej
ustawy o wskazanie mozliwe precyzyjnego zakresu inwestycji w PMRiP ,Gora”.
Obejmuje on m.in. inwestycje w rozbudowe lub przebudowe czgsci magazynowej w
Gorze, czgsci wydobywezej - Kopalni Soli w Goérze oraz Kopalni Soli w Mogilnie,
budowe nowej otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze ztoza soli kamiennej w
Lubieniu Kujawskim, a takze mozliwo$¢ przebudowy lub rozbudowy istniejgcych
rurociggow ropy naftowej lub produktéw naftowych taczacych magazyn kawernowy z
systemem rurociggowym PERN S.A. Trzeba podkresli¢, ze kluczowa kwestig dotyczaca
rozbudowy pojemno$ci magazynowych w magazynie kawernowym jest zapewnienie
medium stuzacego do obstugi tego typu magazynu, czyli solanki, uzywanej do
wytlaczania ropy naftowej i paliw z kawern magazynowych. W celu dostosowania catej
pojemno$ci nominalnej magazynu kawernowego do sprawnos$ci wyttaczania zapasow
interwencyjnych w perspektywie 2029 r. i utrzymanie tej sprawnosci w kolejnych latach
konieczne jest zwickszenie dostepnosci frontu solankowego, do ktérego pozyskania —
oprocz rozbudowy istniejagcych kopalni w Gorze i Mogilnie — bedzie konieczne
uruchomienie nowej kopalni soli na ztozu Lubien Kujawski. Ciag technologiczny
funkcjonowania magazynu kawernowego i powigzanej z nim kopalni soli polegajacy na
zattaczaniu 1 wytlaczaniu ropy 1 paliw z kawern, bezwzglednie wymaga zapewnienia
takze infrastruktury niezbednej do statego odbioru solanki przez przemyst chemiczny
zlokalizowany w sasiedztwie magazynu kawernowego (ANWIL S.A.; CIECH S.A.). Do
pozyskiwania solanki konieczne jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury dla wody
technologicznej (ujecia wody, pompowanie oraz rurociggi) stuzacej do pozyskiwania

(tugowania) solanki.

Dopetnieniem wymaganego zespolu inwestycji w modernizacj¢ magazynu kawernowego
jest budowa nowych lub modernizacja istniejacych rurociaggéw ropy naftowej i paliw,
z wykorzystaniem ktorych nastepuje wydawanie weglowodorow z magazynu na rynek.
W tym elemencie zaktada si¢ objecie ustawg rozbudowy lub przebudowy istniejacego
potaczenia rurociggowego dla ropy naftowej PMRIiP ,,Gora” z siecia PERN S.A.

w Zotwiencu. W zakresie inwestycji w lacznik paliwowy na odcinku magazyn



kawernowy w Goérze - Wielowie$, ktory w chwili obecnej jest wpisany do realizacji

inwestycji po stronie PERN S.A., proponuje si¢ powtorzenie jako inwestycji takze po

stronie inwestora begdacego podmiotem magazynujacym rope i produkty naftowe

w magazynie kawernowym, w celu zapewnienia wigkszej elastycznosci w zakresie

realizacji tej inwestycji zarowno po stronie PERN S.A., jak i po stronie podmiotu

magazynujacego rope i produkty naftowe w magazynie kawernowym, co bedzie zgodne

z zawartym porozumieniem inwestycyjnym w tym zakresie przez te podmioty.

W zakresie nowych rozwigzan legislacyjnych wprowadzanych projektem ustawy nalezy

wskazac:

rozszerzenie definicji inwestora, o kazdy podmiot, ktéry magazynuje rope naftowa
lub produkty naftowe 2z wykorzystaniem bezzbiornikowych magazynow
w rozumieniu Prawa geologicznego 1 gorniczego oraz ktory w zakresie
magazynowania produktow naftowych posiada do tego celu koncesj¢ na
magazynowanie paliw ciektych w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (Dz.U. 2020 r. poz. 833, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem
energetycznym”;

wprowadzenie mozliwosci realizacji przez inwestora, o ktérym mowa w pkt powyzej,
tych inwestycji samodzielnie lub poprzez kontrolowane przez niego jednostki (spotki)
zalezne, ktorym inwestor powierzyt przygotowanie i realizacj¢ czeséci lub calo$ci
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, co jest szczegOlnie istotne przy
inwestycjach dotyczacych PMRIP ,,Gora”, w ramach ktoérych, oprocz PKN ORLEN
S.A., zadania inwestycyjne realizuja Iub beda realizowa¢ spotki zalezne
Inowroctawskie Kopalnie Soli SOLINO S.A. (100% akcji posiada PKN ORLEN
S.A.) lub Kopalni Soli Lubien sp. z 0.0. (spotka celowa PKN ORLEN S.A. powotana
do budowy 1 eksploatacji kopalni soli na ztozu Lubien Kujawski);

objecie katalogiem utatwien inwestycyjnych, przeznaczonych dotychczas jedynie dla
inwestycji PERN S.A., nowych strategicznych inwestycji w zakresie modernizacji
magazynu kawernowego, wskazanych w zalaczniku do projektu ustawy.
W szczegolnosci dotyczy to mechanizméw pozyskiwania tytutdéw prawnych do
nieruchomosci pod inwestycje strategiczne, gdzie alternatywnie istnieje mozliwos¢
ustanawiania ograniczonego prawa do korzystania z nieruchomosci (o konstrukcji
zblizonej do stuzebnos$ci przesytu) lub wywlaszczenie na rzecz Skarbu Panstwa

1 ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz inwestora;



uzupetnienie definicji ,,infrastruktury niezb¢dnej do obstugi” o elementy wynikajace

ze specyfiki dodawanych inwestycji, w szczegolnosci w zakresie infrastruktury

wodno-solankowej oraz funkcjonowania kopalni otworowych soli kamiennej;

w ramach dodatkowych ulatwien przewidzianych projektem ustawy, ktore oprocz

dotychczasowych rozwigzan, bedg miaty zastosowanie dla nowych strategicznych

inwestycji naftowych, uproszczenie oraz przyspieszenie trybu dopetniania wymagan

Prawa geologicznego i gorniczego w zakresie:

a)

b)

d)

wprowadzenia obowigzku opiniowania decyzji lokalizacyjnej dla terendéw
gbrniczych przez wlasciwy organ gorniczy, co ma przyspieszy¢ wydanie decyzji
1 utatwic realizacje strategicznej inwestycji naftowej na pdzniejszych etapach jej
realizacji,

wprowadzenia obowigzku informowania stron postepowania koncesyjnego tylko
poprzez obwieszczenia zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach organdéw administracji oraz w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci. Proponuje si¢ wylgczenie obowigzku pisemnego zawiadamiania
kazdej strony samodzielnie, gdy ich liczba przekracza 10,

skrécenie z 2 lat do 6 miesigcy, na wzor dziatalnosci geologicznej 1 gorniczej
dotyczacej weglowodorow, okresu, w jakim gmina ma obowigzek wprowadzi¢ do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
dokumentowanego ztoza kopaliny (soli kamiennej),

wydtuzenie z 3 do 5 lat waznos$ci odpowiednio prawa pierwszenstwa do
ustanowienia uzytkowania gérniczego wymaganego do realizacji tych inwestycji
oraz prawa do informacji geologicznej niezb¢dnej do prowadzenia dziatalno$ci
wymaganej do realizacji tych inwestycji,

ustalenie krétkich i efektywnych termindow rozpatrzenia wnioskow o wydanie
koncesji na otworowe wydobywanie soli kamiennej oraz koncesji na
bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz kazdej zmiany tych koncesji
(odpowiednio 60 dni — koncesja wydobywcza oraz 60 dni — koncesja na
magazynowanie),

wydluzenie z roku do 2 lat okresu, w jakim wazno$¢ zachowuje umowa
uzytkowania gorniczego w przypadku braku uzyskania stosowanej koncesji

powigzanej z tym tytutem do gérotworu.
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Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje, ze inwestor, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt
2 lit. b i ¢, pokryje koszty odszkodowan zwigzanych z wywlaszczeniem nieruchomosci

jak 1 koszty ustalenia ich wysokosci.

Zgodnie z art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami celami publicznymi w
rozumieniu ustawy sg - obok takich inwestycji jak np. wydzielanie gruntéw pod drogi
publiczne czy linie kolejowe - rowniez ,,inne cele publiczne okre§lone w odrebnych
ustawach”. Ustawodawca przewidzial, ze katalog zawarty w ustawie o gospodarce
nieruchomos$ciami nie jest katalogiem wyczerpujacym. Dodatkowo, w przypadku tzw.
specustaw to ustawodawca decyduje o tym, czy dana inwestycja stanowi inwestycje celu

publicznego.

Przedmiotowe rozwigzania majg na celu zwigkszenie elastycznosci dziatania tak po
stronie inwestora, jak 1 organow administracji publicznej podejmujacych okreslone
rozstrzygnigcia, uproszczenia procedury uzyskiwania tych decyzji oraz, co najwazniejsze
z punktu widzenia etapu przygotowania inwestycji, istotne skrocenie czasu uzyskania

rozstrzygnie¢ przewidzianych Prawem geologicznym i gorniczym.

Nalezy takze podkresli¢, ze projekt ustawy zostal opracowany z wykorzystaniem
doswiadczen 1 rozwigzan przyj¢tych w innych specjalnych ustawach inwestycyjnych,
w szczegllnosci w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1866), ktora reguluje analogiczne inwestycje w budowe

bezzbiornikowych magazynow na paliwa gazowe.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE
Art. 1
art. 1 ust. 2 pkt 1

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 1 ust. 2 pkt 1, z uwagi na proponowane
rozszerzenie katalogu strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, proponuje si¢
uzupetnienie definicji ,.infrastruktury niezbednej do obstugi” o elementy wynikajace
z charakteru nowo dodanych inwestycji. Tym samym okres$lono, ze infrastrukture
niezbedng do obslugi stanowia obiekty, urzadzenia, sieci lub instalacje stuzace do
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania,

eksploatacji lub rozbiorki — obok dotychczasowych rurociggéw ropy naftowej oraz
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produktéw naftowych — takze rurociggi solanki oraz wody technologicznej. Sg to
produkty uzyskiwane w procesie wydobycia soli kamiennej, ktorych wytlaczanie,
wtlaczanie oraz przesyl powinna uwzglednia¢ inwestycja w postaci budowy otworowe;j
kopalni soli kamiennej na obszarze ztoza soli kamiennej Lubien Kujawski, a takze
inwestycje w zakresie rozbudowy kawernowego podziemnego magazynu ropy naftowe;j
1 produktow naftowych w Gorze.

Ponadto, proponowane brzmienie obejmuje réwniez obiekty, urzadzenia, sieci lub
instalacje stuzace do budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany
sposobu uzytkowania, eksploatacji lub rozbidrki bezzbiornikowych pojemnosci na ropg
naftowg lub produkty naftowe wykorzystywane, jako magazyn, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 30 ustawy o zapasach ropy naftowej. Tym samym sg to wszelkie elementy
funkcjonalnie zwigzane ze zbiornikami magazynowymi wraz z instalacjami
przetadunkowymi wykorzystywanymi do przechowywania oraz przeladunku paliw, z
wytaczeniem stacji paliw ciektych, lub ropy naftowej, a takze zwigzane z
bezzbiornikowymi pojemnosciami przeznaczonymi do magazynowania ropy naftowe;j
lub paliw.

W zwigzku z projektowanym rozszerzeniem strategicznych inwestycji obejmujacej
budowe otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze ztoza soli kamiennej Lubien
Kujawski, w tym budowe zaktadu gérniczego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 18 Prawa
geologicznego 1 gorniczego, definicja infrastruktury niezbednej do obstugi réwniez
wymagata odpowiedniego uzupehienia o zaktad gorniczy.

Proponowane rozszerzenie opisywanej definicji wynika z charakteru strategicznych
inwestycji proponowanych do objecia wykazem zawartym w zataczniku do zmienianej
ustawy. Dodatkowo, w przykladowym katalogu zawartym w definicji jako elementy
infrastruktury, w projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie takich elementow jak ujecia
wody czy stacje zaworow (zasuw). W definicji postuzono si¢ okresleniami, ktore
funkcjonuja na gruncie jednej z ustaw podstawowych dla realizacji tego typu inwestycji,

jaka jest Prawo geologiczne 1 gérnicze.

art. 1 ust. 2 pkt 2

Projekt ustawy przewiduje rozszerzenie definicji inwestora. Obok dotychczasowe;j
definicji obejmujacej spotke PERN S.A. proponuje si¢ objecie nowelizowang ustawa

rowniez kazdego podmiotu, ktéry spetnia przewidziane w projekcie ustawy przestanki
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zawarte w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b oraz c¢. Dodatkowo definicja inwestora jest dookre§lona
poprzez wykaz strategicznych inwestycji naftowych wymienionych w zataczniku do

ustawy.

art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b

Proponuje si¢ rozszerzenie zakresu nowelizowanej ustawy o podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie magazynowania produktéw naftowych na podstawie konces;ji
udzielonej zgodnie z Prawem energetycznym lub magazynowania ropy naftowe;j,
w pojemnosciach bezzbiornikowych stanowigcych magazyn, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 30 ustawy o zapasach ropy naftowej. Takie ujecie definicji inwestora umozliwi
objecie ustawa podmiotu zobowigzanego do dostosowania PMRiP ,,Géra” do wymagan
dostepnosci fizycznej zgromadzonych w tym magazynie zapasow interwencyjnych,
okreslonej w art. 3 ust. 12 ustawy o zapasach ropy naftowej, a tym samym pozwoli na
zrealizowanie celu projektu ustawy. Co za tym idzie, w celu zapewnienia sprawnej
realizacji inwestycji zmierzajagcych do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
(paliwowego) Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa powyzej, konieczne jest
powierzenie roli inwestora takim podmiotom. Podmiotem, ktory spetnia przestanki

okreslone w tym przepisie jest PKN ORLEN S.A.

art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. ¢

W mysl projektu ustawy inwestorem moze by¢ takze jednostka zalezna w rozumieniu art.
3 ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz.
217), zwanej dalej ,,ustawa o rachunkowos$ci”, dla ktorej jednostka dominujaca jest
podmiot, o ktérym mowa w lit. b, ktorej ten podmiot powierzyt przygotowanie i realizacje
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym objetych tg ustawg w catosci lub w czesci.
Proponowane brzmienie ma na celu umozliwienie przygotowanie 1 realizacje
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym jednostkom zaleznym od podmiotu
bedacego inwestorem w rozumieniu nowelizowanej ustawy (z wylaczeniem inwestora
wskazanego w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a). Zgodnie z ustawg o rachunkowosci jednostka
zalezng jest jednostka bedaca spotka handlowa lub podmiotem utworzonym i dziatajacym
zgodnie z przepisami obcego prawa handlowego, kontrolowana przez jednostke
dominujacag. W mysl za$ art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o rachunkowosci sprawowanie

kontroli nad inng jednostka stanowi zdolnos¢ jednostki do kierowania polityka finansowa
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1 operacyjng innej jednostki, w celu osiggania korzysci ekonomicznych z jej dziatalnosci.
Proponowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie mozliwosci podjecia decyzji
inwestorowi, czy dana inwestycja bedzie realizowana bezposrednio przez podmiot
spetniajacy kryteria okre§lone w pkt b projektowanej definicji ,,inwestora” albo jego
jednostki zalezne (spotki celowe). Takie ujecie pozwoli uprawnionym podmiotom w
sposOb optymalny przygotowac i zrealizowac strategiczne inwestycje w sektorze
naftowym objete zakresem nowelizowanej ustawy, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy do
czesci zadan wymagane jest posiadanie specjalistycznych kompetencji i wypelnianie
okreslonych wymagan np. dla dziatalno$ci gorniczej prowadzonej na potrzeby

funkcjonowania magazynu kawernowego.

art. 4 ust. la

W celu potwierdzenia statusu jednostki zaleznej od podmiotu, ktory sprawuje nad nig
kontrolg, wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym powinien zawiera¢ list¢ wspolnikéw albo akcjonariuszy jednostki
zaleznej. Taki sposob wykazania stosunku zalezno$ci stosowany jest rowniez w Prawie
energetycznym we wniosku o udzielenie koncesji na wytwarzanie paliw cieklych oraz
koncesji na obrot paliwami cieklymi z zagranicg (art. 35 ust. lc pkt 5 Prawa
energetycznego). Dodatkowo jednostka zalezna powinna dolaczy¢ wykaz podmiotow
sprawujacych nad nig kontrolg albo wspotkontrole w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 34 1 35
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, a takze fakt powierzenia w czegsci
lub catosci przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.
Zasadniczo informacje zawarte w obu tych dokumentach przedkitadanych wraz z
wnioskiem beda wykazywac stosunek zaleznosci. W przypadku jednak bardziej ztozone;j
struktury wilascicielskiej konieczne jest wskazanie takze podmiotow sprawujgcych

kontrolg lub wspotkontrolg.

art. 4 w ust. 3 pkt 16

Proponowane brzmienie art. 4 ust. 3 nowelizowanej ustawy zawiera zamknigty katalog
opinii, ktore inwestor obowigzany jest dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Projekt ustawy okresla nie
tylko dodatkowe podmioty uprawnione do wydawania opinii, ale i zakres wydawanych

opinii. W opiniach wlasciwe podmioty zobowigzane sa odnies¢ si¢ do przedstawionych
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im przez inwestora rozwigzan, ktore zamieszczone zostang we wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Biorgc pod uwage fakt, Ze niniejszy projekt rozszerza katalog o inwestycje z zakresu
eksploatacji zt6z kopalin oraz ze przyjete rozwigzanie, zgodnie z ktorym decyzja
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ma by¢
instrumentem calo$ciowo regulujacym kwestie lokalizacji inwestycji, konieczne réwniez
staje si¢ przedstawienie stosownych dokumentéw oraz opinii w przedmiocie warunkéw
wykonywania dziatalno§ci w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z. Rozwigzanie
polegajace na zastgpieniu opinig, o ktéorej mowa w proponowanym pkt 19 w ramach
projektowanego art. 4 ust. 3, zgdd badz stanowisk wlasciwych organéow nadzoru
gorniczego, w odniesieniu do terendw gorniczych, na ktérych prowadzone beda prace
wydobywcze na ztozu kopaliny, ma na celu usprawnienie postepowania przez jego
przyspieszenie oraz wyeliminowanie sytuacji, w ktérych ww. organy administracji
dwukrotnie, w roznych formach, rozpatrywac¢ beda musialy te samg sprawe. Ze wzgledu
na konieczno$¢ przyspieszenia procesu przygotowania inwestycji w zakresie budowy
otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej Lubien Kujawski,
niezbedna jest rezygnacja z uzyskiwania czasochtonnych uzgodnien wynikajacych z
przepisOw Prawa geologicznego i1 gorniczego, na rzecz pozyskania opinii.

Proponuje si¢ réwniez dodanie opinii ministra wlasciwego do spraw energii
w odniesieniu do inwestycji mogacych oddziatywac¢ na tereny zamkniete niezbgdne dla
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa, ustalone na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989
r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276, z p6zn. zm.), oraz ich
strefy ochronne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293, z p6zn. zm.).
Jednoczesnie, w zakresie pkt 16 ustawy, ktory przewiduje wydawanie opinii przez
Ministra Obrony Narodowej albo przez ministra wilasciwego do spraw energii,
wskazuje sig, ze wymog zasiggnigcia stosownej opinii powinien by¢ skierowany
wylacznie wobec organu, ktory ustanowit teren zamknigty, na ktory oddziatywaé bedzie

inwestycja.
art. 4 wust. 4

Wydluzenie terminu z 14 do 21 dni na wydanie przez organ nadzoru gorniczego opinii

do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
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naftowym, podyktowane jest zlozono$cig 1 poziomem skomplikowania technicznego
administracyjnych postgpowan geologiczno-goérniczych, a co za tym idzie, potrzeba

znacznych nakladéw czasu i pracy celem wydania rzetelnej 1 kompetentnej opinii.

art. 6 ust. 3a

Proponowane przepisy maja na celu zapewnienie uwzglednienia potrzeb obronno$ci
1 bezpieczenstwa panstwa w procedurach zwigzanych z budowa inwestycji,
proponowanych do objecia przedmiotowym projektem ustawy, zlokalizowanych na
terenach ladowych mogacych wchodzi¢ w kolizje z terenami zamknigtymi ustalonymi
przez ministra wlasciwego do spraw energii, Ministra Obrony Narodowej oraz ich
strefami ochronnymi, jak rowniez postgpowan dla inwestycji, ktorych strong s3 inni
inwestorzy realizujacy strategiczng inwestycje w sektorze naftowym na danej
nieruchomosci. Proponowane brzmienie przepisu dotyczacego obowigzku opiniowania
przez ministra wlasciwego do spraw energii inwestycji mogacych oddziatywac na tereny
zamkniete, niezbedne dla obronnos$ci panstwa, nie rozwigzuje probleméw mogacych
potencjalnie wystapi¢ — zwigzanych z obowigzujacymi przepisami zmienianej ustawy —
a dotyczacymi w szczego6lnosci postanowien art. 6 ust. 3 pkt 2-4 nowelizowanej ustawy,
zgodnie z ktorym, w przypadku objecia terenu zamknigtego wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, z dniem dorgczenia
zawiadomienia o wszczgciu postepowania w tej sprawie, do czasu wydania tej decyzji,
wstrzymywane jest wydawanie decyzji pozwolenia na budowe oraz decyzji o warunkach

zabudowy i1 zagospodarowania terenu, itp.

art. 20a pkt 1

Propozycja stanowi utatwienie proceduralne i jest odstepstwem od przyjetej w Kodeksie
postepowania administracyjnego zasady zawiadamiania stron postgpowania o decyzjach
1 innych czynnos$ciach organu w formie pisemnej. Proponowane rozwigzanie stanowi
usprawnienie postgpowania administracyjnego w sprawie udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin ze zl6z lub koncesji na podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, zast¢pujac, natozony na organy obowigzek indywidualnego
zawiadamiania stron o decyzjach i innych czynnos$ciach, obowigzkiem zawiadomienia w

drodze obwieszczen zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej tych organow
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oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, w przypadku, gdy liczba stron
postepowania bedzie przekracza¢ 10. Nalezy przyjac¢, ze dodawany w projekcie przepis
art. 20a, stanowi lex specialis w stosunku do art. 41 ust. 3 Prawa geologicznego i
gorniczego, ktory przewiduje w tym zakresie alternatywe. Powotany przepis bedzie

stosowany odpowiednio.

art. 20a pkt 2

W celu przyspieszenia terminu ujawnienia udokumentowanego ztoza kopaliny w studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, proponuje si¢
skrdocenie terminu ujawnienia ztoza w dokumentach planistycznych do 6 miesiecy od dnia
zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej przez wlasciwy organ

administracji geologicznej. Powolany przepis bedzie stosowany odpowiednio.

art. 21 ust. 718

O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym organ
wlasciwy do rozpatrzenia sprawy powinien zawiadomi¢ strony postgpowania, ministra
wlasciwego do spraw srodowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz,

w zaleznosci, ktorych inwestycji decyzja dotyczy Pelnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej albo ministra wtasciwego do spraw aktywow
panstwowych. Przedmiotowe uzupetnienie jest konieczne z uwagi na wykonywanie praw
majatkowch 1 osobistych przystugujacych Skarbowi Panstwa w spotce PKIN ORLEN S.A.
przez ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych. Podobnie w odniesieniu do
zawiadamiania o kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwotania od ww.

decyz;ji.

art. 25a

Zgodnie z proponowanym brzmieniem w przypadku strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym uprawnienie do wnioskowania o ustanowienie uzytkowania gorniczego z
pierwszenstwem przed innymi, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 Prawa geologicznego i
gorniczego, oraz wylaczne prawo do korzystania z informacji geologicznej w celu
ubiegania si¢ 0 wykonywanie dziatalno$ci, o ktérym mowa w art. 99 ust. 3 Prawa

geologicznego i gorniczego, przystuguje w terminie 5 lat od dnia dorgczenia decyzji
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zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng ztoza kopaliny. Uzasadniajgc proponowane
rozwigzanie nalezy zwroci¢ uwage na potrzeb¢ zabezpieczenia inwestora przed prawnym
unicestwieniem roszczen o ustanowienie uzytkowania gorniczego z uwagi na uplyw
ustawowego terminu. Trzyletni termin prawa pierwszenstwa dla wnioskowania o
ustanowienie uzytkowania gorniczego lub ustanowienia wylacznego prawa do
korzystania z informacji geologicznej, na rzecz inwestora strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym, ktory spetnia wszystkie ustawowe przestanki okreslone w art. 15 ust.
1 lub w art. 99 ust. 2 1 3 Prawa geologicznego i gdrniczego, moze okazaé si¢ okresem
niewystarczajacym, stad propozycje polegajaca na rozpoczegciu biegu wydtuzonego
pigcioletniego terminu, liczonego od dnia dorgczenia wnioskodawcy decyzji
zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng ztoza kopaliny, nalezy uzna¢ za adekwatna do

postawionego celu.

art. 25b

Nadrzgdnym celem projektu jest zapewnienie mozliwosci sprawnej realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, stad projekt wprowadza réwniez
utatwienia proceduralne okreslone w Prawie geologicznym i gdérniczym w zakresie
zdynamizowania postepowan administracyjnych zwigzanych z udzieleniem lub zmiang
koncesji na wydobywanie soli kamiennej ze zloza metoda otworowa oraz koncesji na
podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji. Bioragc pod uwage jak
skomplikowane 1 czasochtonne potrafia by¢ geologiczne postepowania koncesyjne,
nalezy uwzgledni¢ to ryzyko, jako istotne dla inwestora, w zwigzku z czym
zaproponowane rozwigzanie powinno w sposob znaczacy przyspieszy¢ pozyskiwanie
odpowiednich decyzji administracyjnych osadzonych na gruncie Prawa geologicznego
1 gbrniczego, niezbednych do rozpoczgcia wydobywcezych prac geologicznych oraz
koniecznych do prowadzenia dziatalnos$ci zwigzanej z podziemnym magazynowaniem
substancji na obszarze ztoza soli kamiennej Lubien Kujawski. Warto zauwazy¢, ze w
krajowym prawodawstwie funkcjonuja juz podobne, szczegdlne rozwigzania regulacyjne
(tzw. ustawa terminalowa LNG z 2009 r.). Z uwagi na regulacyjne powigzanie kwestii
zawarcia umowy o ustanowieniu uzytkowania gérniczego z procesem uzyskania i bytem
prawnym koncesji geologicznej, zasadnym rowniez jest zagwarantowanie wigkszego
bezpieczenstwa proceduralnego na rzecz inwestora, na wypadek przedtuzajacego si¢

postepowania koncesyjnego. Usprawnienie polega na wydluzeniu terminu do dwoéch lat
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dla trwania warunku rozwigzujacego okreslonego w art. 13 ust. 6 Prawa geologicznego i

gbrniczego.

w art. 26 ust. 9,9a1 10

Wskazana norma prawna wprowadza rozroznienie w zakresie obowigzku ponoszenia
optat z tytulu ustanowienia uzytkowania wieczystego. W zakresie strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym, wymienionych w pkt I wykazu okre§lonego
w zalaczniku do ustawy, oplaty z tytulu ustanowienia uzytkowania wieczystego sa
naliczane 1 nakladane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami. Natomiast w zakresie strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym, wymienionych w pkt II wykazu okre$lonego w zataczniku do ustawy
wskazano, ze pierwszej oplaty i optat rocznych z tytutu nabycia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci nie pobiera si¢, a nabycie prawa wiasnosci budynkoéw, innych
urzadzen i lokali znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, o ktéorych mowa w ust. 3,
nastgpuje nieodplatnie. Celem takiej modyfikacji jest uniknigcie podwdjnego ponoszenia
przez inwestora realizujacego inwestycje wymienione w punkcie Il wykazu okreslonego
w zatgczniku do ustawy, wydatkow za dostep do nieruchomosci, tj. finansowanie z tytutu
wywlaszczenia oraz finansowanie za ustanowienie na rzecz inwestora uzytkowania
wieczystego. Analogiczne lub bardzo zblizone rozwigzania obowigzuja juz w innych
ustawach przypadku realizacji inwestycji dotyczacych linii kolejowych, inwestycji w
zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego lub inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego.

Jednoczesnie dokonano modyfikacji ust. 10 poprzez wskazanie, ze w decyzji, o ktorej
mowa w ust. 8, ustala si¢ warunki uzytkowania wieczystego z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 62 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
1w art. 236 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny oraz kwote nalezng za

nabycie wlasnosci, z zastrzezeniem ust. 9a.

art. 29 ust. 12113

Projekt ustawy wprowadza modyfikacje ust. 12 ograniczajac t¢ norme¢ prawng wytacznie
do inwestycji w sektorze naftowym wymienionych w pkt I wykazu okre§lonego w
zataczniku do ustawy. W przypadku tych inwestycji inwestor o ktorym mowa w art. 1

ust. 2 pkt 2 lit. a pokrywa koszty ustalenia wysokosci odszkodowania. Natomiast ust. 13
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wskazuje, ze inwestor, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b i ¢ pokrywa koszty
odszkodowan jak 1 koszty ustalenia ich wysokosci.

Zaproponowane rozwigzanie ma na celu odcigzenie budzetu panstwa, z ktérego znaczne
srodki maja zosta¢ w najblizszym czasie przeznaczone na przeciwdziatanie skutkom
gospodarczym wywotanych pandemig koronawirusa. Odnoszac si¢ jednocze$nie do
kwestii wywlaszczenia i odszkodowanie, jakie za nie przystuguje to zaznaczy¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stlusznym odszkodowaniem.
Konstytucja RP nie zawiera jednak definicji celow publicznych, jak rowniez nie okresla
wprost kryteridw uznawania okre§lonej okolicznos$ci za cel publiczny (Jaworski J. [w:]
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Jaworski, J., Prusaczyk, A., 1 inni,
Warszawa 2020]. Wiasnie cel publiczny umozliwia ingerencj¢ w konstytucyjne prawo
wlasnosci pod warunkiem, ze wywlaszczenie jest za stusznym odszkodowaniem 1 jest
proporcjonalne. Taka dopuszczalng forme ingerencji w prawo wiasnosci przewiduje

specustawa naftowa.

art. 31a

Strategiczne inwestycje w sektorze naftowym, zawarte w pkt II wykazu okreslonego
w projektowanym zalaczniku do ustawy, nie podlegaja zwolnieniom z oplat takich jak
oplata za wykonywanie przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na grunty.
Inwestor realizujacy strategiczne inwestycje w sektorze naftowym, o ktérych mowa
w pkt II projektowanego zalacznika do ustawy ponosi te optaty na zasadach ogoélnych.
Jednoczes$nie w zakresie strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, o ktorych mowa
w pkt II projektowanego zatacznika do ustawy, wprowadzono takze obowigzek zaptaty
przez inwestora odszkodowania, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3, 4 1 12 oraz art. 28 ust.

2 ustawy.

art. 35ust. 819

Krag podmiotow, ktory jest zawiadamiany o kazdym przypadku niewydania w terminie
decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 (decyzja o ustaleniu lokalizacji strategiczne;j
inwestycji w sektorze naftowym), art. 18 ust. 1 (pozwolenie na budowe strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym) i art. 19 ust. 1 (pozwolenie na uzytkowanie strategiczne;j

inwestycji w sektorze naftowym) ustawy, a takze nierozpatrzenia w terminie odwotania
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od tych decyzji, przez organ wilasciwy do rozpatrzenia sprawy, zostat rozszerzony o
ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych w odniesieniu do decyzji
dotyczacych strategicznych inwestycji naftowych wymienionych w pkt II wykazu
okreslonego w zalaczniku do wustawy. Minister wilasciwy do spraw aktywow
panstwowych wykonuje prawa majatkowe 1 osobiste przystugujace Skarbowi Panstwa w

spotce PKN ORLEN S.A.

Art. 2

Ponadto, proponuje si¢, aby do postgpowan dotyczacych strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym, wymienionych w pkt II wykazu okreslonego w zataczniku do ustawy
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosowato
si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.
Dodatkowo proponuje si¢, aby do wydanych decyzji i zawartych umow, o ktérych mowa
w art. 25b ustawy zmienianej w art. 1, zastosowanie mialy przepisy w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, natomiast do uprawnien, o ktorych mowa w art. 25a ustawy zmienianej
w art. 1, uzyskanych przed dniem wejSciem w Zycie niniejszej ustawy, zastosowanie
miaty przepisy tej ustawy. Proponowane przepisy przejsciowe maja na celu przedtuzenie
odpowiednich termindéw stanowigcych utatwienia inwestycyjne w odniesieniu do

proponowanych do objecia projektowang ustawg inwestycji.

Art. 3
Zgodnie z projektem ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej

ogloszenia.

Zalacznik do ustawy — wykaz strategicznych inwestycji w sektorze naftowym

Szczegdlowy zakres strategicznych inwestycji w sektorze naftowym polegajacych na
dostosowaniu PMRIiP ,,Gora” do wymagan dostgpnosci fizycznej zgromadzonych w tym
magazynie zapasow interwencyjnych, okreslonej w art. 3 ust. 12 ustawy o zapasach ropy

naftowej, przewiduje:

1) rozbudowe lub przebudowe bezzbiornikowych pojemnosci przeznaczonych do
magazynowania ropy naftowej lub paliw wykorzystywanych jako magazyn w

Gorze wraz z infrastruktura niezb¢dna do jego obshugi
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Wymagana rozbudowa lub przebudowa bezzbiornikowych pojemnos$ci przeznaczonych
do magazynowania ropy naftowej lub paliw wykorzystywanych jako magazyn w Gorze
wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi powinna obejmowaé: budowe rurociggu
solanki Janikowo-Gora, budowe rurociagu solanki Matwy — Janikowo, budowe rurociagu
solanki Przyjma - Janikowo, rozbudowe lub przebudowe rurociggu wody
technologicznej Wojcin — Przyjma, wykonanie otworéw eksploatacyjnych, w Kopalni
Soli Goéra i Kopalni Soli Mogilno oraz rozbudowe naziemnej infrastruktury technicznej,
a takze budowe rurociggu produktow naftowych Goéra — Wielowies, rozbudowe lub
przebudowe rurociagu ropy naftowej Goéra — Zoétwieniec.

W zakresie inwestycji w tacznik paliwowy magazyn kawernowy w Gorze — Wielowies,
ktory aktualnie jest wpisany do realizacji inwestycji po stronie dotychczas jedynego
inwestora — spotki PERN S.A., proponuje si¢ powtorzy¢ te inwestycje takze po stronie
podmiotu magazynujacego rop¢ i produkty naftowe w magazynie kawernowym tak, aby
da¢ wiekszg elastycznos¢ w zakresie realizacji tej inwestycji zar6wno po stronie PERN
S.A., jak 1 po stronie podmiotu magazynujacego rop¢ i produkty naftowe w magazynie
kawernowym, ktorym jest PKN ORLEN S.A.

Wskazane inwestycje maja na celu zwigkszenie wydajnosci rurociggowego systemu
przesytowego solanki oraz paliw, ktore umozliwig stabilne funkcjonowanie systemow
magazynowych PMRIiP ,Gora”. Konieczne jest rowniez zapewnienie odpowiednich
polaczen rurociggami solanki infrastruktury znajdujacej si¢ w Janikowie, Przyjmie
(Kopalna Soli Mogilno) oraz Wielowsi. Dodatkowg funkcja rurociggu Goéra - Janikowo
bedzie mozliwos¢ pracy rewersyjnej, umozliwiajacej przesylanie solanki do zaktadow
chemicznych z regionu lub pochodzacej z Kopalni Soli Lubien. W celu zwigkszenia
mozliwos$ci produkcji solanki w Kopalni Soli Gora oraz Kopalni Soli Mogilno niezb¢dne
jest wywiercenie nowych otwordw eksploatacyjnych solanki potrzebnej w procesach

interwencyjnego wyttaczania ropy i paliw.

2) budowe¢ otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej

Lubien Kujawski wraz z infrastruktura niezbedna do jej obslugi

Budowa otworowej kopalni soli kamiennej na obszarze zloza soli kamiennej Lubien
Kujawski wraz z infrastrukturg niezbedna do jej obstugi zapewni odpowiedni front
solankowy niezbgdny do zabezpieczenia pojemnosci w kawernowym PMRiP ,,Goéra”,
pod jego optymalne wykorzystanie do magazynowania zapasow interwencyjnych ropy

naftowej i paliw ciektych, co jest kluczowe w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa
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energetycznego panstwa oraz potrzeby zapewnienia dlugoterminowego utrzymania
bilansu solanki na potrzeby krajowego przemystu chemicznego. Brak realizacji tego
projektu moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia operacyjnosci i interwencyjnosci
magazynu PMRiP ,Géra”, co w konsekwencji moze skutkowa¢ niewypelnieniem
wymagan okre§lonych w ustawie o zapasach ropy naftowej. W zwigzku z niezbednoscig
zapewnienia bezpiecznego i stabilnego procesu tworzenia i utrzymywania zapasOw ropy
naftowej 1 produktéw naftowych oraz zapewnienia sprawno$ci postgpowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, konieczne jest danie
inwestorowi mozliwosci realizacji wyzej wymienionej inwestycji w uproszczonym trybie

przewidzianym w projekcie ustawy.

3) budowe rurociagéw ropy naftowej, produktow naftowych, solanki lub wody
technologicznej w celu zmiany trasy istniejacych rurociagéow ropy naftowej,
produktow naftowych, solanki lub wody technologicznej albo ich odbudowe,
rozbudowe, przebudowe, remont, rozbiorke lub zmiane sposobu uzytkowania
wraz z infrastruktura niezbedna do ich obshugi

Proponowana do objg¢cia nowelizowang ustawg strategiczna inwestycja w sektorze

naftowym, o ktére] mowa w pkt II projektowanego zatacznika do zmienianej ustawy,

przewiduje rowniez budowe rurociggow ropy naftowej, produktow naftowych, solanki
lub wody technologicznej w celu zmiany trasy istniejacych rurociggdéw ropy naftowe;j,
produktow naftowych, solanki lub wody technologicznej albo ich odbudowg, rozbudowe,
przebudowe, remont, rozbiorke lub zmiang sposobu uzytkowania wraz z infrastrukturg
niezbedng do ich obslugi. Zapewnienie sprawnosci dzialania systemu magazynowania
kawernowego zapaséw interwencyjnych wymaga nie tylko realizacji inwestycji
polegajacych na budowie lub rozbudowie infrastruktury, ale i utrzymania juz
wybudowanych rurociggdw w odpowiednim stanie. Tym samym konieczna jest stata
modernizacja lub remonty (np. zwigkszenie wydajnosci przesytu) obecnych rurociggdw
ropy naftowej, produktow naftowych, solanki czy wody technologicznej. Wskazany
zakres inwestycji jest motywowany potrzeba zachowania stabilno$ci operacyjnej,
bezpieczenstwa 1 ciaglosci pracy ww. aktywow, a takze potrzeba zapewnienia
komplementarno$ci istniejagcej 1 nowo powstate] infrastruktury przesytowo—
magazynowej w perspektywie nastgpnych kilkudziesigciu lat funkcjonowania tej

strategicznej infrastruktury magazynowe;.
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Majac na uwadze rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze

nie ma mozliwo$ci podjecia srodkow alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy.

II.  Zgodnos¢ projektu z przepisami prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

III.  Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji lub uzgodnienia.

IV.  Wplyw projektu na dzialalno§¢ mikroprzedsi¢biorcéw oraz malych i

Srednich przedsi¢biorcow

Planowane inwestycje majg na celu rozwoj infrastruktury magazynowej i przesytowe;j
ropy naftowej, paliw ciektych i innych produktow naftowych i sg skierowane gléwnie do

producentéw i handlowcow dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskie;.

V. Obowigzek notyfikacji projektu ustawy

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

VI.  Publiczne udostepnienie projektu

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z poézn. zm.) projekt ustawy zostat zamieszczony w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.
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