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Unijiny wspodlny system podatku od wartosci dodanej (VAT) — Dyrektywa (UE) 2006/112 z dnia
28 listopada 2006 r. (tekst jednolity 12.12.2020 r.)

Dyrektywa przeksztatca i uchyla pierwotng széstg dyrektywe w sprawie podatku od wartosci
dodanej (VAT), aby doprecyzowa¢ obowigzujgce obecnie prawodawstwo unijne dotyczgce
VAT. Dyrektywa ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2007 r., przy czym do porzgdku
krajowego panstw UE miata zosta¢ wigczona do dnia 1 stycznia 2008 r.

VAT stosuje sie do wszystkich transakcji przeprowadzanych odptatnie w UE przez podatnikow,
tj. wszystkie osoby fizyczne i podmioty, ktdre dostarczajg towary i Swiadczg ustugi podlegajace
opodatkowaniu w ramach swojej dziatalnosci. Opodatkowaniu VAT podlega takze import
dokonywany przez wszystkie osoby.

Transakcje podlegajgce opodatkowaniu obejmujg dostawy towardéw lub $wiadczenie ustug w
UE, wewngtrzwspodlnotowe nabycie towaréw (towardow dostarczanych i wysytanych lub
transportowanych przez przedsiebiorstwo w jednym kraju UE do przedsiebiorstwa w innym
kraju UE) oraz import towaréow spoza UE do UE.

e W odniesieniu do miejsca opodatkowania stosuje sie rézne zasady zaleznie od
charakteru transakcji, rodzaju dostarczanych towaréw oraz tego, czy wigze sie to z
transportem:

o dostawa towaréw — miejscem opodatkowania jest miejsce, do ktérego towary
sg dostarczane;

o wewnatrzwspoélnotowe nabycie towaréw — miejscem opodatkowania jest
miejsce, w ktérym strona nabywajgca przyjmuje towar, tj. kraj UE, w ktorym
towary sie ostatecznie znajdujg po transporcie z innego kraju UE;

o import towaréw — miejscem opodatkowania jest zazwyczaj kraj UE, do ktorego
towary sg dostarczane;

o Swiadczenie ustug — miejscem opodatkowania jest miejsce, w ktérym ustugi sg
Swiadczone. Zalezy to nie tylko od charakteru $wiadczonej ustugi, ale takze od
statusu nabywcy otrzymujgcego ustuge. Co do zasady ustuga podlega
opodatkowaniu w miejscu, w ktérym nabywca ma siedzibe (jesli nabywca jest
przedsiebiorcg), lub w miejscu, w ktérym ustugodawca ma siedzibe (jesli
nabywca jest osobg fizyczng). W celu zapewnienia, ze ustuga podlega
opodatkowaniu w faktycznym miejscu jej Swiadczenia, stosuje sie pewne
wyjatki od tych zasad ogdlnych, ktére obejmuja:

» ustugi zwigzane z nieruchomosciami;

= przewoz osob;

= dzialalnos$¢ kulturalng, sportowg, edukacyjng i rozrywkows;
= ustugi restauracyjne.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:31977L0388
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:31977L0388

VAT jest naliczany zaleznie od charakteru transakgciji, tj. od tego, kiedy dostarczono towary lub
swiadczono ustugi. VAT moze by¢ naliczony w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia,
gdy dostawa towaréw do danego kraju UE zostata ukohczona. W przypadku importu do UE
VAT jest naliczany w chwili wwiezienia towaréw do kraju UE.

Podstawa opodatkowania w przypadku dostaw towaréw i $wiadczenia ustug oraz
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw obejmuje wszystkie ptatnosci na rzecz dostawcy.
Jesli towary sg importowane, podstawg tg jest ich wartos¢ celna. Cta, podatki i inne optaty
ujete sg w podstawie podatkowej, lecz sam VAT, opusty i obnizki udzielone nabywcy sg
wytgczone.

Podstawowa stawka VAT stosowana we wszystkich krajach UE w odniesieniu do towarow i
ustug wynosi co najmniej 15 %. Kraje UE mogg stosowac jedng stawke obnizong lub dwie
stawki obnizone wynoszgce co najmniej 5 % w odniesieniu do okreslonych towardéw lub ustug
wymienionych w zatgczniku Il do dyrektywy. W okreslonych warunkach stosuje sie takze
odstepstwa od tych zasad (stawki obnizone na inne towary lub ustugi itp.).

Dyrektywa przewiduje zwolnienia z VAT. Wiekszos¢ z nich to zwolnienia bez prawa do
odliczenia podatku, np. opieka medyczna, ustugi socjalne Ilub ustugi finansowe i
ubezpieczeniowe. Istniejg jednak takze zwolnienia z prawem do odliczenia podatku, np.
wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw lub eksport towaréw do kraju spoza UE. Wiekszo$¢
zwolnien jest obowigzkowa dla krajéw UE, natomiast pozostate sg opcjonalne.

Dyrektywa zmieniajgca (UE) 2020/285 wprowadza uproszczone przepisy w celu zmniejszenia
obcigzen administracyjnych natozonych na mate przedsiebiorstwa i ponoszonych przez te
przedsiebiorstwa kosztéw przestrzegania przepisow oraz stworzenia bardziej korzystnego
otoczenia podatkowego, tak aby mogty sie one rozwijaé i prowadzi¢ intensywniejszg
transgraniczng wymiane handlowg. Mate przedsiebiorstwa bedg mogty skorzysta¢c z
dobrodziejstwa uproszczonych zasad dotyczacych przestrzegania przepisow w zakresie VAT,
jezeli ich roczny obrét nie przekracza progu ustalonego przez dany kraj UE, przy czym prog
ten nie moze przekroczy¢ kwoty 85 000 EUR. Pod pewnymi warunkami mate przedsiebiorstwa
z innych krajow UE, ktére nie przekraczajg tego progu, réwniez bedg mogty skorzysta¢ z
dobrodziejstwa uproszczonego systemu, jesli ich tgczny roczny obrét w catej UE nie
przekracza 100 000 EUR. Te nowe zasady majg zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.

Wiecej informaciji: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006L0112-
20201212&from=EN

e Prowadzone procesy konsultacyjne:

1. Sieci gazowe — przeglad unijnych przepisdw dotyczgcych dostepu do rynku

Konsultacje publiczne dotyczace przegladu unijnych przepiséw dotyczgcych gazu (element
wewnetrznego rynku energii); aktualizacja Dyrektywy 2009/73/WE _dotyczacej wspdinych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego oraz Rozporzgdzenia nr 715/2009 w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego) — pakiet dekarbonizacyjny — EGD
— | etap legislacyjny — Plany dziatania. Ostateczny termin na przestanie opinii to 10 marca 2021
r.

W petni funkcjonujgcy wewnetrzny rynek energii ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw, konkurencyjnosci przemystu i przystepnej cenowo energii dla
konsumentéw. Przyczynia sie rowniez do osiggniecia celéw Europejskiego Zielonego tadu.
W ramach inicjatywy proponuje sie dokonanie przegladu unijnych przepiséw dotyczacych
gazu, aby utatwi¢ wejscie na rynek gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych oraz usungé
wszelkie nieuzasadnione bariery regulacyjne.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:02006L0112-20201212&from=EN
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Link: https://pracodawcy.pl/sieci-gazowe-przeqglad-unijnych-przepisow-dotyczacych-dostepu-
do-rynku/

2. Przepisy dotyczace VAT w ustugach finansowych i ubezpieczeniowych — przeglad

Konsultacje publiczne dotyczgce przegladu unijnych przepiséw VAT dotyczgcych ustug
finansowych i ubezpieczeniowych; przeglad Dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku _od wartosci _dodanej — Il etap legislacyjny — Konsultacje publiczne.
Ostateczny termin na przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online udostepnionego
przez KE to 3 maja 2021 r.

Obecne przepisy dotyczgce VAT w odniesieniu do ustug finansowych i ubezpieczeniowych sg
krytykowane, poniewaz sg ztozone, trudne w stosowaniu oraz nie nadgzajg za rozwojem
nowych ustug w sektorze. Doprowadzito to do braku neutralnosci podatku VAT
(przedsiebiorstwa nie sg w stanie odzyska¢ VAT za ustugi finansowe i ubezpieczeniowe),
niepewnos$ci prawa dla przedsiebiorstw, wysokich kosztow administracyjnych i regulacyjnych.

Celem konsultacji publicznych jest uzyskanie opinii zainteresowanych stron na temat
aktualnych zasad VAT dotyczacych ustug finansowych i ubezpieczeniowych, na temat
funkcjonowania tych zasad oraz na temat ewentualnych zmian w przepisach. Udzielone
odpowiedzi zostang uwzglednione w przeglgdzie odpowiednich przepisow dyrektywy VAT
(dyrektywa Rady 2006/112/WE) i pomogg w pracach nad ewentualnym przysztym wnioskiem
ustawodawczym.

Link: https://pracodawcy.pl/przepisy-dotyczace-vat-w-uslugach-finansowych-i-
ubezpieczeniowych-przeqglad/

e Publikacje, stanowiska oraz opinie:

1. Stanowisko ZPPM w sprawie konsultacji dot. zmian klimatu — aktualizacji unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) — Ref. Ares(2020)6081850 — |l faza

konsultacji

Uwagi:

1. Proponowane przez Komisje Europejskg rozszerzenie systemu handlu emisjami
gazéw cieplarnianych na inne sektory wydaje sie by¢ stuszne z uwagi na bardziej
sprawiedliwe i solidarne ponoszenie kosztéw przeciwdziatania zmianom klimatu przez
interesariuszy. Jakkolwiek stuszna jest to idea z punktu widzenia ochrony srodowiska
i celu klimatycznego, wigczenie transportu i budownictwa, a by¢ moze takze wszystkich
zrodet spalania paliw kopalnych do systemu handlu EU ETS, spowoduje niewatpliwie
0golny wzrost cen towardw i ustug w krajach Unii Europejskiej. Odbije sie to
szczegoblnie negatywnie na najmniej zamoznych gospodarstwach domowych regionéw
Unii uzaleznionych od paliw kopalnych.

2. Obawe budzi rowniez wigzgca sie z EU ETS nieréwna konkurencja ze strony krajow
nieuczestniczgcych w systemie handlu emisjami, ktorej zakres zwiekszy sie, jak
sgdzimy, w wyniku wzrostu ucieczki emisji do tych krajow.

3. Ponadto, naszym zdaniem, zaktadane w ocenie oddziatywania pozytywne efekty
zmiany regulacji systemu EU ETS nie sg mozliwe do osiggniecia w tatwy i szybki
sposob. W dalszym ciggu istotng barierg w redukcji emisji CO2 jest nadal wysoki koszt
wdrozenia technologii, urzadzen i srodkow transportu zero-, czy niskoemisyjnych. W
przypadku transportu, zwtaszcza jesli chodzi o przecietnego obywatela Polski lub o
mate przedsiebiorstwa, koszt pojazdu elektrycznego jest barierg skutecznie
uniemozliwiajgcg jego zakup.
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4. Uwazamy, ze konieczne jest zatem istotne wsparcie finansowe, niwelujgce skutki
ucieczki emisji, jak rowniez wigczenie do systemu EU ETS systemu zachet i wsparcia
dla gospodarstw domowych i matych przedsiebiorcéw, umozliwiajgcego zmiane zrodet
energii i Srodkéw transportu na zero- i nisko emisyjne. Niemniej wazne jest takze
instytucjonalne, wspdlnotowe wsparcie badan nad rozwojem technologii zero- i
niskoemisyjnych. Takie istotne zachety finansowe beda miaty realny wptyw na rozwoj
rynku technologii skutkujgcych redukcjg emisji gazow cieplarnianych, powodujgc w
rezultacie ich faktyczng dostepnos$¢ dla wiekszej grupy interesariuszy.

Wiecej informaciji pod linkiem https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-w-sprawie-konsultacji-
dot-zmian-klimatu-aktualizacji-unijnego-systemu-handlu-uprawnieniami-do-emisji-ets-ref-
ares20206081850-ii-faza-konsultaciji/

2. Informacja UE: Partnerstwo TAIEX-EIR (Propagowanie wysokich standardow
Srodowiskowych za pomocg partnerskich wymian)

Partnerstwo TAIEX-EIR (Propagowanie wysokich standardéw Srodowiskowych za pomoca
partnerskich wymian) — TAIEX-EIR Peer 2 Peer (Forderung hoher Umweltstandards durch
Peer-to-Peer-Austausch)

Partnerstwo ,TAIEX-Environmental Implementation Review” (EIR) (instrument pomocy
technicznej i wymiany informacji — przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska) to unijny
instrument pomocy technicznej i wsparcia w obszarze wdrazania polityk UE. Jego celem jest
promowanie wysokiej jakosci wdrazania europejskiej polityki ochrony srodowiska w panstwach
cztonkowskich UE za pomocg partnerskiej wymiany wiedzy fachowej. Powstanie partnerstwa
jest efektem 20-letniego udanego funkcjonowania instrumentu pomocy technicznej i wymiany
informacji (TAIEX). Doswiadczenia zebrane w ramach partnerstwa stosuje sie w celu
pokonania trudnosci we wdrazaniu, okreslonych w krajowych sprawozdaniach z przeglgdow
wdrazania polityki ochrony Srodowiska.

W ramach partnerstwa TAIEX-EIR wspiera sie takze panstwa cztonkowskie UE w zakresie
projektéw srodowiskowych okreslonych w europejskim semestrze, krajowych planach w
dziedzinie energii i klimatu, planach sprawiedliwej transformacji oraz planach odbudowy i
zwiekszania odpornosci w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Instrument powstat dzieki umowie o wspotpracy miedzy dyrekcjami Komisji Europejskiej:
Dyrekcjg Generalng ds. Srodowiska a Dyrekcjg Generalng ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjadii
w sprawie Rozszerzenia.

Wiecej informaciji pod linkiem https://pracodawcy.pl/informacija-ue-partnerstwo-taiex-eir-
propagowanie-wysokich-standardow-srodowiskowych-za-pomoca-partnerskich-wymian/

Zrédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, KGHM Cuprum CBR Sp. z 0.0., Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Sgsiedztwa i Negocjacji w sprawie Rozszerzenia (Komisja Europejska); Urzad
Publikacji Unii Europejskiej
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