Uzasadnienie

Rozporządzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniające rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegółowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w młodzieżowym ośrodku wychowawczym (Dz. U. poz. 1755) stanowi wykonanie upoważnienia zawartego 
w art. 81 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 969).
Nowelizacja rozporządzenia wynika z konieczności dostosowania przepisów rozporządzenia do obowiązującego stanu prawnego w związku z uchyleniem ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, z późn. zm.) – w zakresie obowiązku zgłaszania zbiorów danych osobowych do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, oraz w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z późn. zm.) – w zakresie uaktualnienia w przepisach rozporządzenia odesłań do nowych regulacji wydanych 
na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. W projekcie rozporządzenia uchylono zatem § 2 ust. 4, uaktualniono regulacje zobowiązujące młodzieżowy ośrodek wychowawczy do opracowania dla każdego nieletniego przebywającego w młodzieżowym ośrodku wychowawczym indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego i jego realizacji (§ 5 ust. 1 nowelizowanego rozporządzenia) oraz uaktualniono regulacje dotyczące wskazania zespołu, który dokonuje oceny zasadności dalszego pobytu nieletniego w ośrodku (§ 7 ust. 1 nowelizowanego rozporządzenia). 

W projektowanych przepisach uwzględniono zarówno doprecyzowanie już istniejących, jak i wprowadzenie nowych rozwiązań prawnych związanych z zapewnieniem nieletnim przebywającym w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych bezpiecznych warunków pobytu w placówce.
Zadaniem młodzieżowego ośrodka wychowawczego jest prowadzenie oddziaływań wychowawczych i resocjalizacyjnych, które mają na celu eliminowanie przyczyn i przejawów niedostosowania społecznego, a także zapewnienie wszechstronnego rozwoju osoby i przygotowanie do samodzielnego życia zgodnego z normami społecznymi i prawnymi. 
Biorąc pod uwagę, że nieletni może zostać doprowadzony do placówki w różnych godzinach, również nocnych, zaproponowano, aby niezwłocznie po przybyciu nieletniego 
do ośrodka dyrektor ośrodka lub inny pracownik pedagogiczny, w obecności wychowawcy lub innego pracownika ośrodka, przeprowadzał z nieletnim rozmowę, podczas której zapozna nieletniego z jego prawami, obowiązkami i zasadami pobytu w ośrodku 
(§ 4 ust. 1 i 2 nowelizowanego rozporządzenia). 
Proponuje się również doprecyzowanie, że w przypadku niedoprowadzenia nieletniego do placówki w ciągu miesiąca od dnia wskazania tego młodzieżowego ośrodka wychowawczego przez Ośrodek Rozwoju Edukacji, dyrektor placówki powiadamia o tym właściwego starostę oraz Ośrodek Rozwoju Edukacji, za pośrednictwem systemu teleinformatycznego, a ponadto – sąd rodzinny, za pośrednictwem poczty 
(§ 4 ust. 4 nowelizowanego rozporządzenia). Korespondencja z sądami jest realizowana 
za pośrednictwem tradycyjnej poczty. 
Warunkiem niezbędnym do prowadzenia prawidłowego procesu resocjalizacji jest zapewnienie nieletnim przebywającym w młodzieżowym ośrodku wychowawczym bezpiecznych warunków pobytu w ośrodku, które sprzyjają nabywaniu właściwych kompetencji społecznych i edukacyjnych. 
Zasady bezpieczeństwa wynikają z przepisów ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe i wydanych na jej podstawie przepisów wykonawczych, w szczególności 
art. 123 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, art. 125 tej ustawy, a także przepisów ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, z późn. zm.) i wydanych na jej podstawie przepisów wykonawczych (m.in. przepisów wydanych na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 1), utrzymanych w mocy na podstawie art. 363 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, z późn. zm.), obowiązujących do zakończenia kształcenia w szkołach ponadgimnazjalnych: 3-letnim liceum ogólnokształcącym i 4-letnim technikum (§ 6 ust. 1 nowelizowanego rozporządzenia). 
Ponadto wskazano wydarzenia nadzwyczajne, które mogą występować w placówkach, sposób postępowania w przypadku ich wystąpienia oraz sposób ich ewidencjonowania. Wprowadzono także do przepisów prawa obowiązek zbierania informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych i przekazywaniu ich do organów nadzoru pedagogicznego, którego zadaniem jest zbadanie przyczyn wydarzenia oraz podjęcie stosownych działań niezbędnych do przeciwdziałania ich występowaniu(§ 6 ust. 2–6 nowelizowanego rozporządzenia).  
 W przypadku, gdy młodzieżowy ośrodek wychowawczy nie będzie zapewniał nieletnim bezpiecznych warunków pobytu, nieletni, na wniosek organu sprawującego nadzór pedagogiczny nad ośrodkiem, tj. właściwego kuratora oświaty we współpracy z właściwym starostą oraz Ośrodkiem Rozwoju Edukacji, będą przenoszeni do innych ośrodków zapewniających bezpieczne warunki pobytu (§ 6 ust. 7–10 nowelizowanego rozporządzenia). 
Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe nadzór pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi placówkami, w tym młodzieżowymi ośrodkami wychowawczymi, sprawuje kurator oświaty. Nadzór ten polega na: 

· obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu procesów kształcenia i wychowania oraz efektów działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej placówek,
· ocenianiu stanu i warunków działalności dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej oraz innej działalności statutowej placówek, 

· udzielaniu placówkom pomocy w wykonywaniu ich zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych,
· inspirowaniu nauczycieli do poprawy istniejących lub wdrożenia nowych rozwiązań w procesie kształcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych działań programowych, organizacyjnych lub metodycznych, których celem jest rozwijanie kompetencji uczniów (wychowanków). 

Nadzorowi pedagogicznemu podlega w szczególności przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych prawach, a także zapewnienie wychowankom (uczniom) bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki. 
Pożądane jest również, aby w celu zapewnienia jednorodnych oddziaływań wychowawczych nieletni przebywał w tym samym ośrodku przez cały czas wykonywania tego środka. Jednakże mogą pojawiać się sytuacje, kiedy w uzasadnionych przypadkach, mających znaczenie dla skuteczności procesu wychowawczego, edukacyjnego 
lub terapeutycznego pojawi się potrzeba przeniesienia nieletniego do innego młodzieżowego ośrodka wychowawczego. Z tego względu określono szczegółowe czynności niezbędne 
do podjęcia działań w tym zakresie (§ 7 nowelizowanego rozporządzenia). 
Przeniesienie do innego ośrodka będzie mogło nastąpić na wniosek: dyrektora ośrodka, nieletniego, rodziców nieletniego lub jego opiekunów. Do wniosku dyrektor będzie dołączał ocenę zespołu nauczycieli, wychowawców i specjalistów prowadzących zajęcia z nieletnim. Ocena ta będzie uwzględniała wielospecjalistyczną ocenę poziomu funkcjonowania wychowanka, w tym efektywność podejmowanych wobec wychowanka oddziaływań wychowawczych i resocjalizacyjnych. Wniosek w tej sprawie będzie rozpatrywany przez Ośrodek Rozwoju Edukacji, w którym zatrudnieni są nauczyciele posiadający odpowiednie kwalifikacje do oceny zasadności wniosku. 
Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 września 2021 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w związku z tym nie podlega notyfikacji. 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Rozporządzenie nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnosząc się do § 12 pkt 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), należy stwierdzić, że rozporządzenie uwzględnia regulacje, w stosunku do których nie ma możliwości, aby mogły być podjęte za pomocą alternatywnych środków.
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