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Porzadek prawny uksztattowany przez Unie Europejska (UE) stat sie inte-
gralng czescig naszej polityczno-spotecznej rzeczywistosci. Kazdego roku
traktaty unijne stajg sie zrdodtem tysiecy decyzji, ktére maja decydujacy
wptyw na funkcjonowanie panstw cztonkowskich UE i zycie ich mieszkan-
céw. Od dawna Europejczycy nie sg jedynie obywatelami swoich miast, gmin
czy panstw, ale rowniez obywatelami Unii. Jest to jedna z przyczyn, dla ktd-
rych bardzo wazne staje sie informowanie ich o porzadku prawnym, ktéry
ma wptyw na ich zycie codzienne. Zawitosci struktury unijnej i jej porzadku
prawnego nie sg jednak tatwe do zrozumienia. Jednym z powoddw jest to, ze
teksty traktatow sg czesto mato przejrzyste, a ich konsekwencje nietatwo
jest pojac. Zrozumienie dodatkowo utrudnia fakt, ze wiele poje¢, uzywanych
w traktatach do okreslenia nowych sytuacji, nie jest powszechnie znanych.
W publikacji postaramy sie zatem pokaza¢ zainteresowanym obywatelom,
na czym polega konstrukcja UE i czym sga filary europejskiego porzadku
prawnego.
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Jeszcze przez pewien krotki czas po zakonczeniu Il wojny swiatowej funk-
cjonowanie panstw i zycie polityczne w naszych krajach opieraty sie prawie
wytacznie na krajowych konstytucjach i prawie. Na tej podstawie tworzono
zasady postepowania wigzace nie tylko dla obywateli i partii w panstwach
demokratycznych, ale takze dla samego panstwa i jego organdw. Dopiero
catkowite zatamanie Europy, jak réwniez ekonomiczno-polityczny upadek
Starego Kontynentu stworzyty warunki do odnowy i nadaty impuls idei no-
wego porzadku europejskiego.

Na dobrg sprawe dziatania stuzace zjednoczeniu Europy podejmowane
po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej skutkowaty utworzeniem wielu
skomplikowanych organizacji, w ktdérych dziatalnosci trudno sie zoriento-
wac. Na przyktad takie organizacje jak OECD (Organizacja Wspdtpracy Go-
spodarczej i Rozwoju), NATO (Organizacja Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego),
Rada Europy i Unia Europejska istniejg obok siebie bez zadnych powigzan.

Jednak gdy spojrzymy na konkretne cele tych organizacji, ich réznorodnos¢
nabiera sensu. Mozna wyrdzni¢ wsrdd nich trzy gtéwne grupy.

Pierwsza grupa: organizacje euroatlantyckie

Organizacje euroatlantyckie powstaty po drugiej wojnie swiatowej jako re-
zultat porozumienia miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki i Europa. Nie
byto przypadkiem, ze pierwsza powojenna organizacja europejska, zatozona
w 1948 roku, a mianowicie Europejska Organizacja Wspotpracy Gospodar-
czej (Organization for European Economic Cooperation — OEEC), powstata
z inicjatywy Stanéw Zjednoczonych. W 1947 roku 6wczesny sekretarz stanu
USA George Marshall wezwat kraje Europy do potaczenia sit w celu odbudo-
wy ich gospodarek i obiecat pomoc ze strony rzgdu USA. Pomoc ta przyjeta
forme Planu Marshalla, ktory potozyt podwaliny pod szybka odbudowe Eu-
ropy Zachodniej. Poczatkowo gtéwnym celem OEEC byta liberalizacja handlu



7 maja 1948 r,, Haga.
Ciepte przyjecie Winstona Churchilla na
Kongresie Europejskim. Byty brytyjski premier,
6wczesny przywddca opozycji, przewodniczyt
inauguracyjnej sesji Kongresu Europejskiego.

19 wrzesnia 1946 roku w stawnym przemdwieniu
wygtoszonym w Zurychu wezwat panstwa
europejskie do jednosci.




miedzy krajami. W 1960 roku, po dotaczeniu sie USA i Kanady, cztonko-
wie OEEC postanowili poszerzy¢ pole dziatania o pomoc gospodarcza dla
krajéw rozwijajacych sie. OEEC stato sie wowczas Organizacjg Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Deve-
lopment - OECD), ktdra dzisiaj liczy 35 cztonkow.

NATO powstato w 1949 roku jako sojusz wojskowy miedzy Stanami Zjed-
noczonymi i Kanadg. Celem NATO jest wspdlna obrona i wzajemne wspar-
cie. Organizacja ta powstata jako element systemu zabezpieczenia przed
wptywem Sowietdw. Po zlikwidowaniu zelaznej kurtyny w 1989 roku i roz-
wigzaniu Zwigzku Radzieckiego zadania NATO w coraz wiekszym stopniu
skupiaty sie na zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi i wspieraniu stabil-
nosci. Obecnie NATO ma 28 cztonkdw: sg nimi 22 panstwa cztonkowskie
UE (cztonkami NATO nie sg Austria, Szwecja, Finlandia, Irlandia, Malta oraz
Cypr) oraz Stany Zjednoczone, Kanada, Turcja, Norwegia, Islandia i Alba-
nia. Unia Zachodnioeuropejska (UZE) zostata zatozona w 1954 roku w celu
umocnienia wspoétpracy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa pomiedzy
panstwami europejskimi. Powstanie UZE wyznacza poczatek rozwoju euro-
pejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony. Jej rola nie rozwineta sie jednak
dalej, gdyz wiekszos¢ przyznanych jej kompetencji zostata przekazana in-
nym miedzynarodowym organizacjom, w pierwszym rzedzie NATO, Radzie
Europy i Unii Europejskiej. W konsekwencji UZE zostata rozwigzana z dniem
30 czerwca 2011 roku.

Druga grupa: Rada Europy i OBWE

Cecha wspdlng organizacji z tej grupy jest to, ze ich struktura zostata zapla-
nowana w sposob umozliwiajgcy uczestnictwo maksymalnej liczbie krajow.
Jednoczesnie swiadomie przyjeto zatozenie, ze organizacje te nie wykroczg
poza ramy tradycyjnej wspotpracy miedzy panstwami.

Do tej grupy nalezy Rada Europy, organizacja polityczna zatozona
5 maja 1949 roku, ktora obecnie liczy 47 cztonkdéw (w tym wszystkie pan-
stwa cztonkowskie UE). Statut Rady Europy nie wskazuje w najmniejszym
stopniu, ze miataby ona zmierza¢ ku federacji badz unii; nie przewiduje
rowniez przekazania jej zadnych elementdéw suwerennosci panstwowej ani
wspdlnego o nich decydowania. Decyzje we wszystkich waznych kwestiach
Rada Europy podejmuje jednomyslnie. Kazdy kraj moze wiec zapobiec przy-
jeciu jakiejs decyzji, zgtaszajac swoje weto. To pokazuje, ze gtéwnym celem
Rady Europy jest wspétpraca miedzynarodowa.
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Ogtoszenie Deklaracji Schumana 9 maja 1950 roku
w Sali Zegarowej francuskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (Quai d’Orsay) w Paryzu:
francuski minister spraw zagranicznych Robert
Schuman proponuje integracje europejskiego
przemystu wydobycia wegla i produkcji stali

w ramach Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali.
Uwazano, ze dzieki temu wojna miedzy krajami
bedacymi cztonkami Wspélnoty, bedzie nie tylko
nie do pomyslenia, ale wrecz niemozliwa.



http://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_pl

Rada Europy doprowadzita do zawarcia licznych konwencji w dziedzinie go-
spodarki, kultury, polityki spotecznej i prawa. Najwazniejszym i najbardziej
znanym przyktadem jest europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, podpisana 4 listopada 1950 roku (w skrécie eu-
ropejska konwencja praw cztowieka, EKPC). Obecnie wszystkie 47 krajow
cztonkowskich Rady Europy jest stronami Konwencji. Konwencja nie tyl-
ko zapewnita wprowadzenie standardéw w zakresie przestrzegania praw
cztowieka w krajach cztonkowskich, lecz takze ustanowita system ochrony
prawnej, w ktérego ramach organy z siedzibg w Strasburgu powotane na
mocy Konwencji (Europejska Komisja Praw Cztowieka oraz Europejski Try-
bunat Praw Cztowieka) moga potepiac naruszenie praw cztowieka w krajach
cztonkowskich i wydawac w tych sprawach wyroki.

Do tej grupy organizacji nalezy rowniez Organizacja Bezpieczeristwa
i Wspétpracy w Europie (OBWE), zatozona w 1994 roku, a wywodzaca sie
z Konferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE). OBWE, ma-
jaca obecnie 57 cztonkdw, przestrzega zasad i zatozen okreslonych w Akcie
koncowym KBWE z Helsinek z 1975 roku i w Karcie paryskiej z 1990 roku.
Wsrdd nich, obok srodkow stuzacych budowie zaufania miedzy panstwami
europejskimi, znalazto sie ustanowienie ,siatki bezpieczenstwa”, ktdrej ce-
lem jest rozwigzywanie konfliktow srodkami pokojowymi.

Trzecia grupa: Unia Europejska

Trzecia grupa organizacji europejskich obejmuje Unie Europejska. Catkowicie
nowg cechg Unii, ktéra odrdznia jg od klasycznych organizacji miedzynaro-
dowych, jest to, ze skupia ona panstwa cztonkowskie, ktére zrezygnowaty
z czesci swej suwerennosci na rzecz UE i wyposazyty jg we wiasne i niezalez-
ne od panstw cztonkowskich uprawnienia. Wykonujac swoje uprawnienia, UE
moze przyjmowac europejskie akty prawne, ktérych skutki sg takie same jak
skutki aktéw prawa krajowego przyjmowanych przez poszczegélne panstwa.

Kamien wegielny pod budowe Unii Europejskiej potozyt dwczesny fran-
cuski Minister Spraw Zagranicznych Robert Schuman, ogtaszajac 9 maja
1950 roku deklaracje, w ktérej przedstawit plan opracowany wspdlnie
z Jeanem Monnetem. Plan ten zaktadat koordynacje produkcji wegla i stali
w Europie poprzez utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. W de-
klaracji Schuman stwierdzit, ze jest to historyczna inicjatywa w celu stwo-
rzenia ,zorganizowanej i zyjacej Europy”, ktora jest ,niezbedna dla cywiliza-
ji” i bez ktdrej ,nie da sie utrzymac pokoju na swiecie”.
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Plan Schumana stat sie rzeczywistoscig po tym, jak szes¢ panstw zatozy-
cielskich (Belgia, Niemcy, Francja, Wtochy, Niderlandy i Luksemburg) pod-
pisato 18 kwietnia 1951 roku w Paryzu Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali (EWWS) (traktat paryski). Traktat ten wszedt w zy-
cie 23 lipca 1952 roku. Wspdlnote Wegla i Stali powotano na okres 50 lat
(@ po wygasnieciu traktatu 23 lipca 2002 roku zostata ona ,wtgczona” do
Wspdlnoty Europejskiej). Kilka lat pozniej te same panstwa utworzyty na
mocy traktatéw rzymskich z 25 marca 1957 roku Europejskq Wspdlnote
Gospodarczq (EWG) i Europejskq Wspdlnote Energii Atomowej (EWEA lub Eu-
ratom), ktére rozpoczety dziatalnos¢ 1 stycznia 1958 roku.

Utworzenie Unii Europejskiej na mocy Traktatu z Maastricht wyznaczyto
poczatek nowego etapu w procesie zmierzajgcym do politycznego zjed-
noczenia Europy. Ten traktat, podpisany 7 lutego 1992 roku w Maastricht,
napotkat wiele przeszkdd w trakcie ratyfikacji (mieszkancy Danii zgodzili
sie na ratyfikacje dopiero w drugim referendum, a w Niemczech wniesio-
no sprzeciw do trybunatu konstytucyjnego przeciw zatwierdzeniu traktatu
przez Parlament). Dlatego Traktat z Maastricht wszedt w zycie dopiero 1 li-
stopada 1993 roku. W tekscie traktatu opisano go jako ,nowy etap procesu
tworzenia coraz scislejszej unii miedzy narodami Europy”. Zawiera on akt za-
tozycielski Unii Europejskiej, nie zamyka jednak procesu jej budowania. Unia
Europejska nie zastgpita Wspolnot Europejskich, umiescita je jedynie pod
tym samym ,dachem” co nowe obszary polityki i formy wspotpracy. Stad
wziat sie obraz ,trzech filaréw”, na ktérych zbudowana jest Unia Europejska.
Pierwszy filar to Wspdlnoty Europejskie: EWG (ktérej nazwe zmieniono na
WE), EWWS (do 2002 r.) i Euratom. Drugi filar to wspotpraca panstw czton-
kowskich w ramach wspélnej polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa.
Trzecim filarem jest wspétpraca panstw cztonkowskich w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Dalsze etapy rozwoju to podpisanie traktatu amsterdamskiego i traktatu
nicejskiego, ktére weszty w zycie 1 maja 1999 roku oraz 1 lutego 2003 roku.
Celem tych reform traktatowych byto zachowanie skutecznosci dziatania UE
réwniez po jej rozszerzeniu o znaczng liczbe nowych panstw cztonkowskich.
Oba traktaty skupity sie wiec w pierwszej kolejnosci na reformach instytu-
cjonalnych. W poréwnaniu z poprzednimi reformami w tym przypadku wola
polityczna pogtebiania europejskiej integracji nie byta zbyt silna.

Wywotane tym liczne gtosy krytyki byty impulsem do rozpoczecia debaty
0 przysztosci Unii Europejskiej oraz jej struktury instytucjonalnej. Owocem
tego byto przyjecie przez szefow panstw i rzadéw 5 grudnia 2001 roku
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w belgijskim Laeken Deklaracji w sprawie przysztosci Unii Europejskiej.
Unia Europejska zobowigzata sie w niej do zwiekszenia demokratycznosci,
przejrzystosci i skutecznosci swoich dziatan oraz do wypracowania europej-
skiej konstytucji. Pierwszym krokiem na drodze do osiggniecia tych celéw
byto powierzenie zadania opracowania europejskiej konstytucji Konwento-
wi W sprawie przysztosci Europy, na czele ktérego stanat byty prezydent
Francji Valéry Giscard d’Estaing. 18 lipca 2003 roku oficjalnie przekazano
przewodniczacemu Rady Europejskiej opracowany przez Konwent projekt
Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy. Po wprowadzeniu réz-
nych poprawek traktat zostat przyjety przez szeféow panstw lub rzaddéw
w dniach 17 i 18 lipca 2004 roku w Brukseli.

Celem Konstytucji byto przeksztatcenie Unii Europejskiej i Wspdlnoty Euro-
pejskiej w jedng nowa strukture, opartg na jednym traktacie konstytucyjnym.
Jedyng autonomiczng Wspdlnota pozosta¢ miata Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej, miata ona jednak — podobnie jak do tej pory — funkcjo-
nowac w scistym powigzaniu z nowa Unig Europejska. Proba wprowadzenia
konstytucji nie powiodta sie jednak ze wzgledu na problemy podczas jej
ratyfikacji w panstwach cztonkowskich. Po poczatkowych pozytywnych wy-
nikach gtosowania w 13 z 25 panstw cztonkowskich traktat konstytucyjny
UE zostat odrzucony w referendum we Francji (54,68% odpowiedzi nega-
tywnych przy frekwencji 69,34%) oraz w Niderlandach (61,7% odpowiedzi
negatywnych przy frekwencji 63%).

Po uptywie okresu refleks;ji, ktéry trwat prawie dwa lata, w pierwszej potowie
2007 roku udato sie przygotowac nowy pakiet reform. Z formalnego punktu
widzenia pakiet ten odchodzi od koncepcji konstytucji europejskiej, zgodnie
z ktorg wszystkie dotychczasowe traktaty miaty by¢ uchylone i zastgpione
jednolitym tekstem, ktéry zostatby nazwany ,Traktatem ustanawiajgcym
Konstytucje Unii Europejskiej”. Zamiast tego zaprojektowano traktat refor-
mujgcy UE, ktéry zgodnie z tradycjg traktatéow z Maastricht, Amsterdamu
i Nicei, wprowadzat fundamentalne zmiany w istniejacych juz traktatach
o Unii Europejskiej, aby zwiekszy¢ zdolnos¢ do dziatania UE wewnatrz i na
zewnatrz, wzmocni¢ jej legitymacje demokratyczng oraz poprawic jej sku-
tecznos¢. Zgodnie z tradycjg nadano mu nazwe Traktatu z Lizbony, od na-
zwy miasta, w ktérym go podpisano. Prace nad traktatem lizborskim byty
prowadzone niezwykle szybko, co byto spowodowane gtéwnie decyzjg sze-
fow panstw i rzadow, ktdérzy na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli
w dniach 21 i 22 czerwca 2007 roku szczegdtowo ustalili sposéb i zakres
wprowadzenia do istniejgcych traktatéw zmian wynegocjowanych dla trak-
tatu reformujgcego. Postepowali przy tym w sposdb zupetnie nietypowy, nie



http://europa.eu/european-union/law/treaties_pl

ograniczajac sie, jak zazwyczaj, do ogdlnych wytycznych, ktére miaty by¢
wcielone w zycie podczas konferencji miedzyrzadowej, lecz samodzielnie
opracowujac strukture i tres¢ przewidzianych zmian, czesto ustalajac nawet
doktadne brzmienie postanowien.

Szczegolnie dyskusyjnymi punktami byty przede wszystkim: rozgraniczenie
kompetencji pomiedzy UE a panstwami cztonkowskimi, dalsze rozwijanie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, nowa rola parlamentéw na-
rodowych w procesie integracji, wcielenie Karty praw podstawowych do pra-
wa unijnego, jak réwniez ewentualny postep w dziedzinie wspdétpracy poli-
cyjnej i sadowej w sprawach karnych. W efekcie konferencja miedzyrzadowa
zwotana w 2007 roku nie miata zbyt wielkich mozliwosci manewru i zostata
upowazniona jedynie do technicznej realizacji wymaganych zmian. Prace
konferencji miedzyrzadowej, zakonczone juz 18 i 19 pazdziernika 2007 roku,
zostaty zatwierdzone na odbywajgcym sie w tym samym czasie w Lizbonie
nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskiej.

Ostatecznie 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie szefowie déwczesnych
27 panstw cztonkowskich UE lub ich rzadéw (Chorwacja dotgczyta do UE
dopiero w 2013 roku) uroczyscie podpisali traktat lizbonski. Jednakze pro-
ces ratyfikacji tego traktatu takze napotkat przeszkody. Cho¢ w odrdznieniu
od Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje Unii Europejskiej Francja i Nider-
landy ratyfikowaty traktat lizbonski, to napotkat on przeszkode podczas
referendum w Irlandii, ktére odbyto sie 12 czerwca 2008 roku (przeciwko
ratyfikacji opowiedziato sie 53,4% gtosujacych, przy frekwencji na pozio-
mie 53,1%). Dopiero po uzyskaniu kilku prawnych zapewnien, dotyczacych
(ograniczonego) zakresu nowego traktatu, obywatele Irlandii w pazdzierniku
2009 roku przystapili do drugiego referendum i tym razem traktat uzyskat
szerokie poparcie (67,1% przy frekwencji 59%). Pozytywny wynik referen-
dum w Irlandii otworzyt droge do ratyfikacji Traktatu z Lizbony w Polsce
i Republice Czeskiej. Prezydent Polski Lech Kaczynski uzaleznit podpisanie
dokumentu ratyfikacyjnego od wyniku irlandzkiego referendum. Prezydent
Republiki Czeskiej Vaclav Klaus takze poczatkowo chciat czeka¢ na wyni-
ki referendum w Irlandii, pézniej zdecydowat sie jednak uzalezni¢ ztozenie
podpisu na instrumencie prawnym ratyfikujgcym traktat od innego warunku.
Chciat on otrzymac gwarancje, ze traktat lizbonski, a w szczegdlnosci Karta
praw podstawowych, wtgczona do traktatu, nie beda miaty wptywu na tzw.
dekrety Benesza z 1945 roku, ktére uniemozliwiajg wnoszenie roszczen do-
tyczacych ziemi znajdujacej sie w tej czesci Republiki Czeskiej, ktdra kiedys
nalezata do Niemiec. Po uzyskaniu rozwigzania réwniez dla tego postulatu
czeski prezydent 3 listopada 2009 roku podpisat dokument ratyfikacyjny.



Tym samym procedura ratyfikacji dobiegta konca i 1 grudnia 2009 roku
Traktat z Lizbony wszedt w zycie.

Na podstawie Traktatu z Lizbony Wspoélnota Europejska zostata potgczona
z Unig Europejska, tworzac jedna Unie Europejskg. W catym tekscie trak-
tatu stowo ,Wspdlnota” zostato zastgpione stowem ,Unia”. Unia zastepuje
Wspalnote Europejska i jest jej nastepcg prawnym. Prawo unijne w dalszym
ciagu opiera sie jednak na nastepujacych trzech traktatach:

Traktat o Unii Europejskiej (Traktat UE — TUE) sktada sie z nastepujacych
szesciu tytutéw: Postanowienia wspdlne (1), Postanowienia o zasadach
demokratycznych (1), Postanowienia o instytucjach (lll), Postanowienia

0 wzmocnionej wspotpracy (IV), Postanowienia ogdlne o dziataniach
zewnetrznych Unii i postanowienia szczegdlne dotyczace wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (V) oraz Postanowienia koncowe (VI).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi rozwiniecie
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska. Jego struktura jest
bardzo podobna do Traktatu WE. Najwazniejsze zmiany dotycza dziatan
zewnetrznych Unii Europejskiej oraz wprowadzenia nowych rozdziatdw,

w szczegodlnosci o polityce energetycznej, wspotpracy policyjnej i wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych, polityce przestrzeni kosmicznej,
sporcie i turystyce.

Poprawki do Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii
Atomowej (traktat Euratom) byty wprowadzane na réznych etapach.

W kazdym przypadku konkretne zmiany zostaty dokonane w zataczonych
do Traktatu z Lizbony protokotach.
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Traktat UE oraz TFUE maja ten sam status prawny i zaden z nich nie jest ani
nadrzedny, ani podrzedny wzgledem drugiego. Nalezy wyraznie uswiadomic
sobie ten fakt, gdyz stopien regulacji w obu traktatach oraz nowy tytut
wczesniejszego Traktatu WE (Traktat o funkcjonowaniu UE) mogg sprawiac
wrazenie, ze Traktat UE jest czyms$ w rodzaju ustawy zasadniczej lub trak-
tatu podstawowego, podczas gdy TFUE w zamierzeniu jest traktatem wpro-
wadzajacym przepisy wykonawcze. Z formalnego punktu widzenia zaden
z tych dwdch traktatéw nie ma natury konstytucyjnej. Ta zmiana podej-
scia w stosunku do wczesniejszego projektu konstytucji jest widoczna takze
w terminologii stosowanej w obu traktatach: stowo ,konstytucja” nie jest
juz uzywane; ,minister spraw zagranicznych Unii” jest okreslany jako ,wy-
soki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa”;
zrezygnowano takze z definiowania pojec ,prawo” i ,systemy prawne”. Zre-
formowane traktaty nie zawierajg ponadto zadnego artykutu, ktory trakto-
watby o symbolach UE, takich jak flaga badz hymn. Pierwszenstwo prawa
unijnego nie zostato wyraznie potwierdzone w ktéryms z postanowien trak-
tatu, lecz wynika, jak do tej pory, z deklaracji odnoszacej sie do orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Ponadto w Traktacie z Lizbony zrezygnowano z systemu ,trzech filaréw*
Unii Europejskiej. Szczegdlne procedury w zakresie wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa wraz z europejskim systemem obrony pozostaja,
oczywiscie, w mocy. Deklaracje Konferencji Miedzyrzadowej dotgczone do
traktatu podkreslajg szczegdlng role tego obszaru polityki oraz szczegdlng
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich w tym wzgledzie.

Obecnie Unia Europejska liczy 28 panstw cztonkowskich. Panstwa te to po
pierwsze szesc¢ panstw zatozycielskich EWG, czyli Belgia, Niemcy (w tym ob-
szar dawnej NRD, po zjednoczeniu Niemiec 3 pazdziernika 1990 roku) Fran-
cja, Wtochy, Luksemburg oraz Niderlandy. 1 stycznia 1973 roku do Wspdl-
noty dotaczyty: Dania (z wyjatkiem Grenlandii, ktérej ludnos¢ w referendum
w lutym 1982 roku opowiedziata sie niewielkg wiekszoscig gtosow przeciw
przystapieniu wyspy do WE), Irlandia oraz Zjednoczone Krdlestwo. Rowniez
przewidywane przystgpienie Norwegii zostato odrzucone w referendum
w pazdzierniku 1972 roku (53,5% gtosdw przeciw).

Tak zwane ,rozszerzenie na potudnie” rozpoczeto sie 1 stycznia 1981 roku
wraz z przystapieniem Grecji, a zakonczyto sie 1 stycznia 1986 roku, gdy
do Unii dotaczyty Hiszpania i Portugalia. Nastepne rozszerzenie miato miej-
sce 1 stycznia 1995 roku, gdy do Unii dotaczyty Austria, Finlandia i Szwe-
¢ja. Norwegia — podobnie jak 22 lata wczesniej — niewielkg wiekszoscig



gtoséw obywateli (52,4%) wyrazita sprzeciw wobec wejscia do UE. 1 maja
2004 roku do UE przystapity kraje nadbattyckie — Estonia, totwa i Litwa,
kraje potudniowo- i wschodnioeuropejskie — Republika Czeska, Wegry, Pol-
ska, Stowenia i Stowacja, a takze dwa wyspiarskie panstwa Morza Sréd-
ziemnego - Cypr i Malta. Ten etap rozszerzenia na wschéd zakonczyt sie
ponad dwa lata pdzniej, 1 stycznia 2007 roku, przystapieniem do UE But-
garii i Rumunii.

Najnowszym cztonkiem UE jest Chorwacja, ktéra przystapita 1 lipca
2013 roku. Tym samym liczba panstw cztonkowskich UE ulegta powieksze-
niu do 28, a liczba obywateli unijnych wzrosta do 510 miliondw mieszkan-
cow. To historyczne rozszerzenie UE jest zwienczeniem dtugiego procesu,
ktéry umozliwit ponowne zjednoczenie narodéw europejskich, oddzielonych
od siebie przez ponad pot stulecia zelazng kurtyna i zimng wojna. Rozsze-
rzenia te to przede wszystkim jednak wyraz pragnienia pokoju, stabilnosci
oraz dobrobytu na zjednoczonym kontynencie.

UE jest otwarta na inne kraje, chcace do niej przystgpic, pod warunkiem ze
spetniajg one kryteria przystapienia, ktére zostaty ustalone w 1993 roku na
posiedzeniu Rady Europejskiej odbywajacym sie w Kopenhadze:

kryteria polityczne: stabilnos¢ instytucji gwarantujacych demokracje,
praworzadnos¢, prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrona
mniejszosci;

kryteria gospodarcze: sprawnie funkcjonujaca gospodarka rynkowa oraz
mozliwos¢ sprostania konkurencji i radzenia sobie z sitami rynkowymi
wewnatrz UE;

kryteria prawne: zdolnos¢ do przyjecia zobowigzan cztonka Unii, w tym
dostosowania sie do celéw unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.

Procedura przystapienia kraju do UE ma trzy etapy, ktdre muszg zostac
zaakceptowane przez wszystkie obecne panstwa cztonkowskie UE:

UE oferuje danemu krajowi perspektywe cztonkostwa;

Jezeli kraj spetnia kryteria przystgpienia, wowczas uzyskuje oficjalny
status kandydata do cztonkostwa w UE. Nie oznacza to jednak
rozpoczecia oficjalnych negocjacji;

Rozpoczynaja sie oficjalne negocjacje z krajem kandydujgcym, podczas
ktérych uzgadnia sie ustalenia i procedury potrzebne do przyjecia
obowigzujacego ustawodawstwa UE.
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Po pomyslnym zakonczeniu negocjacji i wprowadzeniu zwigzanych z nimi
reform ustalenia i warunki przystapienia zapisuje sie w traktacie o przy-
stgpieniu. Pierwszy etap to zaakceptowanie traktatu przez Parlament Euro-
pejski, co musi nastapi¢ bezwzgledng wiekszoscia gtosow. Nastepnie zgode
musi wyrazi¢ Rada i musi to by¢ decyzja jednomyslna. Potem traktat o przy-
stapieniu jest podpisywany przez szeféw panstw lub rzaddéw panstw czton-
kowskich UE oraz kraju przystepujacego. Kolejny etap to ratyfikacja traktatu
przez panstwa cztonkowskie UE oraz kraj przystepujacy zgodnie z ich prze-
pisami konstytucyjnymi. Po ztozeniu instrumentdw ratyfikacyjnych, proces
akcesyjny zostaje zamkniety, a traktat o przystapieniu wchodzi w zycie. Kraj
przystepujacy staje sie panstwem cztonkowskim.

Obecnie trwajg negocjacje akcesyjne z Turcjg (od 2005 roku), Serbig
(od 2014 roku) i Czarnogéra (od 2014 roku).

Turcja ztozyta wniosek akcesyjny 14 kwietnia 1987 roku. Historia stosun-
kéw pomiedzy UE a Turcjg siega jednak o wiele dalej. Juz w roku 1963
Turcja i EWG zawarty uktad o stowarzyszeniu, w ktérym wspomniano
o ewentualnym cztonkostwie. W roku 1995 utworzona zostata Unia Cel-
na, a w grudniu 1999 roku Rada Europejska w Helsinkach przyznata Tur-
¢ji oficjalny status kraju kandydujacego. Byto to wyrazem przekonania, ze
kraj ten posiada solidne podstawy systemu demokratycznego, nawet jesli
istnieje jeszcze koniecznos¢ podjecia szeroko zakrojonych dziatan w zakre-
sie przestrzegania praw cztowieka oraz ochrony mniejszosci narodowych.
W grudniu 2004 roku, na podstawie rekomendacji Komisji, Rada Europejska
ostatecznie data zielone swiatto rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Tur-
cja. Negocjacje trwajg od pazdziernika 2005 roku. Ich celem jest przysta-
pienie Turcji do UE, nie ma jednak gwarancji, ze cel ten zostanie osiggniety.
W 1999 roku planowano, ze przystgpienie nastapi w 2014 roku. Jednak
rok 2014 juz minat, a nowego terminu nie ustalono. Przystgpienie Turcji
musi zosta¢ dopracowane w najdrobniejszym szczegdle, nie narazajac tego,
co zostato osiggniete w trakcie trwajacej ponad szesc¢dziesiat lat integracji
europejskiej.

Islandia ztozyta wniosek akcesyjny 17 lipca 2009 roku. Negocjacje akce-
syjne rozpoczety sie oficjalnie w 2010 roku. Poczatkowo przebiegaty one
w dobrym tempie. Jednak po zmianie rzadu najpierw utknety w martwym
punkcie, a potem zostaty catkowicie zarzucone i 12 marca 2015 roku Islan-
dia wycofata swoj wniosek akcesyjny.



Byta jugostowianska republika Macedonii oraz Albania majg oficjalny sta-
tus krajéw kandydujqcych, ktéry uzyskaty odpowiednio w 2009 i 2014 roku.
Perspektywe cztonkostwa w UE otrzymaty takze Bosnia i Hercegowina oraz
Kosowo!.

Przewidziano réwniez mozliwos¢ wystapienia z UE. Do Traktatu UE wpro-
wadzono tzw. klauzule wyjscia, ktéra zezwala panstwu cztonkowskiemu
na opuszczenie UE. Zeby wyj$¢ z Unii, nie trzeba spetni¢ zadnych warun-
kéw. Jedyne, co jest wymagane, to porozumienie miedzy Unig a panstwem
cztonkowskim, ktére chce z Unii wystapi¢, dotyczace warunkéw wystapie-
nia. Jezeli nie uda sie osiggnac¢ takiego porozumienia, wystapienie staje
sie skuteczne bez zadnego porozumienia dwa lata od momentu poinformo-
wania Unii o zamiarze wystapienia. Wystgpienie panstwa cztonkowskiego
z Unii stato sie rzeczywistoscig szybciej niz ktokolwiek mogt sie spodziewac.
W gtosowaniu 23 czerwca 2016 roku 52% Brytyjczykow (przy frekwencji na
poziomie 71,8%) opowiedziato sie przeciwko pozostaniu w Unii Europejskiej.
Ruch jest teraz po stronie rzadu Zjednoczonego Krolestwa, ktdry rozpocz-
nie proces wyjscia z Unii (art. 50 TUE) poprzez zawiadomienie o zamiarze
wystgpienia.

Nie ma przepisu dotyczacego wykluczenia panstwa cztonkowskiego z UE
wbrew jego woli nawet w przypadku powaznego i utrzymujacego sie naru-
szenia wymogow traktatowych.

1 Wedtug rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244,
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ABC PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ

DSTAWOWE WARTOSC]
| EUROPEJSKIE

Artykul 2 Traktatu o Unii Europejskiej (wartosci Unii)

Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby

ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa prawa, jak

réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych
do mniejszo$ci. Wartosci te sg wspdlne Panstwom Cztonkowskim

w spoleczeristwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,

sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn.

Artykul 3 Traktatu o Unii Europejskiej (cele Unii)

1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej

naroddw.

2. Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktdrej
zagwarantowana jest swoboda przeplywu oséb, w powiazaniu

z wlasciwymi §rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewngtrznych,

azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania przestgpczoscei.

3. Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwalego
rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zréwnowazony wzrost
gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa

o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do pelnego zatrudnienia

i postepu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci

§rodowiska naturalnego. Wspiera postep naukowo-techniczny.

Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera
sprawiedliwos¢ spoteczna i ochrong socjalna, réwnos¢ kobiet

i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw dziecka.



Wspiera spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng oraz

solidarno$¢ migdzy Paristwami Cztonkowskimi.

Szanuje swoja bogata réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa oraz czuwa

nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy.
4. Unia ustanawia uni¢ gospodarcza i walutowa, ktérej walutg jest euro.

5. W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje
warto$ci i interesy oraz wnosi wklad w ochrong swoich obywateli.
Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczedstwa, trwalego rozwoju Ziemi, do
solidarno$ci i wzajemnego szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego
i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony
praw czlowieka, w szczegdlnosci praw dziecka, a takze do Scistego
przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci

zasad Karty Narodéw Zjednoczonych.

[...]

Konstrukcja zjednoczonej Europy opiera sie na podstawowych zasadach
i wartosciach, do ktérych przestrzegania panstwa cztonkowskie zobowigza-
ne sg na podstawie art. 2 TUE, a ktérych wcielanie w zycie powierzono orga-
nom wykonawczym UE. Te podstawowe wartosci to szacunek dla godnosci
cztowieka, réwnos¢, wolnosc i solidarnos¢. Fundamentem UE jest posza-
nowanie wspoélnych dla wszystkich panstw cztonkowskich zasad wolnosci,
demokracji i praworzadnosci oraz przestrzegania praw cztowieka.

Te wartosci nie tylko stanowig normy dla panstw, ktére chca w przysztosci
dotaczy¢ do Unii, ale panstwo cztonkowskie dopuszczajace sie powaznego
i utrzymujacego sie naruszenia tych wartosci i zasad moze zosta¢ ukarane
na mocy art. 7 TUE. Najpierw szefowie panstw lub rzadéw na posiedzeniu
Rady Europejskiej musza jednomyslnie uznac, ze wystapito powazne i utrzy-
mujgce sie naruszenie unijnych wartosci i zasad. Nastepuje to na wniosek
jednej trzeciej panstw cztonkowskich lub Komisji Europejskiej i po uzyska-
niu zgody Parlamentu Europejskiego. Wéwczas Rada moze kwalifikowang
wiekszoscig gtosow podjac decyzje o zawieszeniu panstwa cztonkowskiego
w pewnych prawach, wynikajacych z Traktatu UE i TFUE, w tym w prawie
gtosu przedstawiciela rzadu tego kraju w Radzie. Jednak obowigzki, ktére
przypadajg na to panstwo na mocy tych traktatéw, nadal na nim spoczywa-
ja. Rada w sposéb szczegdlny uwzglednia ewentualne konsekwencje takiego
zawieszenia praw i obowigzkow dla obywateli i przedsiebiorstw.
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UE gwarantem pokoju

Najwiekszg motywacja dla zjednoczenia Europy jest pragnienie pokoju (por.
art. 3 TUE). W XX wieku w dwdch wojnach swiatowych walczyty przeciw so-
bie panstwa europejskie, bedace dzis cztonkami UE. Nic wiec dziwnego, ze
polityka europejska i polityka pokoju ida w parze. Utworzenie UE oznacza-
to stworzenie jadra systemu zapobiegajacego wszelkim nowym konfliktom
wojennym miedzy jej cztonkami. Najlepszym dowodem skutecznosci tego
podejscia jest ponad 70 lat pokoju w Europie. Im wiecej europejskich panstw
dotacza do tego pokojowego systemu, tym jest on mocniejszy. Ostatnie
rozszerzenia Unii byty waznym wktadem w umocnienie pokoju w Europie.
W roku 2012 Unia Europejska zostata uhonorowana Pokojowa Nagrodg No-
bla w uznaniu jej wysitkdw na rzecz pokoju, pojednania, demokracji i praw
cztowieka w Europie.

Jednos¢ i rdwnosc jako idea przewodnia

Jednos¢ to motyw wcigz przewijajacy sie w historii Unii Europejskiej. Aby
moc stawi¢ czota najwiekszym wyzwaniom dzisiejszych czasow, panstwa
europejskie muszga mowic¢ jednym gtosem i dziatac¢ jako jednos¢, przy jed-
noczesnym zachowaniu swojej réznorodnosci. Wielu jest zdania, ze za-
pewnienie i zagwarantowanie w przysztosci pokoju w Europie i na swiecie,
demokracji, praworzadnosci, dobrobytu gospodarczego i zabezpieczenia
spotecznego nie bytoby mozliwe bez integracji europejskiej i samej Unii.
Bezrobocie, niewystarczajacy wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo dostaw
energii i zanieczyszczenie srodowiska to juz od dawna problemy nie tylko
krajowe, ktérych nie mozna rozwigzac jedynie na szczeblu poszczegdlnych
panstw. Tak jak stabilnos¢ porzadku gospodarczego mozna zapewnic jedy-
nie w ramach Unii Europejskiej, tak tez jedynie wspélnym wysitkiem zdota-
my zapewni¢ miedzynarodowg polityke gospodarczg sprzyjajaca rozwojowi
gospodarki europejskiej oraz budujaca sprawiedliwos¢ spoteczng. Bez we-
wnetrznej spdjnosci Europa nie bedzie w stanie potwierdzi¢ swej politycz-
nej i gospodarczej niezawistosci w stosunku do reszty swiata ani odzyskac
wptywu na scene miedzynarodowga i odgrywac naleznej jej politycznej roli
na swiecie.

Jednos¢ nie moze istnie¢ bez réwnosci. Zaden obywatel Unii Europejskiej
nie moze by¢ gorzej traktowany badz podlega¢ dyskryminacji ze wzgle-
du na swoje obywatelstwo. Trzeba walczy¢ z wszelkg dyskryminacjg ze
wzgledu na ptec¢, rase, pochodzenie etniczne, religie czy tez przekonania,
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W roku 2012 w uznaniu wysitkdw na rzecz
pokoju, pojednania, demokracji i praw cztowieka

w Europie Unia Europejska zostata uhonorowana
Pokojowg Nagroda Nobla. Herman van Rompuy,
przewodniczacy Rady Europejskiej w latach
2009-2014, José Manuel Barroso, przewodniczacy
Komisji Europejskiej w latach 2004-2014, i Martin
Schulz, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
w latach 2012-2017, odbierajg Nagrode Nobla

w Oslo, 10 grudnia 2012 roku.
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niepetnosprawnos¢, wiek badz orientacje seksualng. Karta praw podstawo-
wych Unii Europejskiej to kolejny krok w walce z dyskryminacja. Zabroniona
jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na kolor skéry, cechy genetyczne,
jezyk, opinie na tematy polityczne i inne badz tez bycie cztonkiem mniej-
szosci narodowej, a takze ze wzgledu na stan posiadania lub urodzenie.
Poza tym wszyscy obywatele Unii sg réwni wobec prawa. W odniesieniu do
panstw cztonkowskich zasada réwnosci oznacza, ze zadne z nich nie moze
cieszy¢ sie przewaga nad innymi, a naturalne réznice, np. w zakresie po-
wierzchni, liczby mieszkancow badz struktur, nalezy uwzglednia¢ jedynie
W zgodzie z tg zasada.

Podstawowe swobody

Bezposrednim skutkiem pokoju, jednosci i rownosci jest wolnos¢. Utworze-
nie wiekszej struktury tgczacej 28 panstw cztonkowskich umozliwito takze
swobode przemieszczania sie przez granice. Oznacza to w szczegolnosci
swobodny przeptyw pracownikow, swobode przedsiebiorczosci, swobode
$Swiadczenia ustug, swobodny przeptyw towaréw oraz kapitatu. Te pod-
stawowe wolnosci zapewniajg przedsiebiorcom swobode podejmowania
decyzji, pracownikom - swobode wyboru miejsca pracy, a konsumentom -
swobode wyboru sposréd mozliwie najwiekszej oferty produktéw. Wolna
konkurencja otwiera przed przedsiebiorstwami o wiele szersze rynki zbytu
dla oferowanych przez nie towarow i ustug. Pracownicy mogg szukac pracy
w catej Unii i zmienia¢ jg w zaleznosci od swoich checi lub zainteresowan.
Gama artykutéw oferowanych w systemie wzmozonej konkurencji jest tak
duza, ze konsument moze wybierac¢ najtansze i najlepsze z nich.

Czesto jednak w traktacie o przystgpieniu okresla sie okresy przejsciowe,
zwtaszcza w zakresie swobody przeptywu pracownikéw, swiadczenia ustug
i swobody przedsiebiorczosci. Dzieki tym okresom ,stare” panstwa czton-
kowskie moga przez okres do siedmiu lat, stosujac prawo krajowe i juz ist-
niejgce porozumienia dwustronne, ograniczac korzystanie z tych podstawo-
wych swobdd przez obywateli nowych panstw cztonkowskich.

Zasada solidarnosci

Solidarnosc jest konieczna do madrego korzystania z wolnosci, albowiem

naduzywanie wolnosci zawsze odbywa sie kosztem innych. Dlatego tez, aby
tad wspolnotowy byt trwaty, zawsze nalezy uznawac solidarnos¢ cztonkéw
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wspolnoty za podstawowg zasade oraz jednolicie i sprawiedliwie rozdzielac¢
korzysci — czyli dobrobyt - i obowiazki miedzy wszystkich jej cztonkdw.

Poszanowanie tozsamosci narodowej

Tozsamos¢ narodowa panstw cztonkowskich jest szanowana. Panstwa
cztonkowskie nie muszg ,rozptywac sie” w ramach UE, lecz powinny odnaj-
dywac sie w niej, zachowujac swoje cechy narodowe. To wtasnie z tej réz-
norodnosci cech i tozsamosci narodowych UE czerpie site moralna, z ktorej
nastepnie korzysta Unia jako catosc.

Pragnienie bezpieczenstwa

Wszystkie podstawowe wartosci sg w ostatecznym rozrachunku pochodng
bezpieczenstwa. Akty terroryzmu, do jakich doszto 11 wrzesnia 2001 roku
w Stanach Zjednoczonych, oraz rosngca liczba brutalnych atakdéw terro-
rystycznych w Europie spowodowaty, ze réwniez na naszym kontynencie
walka z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowang wysuneta sie na
pierwszy plan. Wspdtpraca policji i organow sprawiedliwosci jest sukcesyw-
nie pogtebiana; wzmacniana jest réwniez ochrona granic zewnetrznych UE.

Bezpieczenstwo w ujeciu europejskim oznacza réwniez bezpieczenstwo
spoteczne wszystkich obywateli UE, bezpieczenstwo zatrudnienia, jak réw-
niez zabezpieczenie warunkow gospodarczych i ekonomicznych. Dlatego
wiec jednym z zadan organéw UE jest zapewnienie obywatelom i przed-
siebiorstwom UE przewidywalnej przysztosci oraz poczucia stabilnosci, na
ktérej mogg polegac.

Prawa podstawowe

Nie mozna mowic o podstawowych zasadach i najwazniejszych wartosciach
bez podniesienia kwestii praw podstawowych obywateli Unii Europejskiej.
Historia Europy od ponad dwdch wiekdw naznaczona byta ciagtymi wysit-
kami ukierunkowanymi na umocnienie ochrony tych praw. Od Deklaracji
Praw Cztowieka i Obywatela z XVIII wieku swobody obywatelskie i prawa
podstawowe sg integralng czescig konstytucji wiekszosci krajow cywilizo-
wanych. Jest to szczegodlnie prawdziwe w odniesieniu do panstw cztonkow-
skich, ktérych porzadek prawny opiera sie na przestrzeganiu prawa oraz



na poszanowaniu godnosci, wolnosci i mozliwosci rozwoju osoby ludzkiej.
Istnieje rowniez wiele porozumien miedzynarodowych w tej materii, wsréd
ktorych wyjatkowe znaczenie ma europejska Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (w skrdcie europejska konwencja praw
cztowieka, ,EKPCY).

Dopiero w 1969 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wypraco-
wat orzecznictwo, ktére stanowi ramy prawne dla spraw dotyczacych praw
podstawowych. Wczesniej Trybunat Sprawiedliwosci odrzucat wszelkie spra-
wy dotyczace praw podstawowych, uznajac, ze kwestie krajowego prawa
konstytucyjnego nie nalezg do jego kompetencji. Trybunat Sprawiedliwosci
musiat zmieni¢ swe stanowisko takze z powodu zasady, ktérg sam ustano-
wit, @ mianowicie pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym.
Aby to pierwszenstwo miato solidne umocowanie, prawo unijne musi samo
w sobie zapewnia¢ ochrone praw podstawowych z taka sama moca prawna,
jaka zapewniajg konstytucje poszczegdlnych panstw.

Punktem wyjscia tego orzecznictwa jest wyrok w sprawie Stauder, w ktorej
cztowiek pobierajacy swiadczenie dla ofiar wojny uznat obowigzek ujawnie-
nia swego nazwiska przy zakupie ,masta bozonarodzeniowego” po obnizo-
nej cenie za zamach na swa godnos¢ osobistg i na zasade réwnosci. Trybu-
nat uznat wprawdzie w swojej wyktadni przepiséw unijnych, ze podawanie
nazwiska nie byto konieczne i ze zbedne bytoby zatem badanie sposobu na-
ruszenia prawa podstawowego, na koncu swego orzeczenia stwierdzit jed-
nak, ze poszanowanie praw podstawowych stanowi czes$¢ zasad ogdlnych
wspdlnotowego porzadku prawnego, ktérych przestrzeganie musi egzekwo-
wac. Tym samym uznat po raz pierwszy istnienie autonomicznego systemu
praw podstawowych w UE.

Poczatkowo Trybunat wyprowadzat prawne podstawy przestrzegania praw
podstawowych z szeregu postanowien traktatowych. Miato to miejsce
zwtaszcza w przypadku licznych zakazéw dyskryminacji, ktore wynikajg
z réznych aspektow ogoélnej zasady rownosci. Przyktadem tego jest zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ (art. 18 TFUE), zapobieganie nie-
réwnemu traktowaniu ze wzgledu na ptec¢, rase, pochodzenie etniczne, reli-
gie lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek czy tez orientacje seksualng
(art. 10 TFUE); réwne traktowanie towarow lub osob w odniesieniu do czte-
rech podstawowych swobdd (swobodny przeptyw towardow - art. 34 TFUE;
swobodny przeptyw osob - art. 45 TFUE; swoboda przedsiebiorczo-
sci — art. 49 TFUE; swoboda $wiadczenia ustug - art. 57 TFUE); swobo-
da konkurencji (art. 101 i nast. TFUE) oraz zasady réwnego wynagrodzenia
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mezczyzn i kobiet (art. 157 TFUE). Cztery podstawowe swobody UE, ktére
gwarantujg podstawowe swobody zycia zawodowego, mogg by¢ réwniez
uznawane za podstawowe prawo Unii dajgce obywatelom prawo do swo-
bodnego przemieszczania sie i swobodnego wykonywania dziatalnosci za-
wodowej. Jasno zagwarantowane sg rowniez swoboda stowarzyszania sie
(art. 153 TFUE), prawo do sktadania petycji (art. 24 TFUE) oraz ochrona
tajemnicy biznesu i tajemnicy zawodowej (art. 339 TFUE).

Trybunat Sprawiedliwosci nieustannie rozwijat te wspélnotowe podsta-
wy ochrony praw podstawowych i uzupetniat je innymi prawami tej samej
natury. W tym celu uznat ogdlne zasady prawne i zastosowat je, czerpigc
inspiracje z tradycji konstytucyjnych wspoélnych dla panstw cztonkowskich
i z konwencji miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka, kto-
rych panstwa cztonkowskie sa sygnatariuszami. Przede wszystkim z euro-
pejskiej konwencji praw cztowieka, ktéra pozwolita na okreslenie tresci praw
podstawowych w Unii i mechanizméw ich ochrony. Na tej podstawie Try-
bunat uznat szereg wolnosci za podstawowe prawa chronione przez prawo
unijne: prawo do wtasnosci, swobode wykonywania dziatalnosci zawodowej,
nienaruszalnos$¢ miejsca zamieszkania, wolnos¢ opinii, ogolne prawa osoby;,
ochrone rodziny (np. prawo do taczenia rodzin pracownikéw migrujacych),
wolnos¢ gospodarcza, wolnosé religijng lub wolnos$¢ wyznania oraz pew-
ng liczbe podstawowych praw proceduralnych, takich jak prawo do spra-
wiedliwego procesu, zasada poufnosci korespondencji miedzy adwokatem
a klientem (znana w krajach, gdzie wystepuje prawo precedensowe, pod
nazwa privileged communications), zakaz podwadjnej sankgji czy tez koniecz-
nos¢ uzasadniania unijnych aktéw prawnych.

Jedna z zasad ma szczegdlne znaczenie i jest regularnie przywotywana
w sporach prawnych - chodzi tu o zasade réwnego traktowania. W mysl
najbardziej ogdlnej definicji zasada ta gtosi, ze porownywalne sytuacje nie
mogg by¢ traktowane w rézny sposob, chyba ze rdznica ta jest obiektyw-
nie uzasadniona. Wedle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci zasada
réwnego traktowania nie zakazuje jednak poddawania obywateli wtasnego
panstwa lub towardéw krajowych surowszym wymogom niz majace zasto-
sowanie wobec obywateli innych panstw cztonkowskich lub towaréw im-
portowanych (w zargonie prawniczym jest to okreslane jako ,odwrdécona
dyskryminacja”). Jest to konsekwencjg ograniczenia kompetencji Unii, ktora
co do zasady obejmuje tylko handel transgraniczny. Zasady regulujace pro-
dukcje i wprowadzanie na rynek towarow krajowych badz status prawny
obywateli danego panstwa cztonkowskiego podlegajg prawu unijnemu tylko
w przypadku, gdy Unia wprowadzita srodki harmonizacji.
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Praktyka Trybunatu Sprawiedliwosci zapewnita Unii takze obszerne orzecz-
nictwo o charakterze quasi-konstytucyjnym. W wymiarze praktycznym
dominujace znaczenie ma zasada proporcjonalnosci. Zgodnie z ta zasadg
cele, do ktorych sie dazy, i wykorzystywane do tego srodki nalezy rozwa-
zy¢ i dobra¢ w taki sposdb, zeby nie naktada¢ na obywateli nadmiernych
obcigzen. Inne podstawowe zasady lezace u podstaw prawa Unii to ogdlne
zasady prawa administracyjnego i koncepcja przestrzegania przez panstwo
wszystkich praw przystugujacych jednostce: ochrona uzasadnionych ocze-
kiwan, zakaz wydawania przepisow, ktdre wstecznie naktadajg jakies obcia-
zenie lub odbierajg wczesniej przyznane prawa lub korzysci, czy tez prawo
do sprawiedliwego procesu, tradycyjnie zwane naturalng sprawiedliwoscia.
Wszystkie te zasady stosuje sie w procedurach administracyjnych przed Ko-
misjg Europejska oraz przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Szczegolne zna-
czenie ma takze wymadg wiekszej przejrzystosci, zgodnie z ktérym decyzje
nalezy podejmowac¢ w sposob jak najbardziej jawny i jak najblizszy oby-
watelowi. Waznym aspektem tej przejrzystosci jest zapewnienie, by kazdy
obywatel Unii i kazda osoba prawna zarejestrowana w panstwie cztonkow-
skim mieli prawo dostepu do dokumentéw Rady UE i Komisji Europejskiej.
Ponadto wszelkie dotacje z budzetu UE muszg byc¢ takze jawne dla osdb
fizycznych i prawnych za posrednictwem baz danych dostepnych dla kazde-
go obywatela Unii.

Doceniajac wktad Trybunatu w definicje praw podstawowych nieustalonych
na pismie, nie sposob nie zauwazy¢, ze ten sposéb wyprowadzania ,euro-
pejskich praw podstawowych” miat powazng wade — Trybunat musiat ogra-
niczac sie do konkretnych przypadkdéw. Dlatego tez Trybunat nie byt w stanie
wyprowadzi¢ praw podstawowych z ogélnych zasad prawa w odniesieniu do
wszystkich obszarow, w ktérych wydawato sie to konieczne lub wskazane.
Nie byt tez w stanie wypracowac szczegétowego zakresu ochrony praw pod-
stawowych i jej ograniczen w sposob tak ogdlny i jednoczesnie konkretny,
jak to byto konieczne. W efekcie tego instytucje unijne nie mogty wystarcza-
jaco szczegotowo oceni¢, czy ich dziatania niosg ze sobg ryzyko narusza-
nia praw podstawowych, czy nie. Podobnie zaden obywatel Unii, ktérego te
dziatania dotyczyty, nie mdégt w prosty sposéb ocenic, czy jedno z jego praw
podstawowych nie zostato naruszone.

Przez dtugi czas przystgpienie UE do europejskiej konwencji praw cztowie-
ka (EKPC) byto uwazane za sposdb rozwigzania tego problemu. W opinii
nr 2/94 Trybunat Sprawiedliwosci oswiadczyt jednak, ze w 6wczesnym sta-
nie swojego prawa Unia (a scislej moéwiac: Wspdlnota, w 1994 roku bo-
wiem Unia jeszcze formalnie nie istniata) nie ma odpowiednich uprawnien,



Sprawa Eugen Schmidberger byta zwigzana
z demonstracja na autostradzie brennerskiej,
ktéra spowodowata catkowite zablokowanie ruchu
drogowego na 30 godzin. Firma transportowa
Schmidberger domagata sie od wtadz
austriackich, ktére nie zabronity zorganizowania
demonstracji, zaptacenia odszkodowania za straty
poniesione przez spétke w wyniku zablokowania
autostrady.

Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze zezwolenie na
demonstracje rzeczywiscie stanowito ograniczenie
swobodnego przeptywu towaréw, byto jednak
obiektywnie uzasadnione. Decyzja wtadz
austriackich zostata podjeta w poszanowaniu
prawa demonstrantéw do wolnosci wyrazania
opinii i wolnosci zgromadzen, gwarantowanych

w austriackiej konstytucji i europejskiej konwencji
praw cztowieka. Sad orzekt, ze nie mozna uzna¢
wtadz austriackich za winne naruszenia prawa
rodzacego odpowiedzialnos¢ prawna.
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by przystgpi¢ do Konwencji. Trybunat potwierdzit, ze poszanowanie praw
cztowieka jest warunkiem legalnosci aktéw unijnych (wspdlnotowych). Jed-
nakze przystapienie do Konwencji wymagatoby znaczacej zmiany éwcze-
snego systemu unijnego, tj. wtaczenia UE do odrebnego miedzynarodowego
systemu instytucjonalnego, jakim jest Konwencja, oraz przejecia wszystkich
postanowien EKPC do prawa unijnego. W opinii Trybunatu taka modyfikacja
zasad ochrony praw cztowieka w Unii, ktorej skutki instytucjonalne mia-
tyby fundamentalne znaczenie zaréwno dla Unii, jak i dla panstw czton-
kowskich, miataby charakter ustrojowy i wykraczataby ze swej istoty poza
zakres zastosowania art. 352 TFUE. Ta wada zostata wyeliminowana przez
traktat lizbonski. Obecnie przystgpienie UE do konwencji zostato wyraznie
przewidziane w art. 6 ust. 2 TUE. Negocjacje dotyczace przystapienia do
Konwengcji podjeto ponownie juz w 2010 roku. Wiosng 2013 roku osiggnieto
porozumienie w sprawie projektu umowy o przystapieniu. Komisja przesta-
ta projekt do Trybunatu Sprawiedliwosci z prosba o opinie na temat jego
zgodnosci z prawem UE. W opinii nr 2/13 Trybunat stwierdzit, ze przedsta-
wiony projekt umowy o przystgpieniu UE do EKPC nie jest zgodny z pra-
wem unijnym. Jednym z wazniejszych argumentow byto to, ze w przypadku
przystapienia UE do EKPC Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej bytby
zwigzany orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Podobnie
unijna wspolna polityka zagraniczna i polityka bezpieczenstwa podlegatyby
w zakresie praw cztowieka nadzorowi Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka. Wedtug sedzidw jest to sprzeczne z istotnymi zasadami dotyczacymi
struktury Unii. Cho¢ przystapienie Unii do Konwencji pozostaje teoretycznie
mozliwe po wydaniu tej opinii przez Trybunat, w praktyce jest to jak na ra-
zie niemozliwe ze wzgledu na koniecznos¢ uprzedniego wprowadzenia do
projektu umowy szeregu poprawek dotyczacych szczegétéw technicznych.

Niezaleznie od kwestii zwigzanych z przystapieniem UE do EKPC traktat
lizbonski stanowit dalszy, decydujacy krok w kierunku stworzenia wspélnego
prawa konstytucyjnego dla Unii, a takze zapewnit nowe oparcie dla ochrony
praw podstawowych w UE. Nowy artykut dotyczacy praw podstawowych
(art. 6 TUE) stanowi, ze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej jest
wigzaca dla organow UE oraz panstw cztonkowskich w zakresie stosowania
prawa unijnego. Przez to, ze artykut odnosi sie do Karty, Karta stata sie
prawnie wigzaca na poziomie Unii Europejskiej. Karta praw podstawowych
wywodzi sie z projektu opracowanego przez konwent ztozony z 16 przedsta-
wicieli szefow panstw i rzadéw panstw cztonkowskich, przewodniczacego
Komisji Europejskiej, 16 cztonkéw Parlamentu Europejskiego i 30 cztonkdw
parlamentow narodowych (po dwoch z kazdego z dwczesnych 15 panstw
cztonkowskich) pod przewodnictwem prof. Romana Herzoga. Projekt zostat
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uroczyscie proklamowany jako ,Karta praw podstawowych Unii Europej-
skiej” przez przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji
Europejskiej podczas rozpoczecia szczytu Rady Europejskiej w Nicei 7 grud-
nia 2000 roku. W trakcie obrad dotyczacych konstytucji europejskiej karta
ta zostata zmieniona i stata sie integralng czescig traktatu konstytucyjnego
z 29 pazdziernika 2004 roku. Po niepowodzeniu ratyfikacji traktatu projekt
zostat ponownie uroczyscie proklamowany jako ,Karta praw podstawowych
Unii Europejskiej” przez przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, Rady
oraz Komisji Europejskiej 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu, tym razem
jednak jako osobny instrument. Traktat o UE odnosi sie wtasnie do tej wig-
zacej wersji Karty. Przez to Karta praw podstawowych jest dokumentem
prawnie wigzacym, sankcjonujacym stosowanie praw podstawowych w pra-
wie Unii. Karta ta nie obowigzuje jednak Polski oraz Zjednoczonego Kréle-
stwa. Te dwa panstwa cztonkowskie nie mogty badz tez nie chciaty przyjac
systemu praw podstawowych zawartego w karcie ze wzgledu na obawy co
do koniecznosci rezygnacji lub zmiany ich stanowiska w sprawie np. kwestii
religijnych lub traktowania mniejszosci. W zwigzku z tym prawa podstawo-
we sg dla tych panstw wigzace, lecz nie na mocy Karty praw podstawowych,
ale tak jak do tej pory, na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
sci w zakresie praw podstawowych.









DNOCZENIA

Zjednoczenie Europy opiera sie na dwdch roznych pojeciach definiujacych
sposoby wspdlnej pracy panstw europejskich, ktérymi sg wspdtpraca i in-
tegracja. Kolejng metoda, ktora powstata w trakcie ich wspétpracy jest
,Wwzmocniona wspdtpraca’.

Wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi UE

Istotg tej wspotpracy jest gotowos¢ panstw cztonkowskich do wspotpra-
cy z innymi panstwami cztonkowskimi, ponad granicami narodowymi, jed-
nak tylko pod warunkiem, ze co do zasady zachowajg swojg suwerennosc.
Z tego wtasnie wzgledu oparte na wspotpracy wysitki podejmowane w celu
zjednoczenia nie prowadza do stworzenia nowego odrebnego panstwa, lecz
maja taczy¢ suwerenne panstwa w swoistg federacje, w ktdérej zachowujg
one swojg odrebnos¢ (konfederacja). Metody pracy Rady Europy i OECD sg
spdjne z zasadg wspotpracy.

Pojecie integracji

Pojecie integracji wykracza poza tradycyjnie réwnolegte istnienie panstw
narodowych. Tradycyjne rozumienie suwerennosci panstwa jako nienaru-
szalnej i niepodzielnej lezy u podstaw przekonania, ze jedynym sposobem
na pokonanie niedoskonatosci koegzystencji narodéw i panstw, natural-
nej niewystarczalnosci systemdéw panstwowych czy tez powtarzajacej sie
w europejskiej historii sytuacji, gdy jedno panstwo podporzadkowuje sobie
inne (hegemonia), jest potaczenie suwerennosci poszczegélnych narodow
w celu stworzenia wspdélnej suwerennosci oraz, na wyzszym juz poziomie,
stopienia ich w jedng ponadnarodowa wspodlnote (federacje).

Unia Europejska jest produktem takiego wtasnie pojmowania integracji, bez
stapiania sie narodowych suwerennosci poszczegdlnych panstw w jedno.
Panstwa cztonkowskie, ktére po drugiej wojnie swiatowej dopiero co odzy-
skaty i umocnity ustrdj panstwowy, nie byty przygotowane na rezygnacje



z niego na rzecz europejskiej konfederacji. Dlatego tez po raz kolejny trzeba
byto znalez¢ kompromis, zapewniajgcy mozliwos¢ dziatan wychodzacych
poza zwykta wspotprace, jednak bez koniecznosci tworzenia europejskiej
konfederacji. Rozwigzaniem okazato sie stopniowe niwelowanie rdznic
miedzy zachowaniem narodowej niezaleznosci a europejska konfederacja.
0d panstw cztonkowskich nie wymagano catkowitego wyrzeczenia sie su-
werennosci, a jedynie wyzbycia sie przekonania, ze suwerennos¢ jest nie-
podzielna. Tak wiec na poczatku chodzito o ustalenie, w jakich obszarach
dziatalnosci panstwa cztonkowskie sg gotowe dobrowolnie zrezygnowac
Z czesci swojej suwerennosci na rzecz wspolnoty nadrzednej wobec wszyst-
kich panstw. Trzy traktaty zatozycielskie (dla EWWS, EWG/WE i Euratom)
stanowig odzwierciedlenie rezultatu tych staran.

Te trzy traktaty oraz pozostate dzis obowigzujace traktaty unijne okreslajg
obszary, w ktérych panstwa przekazaty swoje suwerenne prawa na rzecz
UE. W tym kontekscie staje sie jasne, ze ani Unia, ani jej instytucje nie otrzy-
maty zadnych ogdlnych kompetencji do podejmowania dziatan koniecznych
do realizacji celow traktatowych. Wrecz odwrotnie, to natura i zakres kom-
petencji do dziatania sa okreslone w postanowieniach traktatéow (zasada
przeniesienia okreslonych kompetencji). Dzieki temu panstwa cztonkowskie
moga monitorowac i kontrolowac przekazywane przez siebie kompetencje.

Wzmocniona wspdtpraca

Wzmocniona wspétpraca to instrument lezacy u podstaw realizacji koncep-
¢ji integracji o roznych predkosciach. Ta koncepcja zaktada, ze nawet sto-
sunkowo niewielkie grupy panstw cztonkowskich majg mozliwos¢ scislejszej
integracji w konkretnym obszarze z zakresu kompetencji UE bez przeszkdd
ze strony tych panstw cztonkowskich, ktére takiej integracji sa niechetne.

Poczatkowo warunki i procedury do wykorzystania takiego instrumentu
okreslone w Traktacie z Amsterdamu byty niezwykle rygorystyczne, w ob-
liczu planowanego rozszerzenia Unii troche je jednak ztagodzono (traktat
nicejski). W Traktacie z Lizbony potaczono istniejgce juz przepisy dotyczace
wzmocnionej wspoétpracy okreslone w art. 20 TUE, (warunki ramowe) oraz
w art. 326-334 TFUE (warunki dodatkowe, uczestnictwo, procedury, zasady
gtosowania).
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Zasady wzmocnionej wspotpracy mozna w skrécie uja¢ nastepujaco:

taka wspétpraca jest mozliwa jedynie w ramach istniejgcych
kompetencji Unii, a musi ona stuzy¢ realizacji celéw Unii, ochronie
jej intereséw oraz wzmocnieniu procesu jej integracji (art. 20 TUE).
Z tego wzgledu taka wspdtpraca nie jest w stanie zapobiegac
problemom zwigzanym z unig gospodarczg i walutowa, ktore wynikajg
z architektury traktatéw unijnych. Wspétpraca ta nie moze naruszac
rynku wewnetrznego ani spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii.
Nie moze ona ponadto stanowic¢ przeszkody ani rodzi¢ dyskryminacji
w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi, ani prowadzi¢ do
zaktdcenia konkurencji miedzy nimi (art. 326 TFUE). Kompetencje,
prawa, obowigzki oraz interesy panstw cztonkowskich, ktére nie
uczestniczg we wzmocnionej wspoétpracy, muszg by¢ poszanowane
(art. 327 TFUE);

wzmocniona wspdétpraca musi pozostac otwarta dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Co wiecej, panstwa cztonkowskie muszg mie¢ mozliwos¢
przystapienia do wspdétpracy w dowolnym momencie, pod warunkiem
Ze bedg sie stosowac do decyzji juz przyjetych w ramach rozszerzonej
wspotpracy. Komisja i panstwa cztonkowskie muszg zapewnic¢ wsparcie
dla uczestnictwa mozliwie najwiekszej liczby panstw cztonkowskich

we wzmocnionej wspotpracy art. 328 TFUE);

wzmocniona wspotpraca to rozwigzanie ostatniej szansy, ktore
mozna zastosowac dopiero wtedy, gdy Rada uznata, ze nie jest
mozliwe osiggniecie zaktadanych celéw w rozsadnym czasie poprzez
zastosowanie wtasciwych postanowien traktatéw. Minimalna liczba
panstw cztonkowskich wymagana do rozpoczecia takiej wspdtpracy
wynosi dziewiec¢ (art. 20 ust. 2 TUE);

akty przyjete w ramach wzmocnionej wspotpracy nie stanowig
integralnej czesci dorobku prawnego Unii Europejskiej. Majg one
bezposrednie zastosowanie tylko w tych panstwach cztonkowskich,
ktére uczestnicza w procesie decyzyjnym (art. 20 ust. 4 TUE).
Pozostatym panstwom cztonkowskim nie wolno jednak utrudniac
wdrazania takich aktow;

wydatki wynikajace z realizacji wzmocnionej wspotpracy, inne niz koszty
administracyjne ponoszone przez instytucje, obcigzaja uczestniczace
we wspotpracy panstwa cztonkowskie, chyba ze Rada, stanowiac
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jednomyslnie gtosami wszystkich swoich cztonkéw, po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, zadecyduje inaczej (art. 332 TFUE);

Rada i Komisja zapewniajg spoéjnosc¢ dziatan podejmowanych w ramach
wzmocnionej wspotpracy z innymi politykami i dziataniami Unii
(art. 334 TFUE).

Jak dotad instrument ten zastosowano w praktyce jedynie dwa razy. Po
raz pierwszy w historii Unii panstwa cztonkowskie wykorzystaty mozliwo-
sci, jakie daje wzmocniona wspétpraca, podczas tworzenia rozporzadzenia
pozwalajacego matzonkom réznych narodowosci wybra¢ prawo majace
zastosowanie do rozwodu. Po tym jak wniosek Komisji w tej sprawie zto-
zony w 2006 roku nie uzyskat wymaganej jednomyslnosci w Radzie, decy-
zja z 12 lipca 2010 roku Rada wyrazita zgode na zastosowanie procedury
wzmocnionej wspdtpracy. Na podstawie nowego wniosku Komisji 14 panstw
cztonkowskich (Belgia, Butgaria, Niemcy, Hiszpania, Francja, Wtochy, totwa,
Luksemburg, Wegry, Malta, Austria, Portugalia, Rumunia i Stowenia) zaak-
ceptowato takie rozwigzanie w przypadku rozwodu lub separacji matzonkdéw
o réznych narodowosciach. Wynikiem tego jest rozporzadzenie Rady (UE)
nr 1259/2010 z dnia 20 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia w 2y-
cie wzmocnionej wspétpracy w dziedzinie prawa wtasciwego dla rozwodu
i separacji prawne;.

Wzmocniona wspodtpraca zostata zastosowana po raz drugi w kwestii ochro-
ny patentéow w Europie. Dwadziescia szes¢ panstw cztonkowskich wzieto
udziat w procedurze wzmocnionej wspotpracy w sprawie jednolitego sys-
temu ochrony patentowej. Chorwacja i Hiszpania zdecydowaty sie nie brac
udziatu, a Wtochy dotaczyty na pdzniejszym etapie. Rozporzadzenie wpro-
wadzajgce wzmocniong wspdétprace w dziedzinie tworzenia jednolitego sys-
temu ochrony patentowej oraz rozporzadzenie w odniesieniu do majacych
zastosowanie ustalen dotyczacych ttumaczen weszty w zycie 20 stycz-
nia 2013 roku. Powyzsze rozporzadzenia bedg miaty jednak zastosowa-
nie dopiero po wejsciu w zycie Porozumienia w sprawie Jednolitego Sadu
Patentowego. Nastapi to po ratyfikowaniu Porozumienia przez co najmniej
13 panstw cztonkowskich. Jak dotad zrobito to 11 panstw.
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Kazda organizacja spoteczna ma swojg konstytucje. Konstytucja to srodek
stuzacy do zdefiniowania organizacji ustroju politycznego, czyli relacji mie-
dzy réznymi elementami tego ustroju oraz ich miejsca w catosci systemu,
a takze definiujgcy wspolne cele i zasady przyjmowania wigzacych decyzji.
Dlatego tez konstytucja Unii, bedacej zwigzkiem panstw, ktéremu przydzie-
lono konkretne zadania i funkcje, musi regulowac te same kwestie co kon-
stytucja panstwowa.

Panstwa cztonkowskie funkcjonujg w oparciu o dwie nadrzedne zasady: pra-
worzadnosci i demokracji. Kazde dziatanie Unii - jesli chce ona postepowac
zgodnie z fundamentalnymi wymogami prawa i demokracji - musi miec
odpowiednie podstawy prawne i demokratyczne w zakresie elementdw, na
ktérych jest zbudowana, organizacji, kompetencji, funkcjonowania, miejsca
panstw cztonkowskich i ich instytucji oraz miejsca obywatela.

Niepowodzenie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy z 29 paz-
dziernika 2004 roku sprawito, ze ,konstytucja” UE nie zostata do tej pory
spisana w postaci dokumentu konstytucyjnego, w przeciwienstwie do wiek-
szosci konstytucji unijnych panstw cztonkowskich. Wynika ona raczej z ca-
tosci requt i wartosci podstawowych, do przestrzegania ktérych rzadzacy
sa bezwzglednie zobowigzani. Figurujg one albo w traktatach powotujgcych
Unie Europejska, albo w aktach prawnych przyjetych przez instytucje unijne,
ale po czesci wynikaja takze ze zwyczajow.

Natura prawna UE

Zanim podejmie sie rozwazania na temat natury prawnej Unii, trzeba naj-
pierw przyjrze¢ sie jej charakterystycznym cechom. Cho¢ natura prawna
Unii zostata okreslona w dwdch precedensowych wyrokach Trybunatu Spra-
wiedliwosci z lat 1963 i 1964, odnoszacych sie do Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, to istota tych orzeczen wcigz ma zastosowanie do Unii Euro-
pejskiej w jej obecnej formie.



Sprawa Van Gend & Loos

W tym sporze prawnym niderlandzka firma transportowa Van Gend & Loos
ztozyta pozew przeciwko niderlandzkiemu organowi celnemu w zwigzku
z natozeniem wyzszego niz poprzednio cta na produkt chemiczny sprowa-
dzany z Niemiec. Firma uznata, ze jest to naruszenie art. 12 Traktatu EWG,
ktéry zakazuje panstwom cztonkowskim wprowadzania nowych optat cel-
nych lub zwiekszania optat celnych juz istniejacych na wspélnym rynku. Sad
niderlandzki zawiesit postepowanie i zwracit sie do Trybunatu Sprawiedliwo-
sci z prosbg o wyjasnienie zakresu i wyktadni prawnej tego artykutu Trakta-
tu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Trybunat Sprawiedliwosci wykorzystat te sprawe jako sposobnos¢ do po-
czynienia szeregu istotnych obserwacji dotyczacych natury prawnej EWG.
W wyroku Trybunat stwierdzit:

Zwazywszy, ze cel traktatu EWG, jakim jest utworzenie
wspélnego rynku, ktérego funkcjonowanie wplywa¢ bedzie
bezposrednio na sytuacje podmiotéw prawa we Wspélnocie,
wymaga, by traktat ten byt czym$ wigcej niz tylko umowa
ustanawiajacq wzajemne zobowiazania umawiajacych sie
panstw. Takie stanowisko znajduje potwierdzenie w preambule
do traktatu, ktéra, siegajac dalej niz tylko rzadéw, odwoluje
si¢ do narodéw, a konkretniej w fakcie ustanowienia organéw
wyposazonych w uprawnienia wladcze, ktérych wykonywanie
wywiera wplyw zaréwno na panstwa cztonkowskie, jak i na
ich obywateli. [...] Wspélnota stanowi nowy porzadek prawny
w prawie mi¢dzynarodowym, na rzecz ktérego pafstwa
ograniczyly, jakkolwiek tylko w waskich dziedzinach, swoje prawa
suwerenne, i ktérego normy znajdujg zastosowanie nie tylko do
panistw cztonkowskich, ale i pochodzacych z nich jednostek”.

Sprawa Costa przeciwko ENEL

Zaledwie rok pozniej sprawa Costa przeciwko ENEL pozwolita Trybunato-
wi Sprawiedliwosci na dalsze pogtebienie analizy. Fakty byty nastepujace:
w 1962 roku Wtochy znacjonalizowaty produkcje i dystrybucje energii elek-
trycznej i przekazaty majatek przedsiebiorstw energetycznych firmie ENEL.
Flaminio Costa, akcjonariusz znacjonalizowanego przedsiebiorstwa Edison
Volta, uznat, ze utracit nalezne mu dywidendy, dlatego odmowit zaptacenia
rachunku za prad w wysokosci 1926 liréw. Flaminio Costa usprawiedliwiat
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swe postepowanie przed sadem arbitrazowym w Mediolanie, dowodzac
miedzy innymi, ze prawo nacjonalizacji narusza szereg postanowien Trak-
tatu EWG. Sad wtoski przekazat wowczas do Trybunatu Sprawiedliwosci
wiele zapytan dotyczacych wyktadni réznych postanowien Traktatu EWG.
W swym wyroku Trybunat wypowiedziat sie na temat natury prawnej EWG:

)

[...] w odréznieniu od zwyczajnych uméw mig¢dzynarodowych
Traktat EWG ustanowit whasny porzadek prawny, ktéry zostat
wlaczony do systemu prawnego paistw cztonkowskich [...] i ktory
ma charakter wigzacy dla sadéw krajowych; bowiem padstwa
ustanawiajac na czas nieokreslony Wspdlnote, wyposazong
we wlasne instytucje, w osobowo$¢ i zdolno$¢ prawna,

w zdolno$¢ do wystgpowania we wlasnym imieniu w obrocie
miedzynarodowym, a w szczeg6lnosci w rzeczywiste uprawnienia
whadcze, wynikajace z ograniczenia kompetencji i przeniesienia
uprawnien z tych paristw na Wspélnote, ograniczyly, jakkolwiek
w waskich dziedzinach, swoje suwerenne prawa i stworzyly w ten
sposdb system prawa majacy zastosowanie do nich samych oraz
do pochodzacych z nich jednostek™.

Na podstawie tych szczegdtowych obserwacji Trybunat orzekt, co nastepuje:

)

Jak wynika z calosci powyzszych rozwazan, prawu utworzonemu
na podstawie traktatu, pochodzacemu z niezaleznego zrédta, nie
mozna, ze wzgledu na jego wynikajaca stad szczegdlna nature,
przeciwstawiaé w postgpowaniu sadowym jakiegokolwiek
wewnetrznego aktu prawnego, gdyz oznaczaloby to utrate przez
to prawo charakteru wspdlnotowego i zakwestionowanie samych
podstaw prawnych Wspdlnoty; ze wskutek dokonanego przez
panistwa przeniesienia, z ich wewngtrznych porzadkéw prawnych
do wspélnotowego porzadku prawnego, praw i obowiazkéw
odpowiadajacych postanowieniom traktatu, nastapito ostateczne
ograniczenie ich praw suwerennych, ktérego nie moze podwazy¢
pézniejszy akt jednostronny sprzeczny z istota Wspdlnoty”.

W Swietle tych dwoch podstawowych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
cechami natury prawej UE sa:

m struktura instytucjonalna, ktéra gwarantuje, ze dziatanie podejmowane
przez Unie jest rowniez naznaczone ogolnym interesem Europy, czyli
interesami unijnymi okreslonymi przez cele UE;
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przekazanie kompetencji instytucjom UE w wiekszym stopniu niz ma to
miejsce w innych organizacjach miedzynarodowych, obejmujace takze
dziedziny, w ktdrych zazwyczaj panstwa zachowujg niezawistos¢;
ustanowienie wtasnego porzqdku prawnego niezaleznego od porzadkow
prawnych panstw cztonkowskich;

mozliwos¢ bezposredniego zastosowania prawa unijnego, ktéra
gwarantuje petne i jednolite stosowanie przepiséw unijnych we
wszystkich panstwach cztonkowskich i naktada prawa i obowigzki na
panstwa cztonkowskie i ich obywateli;

pierwszenistwo prawa unijnego, ktore wyklucza wszelkie uchylenia

lub zmiany legislacji unijnej przez prawodawstwo krajowe i zapewnia
prymat prawa unijnego w razie konfliktu z prawem krajowym.

UE stanowi zatem niezalezny podmiot wyposazony w suwerenne prawa
i porzadek prawny niezalezny od panstw cztonkowskich, ktéry obowigzuje
zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i ich obywateli w dziedzinach naleza-
cych do kompetencji UE.

Cechy charakterystyczne UE wykazujg zaréwno wspdlne punkty miedzy
Unig a klasycznymi organizacjami miedzynarodowymi i strukturami fede-
ralnymi, jak i réznice.

Sama UE nie jest jeszcze skohczong strukturg, jest nadal w fazie rozwoju,
a jej koncowy ksztatt nie jest jeszcze znany.

Jedynym punktem wspdlnym miedzy tradycyjnymi organizacjami miedzy-
narodowymi a UE jest to, ze ona réwniez wywodzi sie z traktatow mie-
dzynarodowych. Jednakze UE oddalita sie juz znacznie od swoich miedzy-
narodowych korzeni. Stato sie tak dlatego, ze traktaty ustanawiajace Unie
doprowadzity do utworzenia niezaleznej unii, wyposazonej w suwerenne
prawa i wtasne kompetencje. Panstwa cztonkowskie przekazaty na rzecz
tej unii czes¢ swej suwerennosci i przekazaty niektore kompetencje do UE
w celu ich wspdélnego wykonywania.

Te réznice miedzy UE a tradycyjnymi organizacjami miedzynarodowymi
zblizajg ja do struktury panstwowej. Zwtaszcza rezygnacja panstw czton-
kowskich z czesci ich suwerennosci na rzecz UE pozwala na konkluzje, ze
W procesie jej rozwoju struktura UE byta budowana na podobienstwo struk-
tury panstwa federalnego. Ten punkt widzenia nie uwzglednia jednak fak-
tu, ze kompetencje instytucji UE ograniczone sg do pewnych dziedzin i ce-
léw wyznaczonych przez Traktaty. Instytucje te nie majg zatem swobody



ustalania swych celow na rowni z panstwem ani podejmowania wszystkich
wyzwan, przed ktérymi staje nowoczesne panstwo. UE nie dysponuje ani
kompetencjami, jakie majg suwerenne panstwa, ani zdolnoscig wyznacza-
nia sobie nowych kompetencji (,zasada kompetencji ustanawiania swych
wtasnych kompetencji”).

Dlatego UE nie jest ani klasyczng organizacjg miedzynarodowa, ani stowa-
rzyszeniem panstw, lecz autonomicznym podmiotem, ktéry sytuuje sie na
skrzyzowaniu tych dwdch tradycyjnych form zwigzkow panstw. W termino-
logii prawniczej mowi sie w tym kontekscie o ,organizacji ponadnarodowe;j”.

Zadania UE

Lista zadan powierzonych UE jest bardzo podobna do listy panstwowego
porzadku konstytucyjnego. W przeciwienstwie do wiekszosci organiza-
¢ji miedzynarodowych nie chodzi tu o precyzyjne zadania techniczne, ale
o dziedziny dziatalnosci siegajacej samej istoty panstw.

Katalog zadan UE jest bardzo szeroki — obejmuje on zadania gospodarcze,
spoteczne i polityczne.

Zadania gospodarcze

Najwazniejsze zadania gospodarcze UE koncentrujg sie wokdt tworzenia
wspdélnego rynku, ktéry jednoczy ,rynki krajowe” panstw cztonkowskich.
Oznacza to, ze wszystkie towary i ustugi mogg by¢ oferowane i sprzeda-
wane na tych samych warunkach na rynku wewnetrznym, a wszyscy oby-
watele Unii Europejskiej majg do nich ten sam swobodny dostep. Koncep-
cja utworzenia wspolnego rynku zostata w znacznym stopniu zrealizowana
w zainicjowanym przez dwczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej
Jacquesa Delorsa i zatwierdzonym przez szeféw panstw i rzadéw programie
zakonczenia tworzenia rynku wewnetrznego, ktdrego realizacje planowano
zamknac do 1992 roku. Instytucjom unijnym udato sie utworzy¢ ramy praw-
ne niezbedne do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Nastep-
nie ramy te zostaty wypetnione trescig w wyniku wprowadzenia krajowych
srodkdéw transpozycji i w efekcie jednolity rynek stat sie rzeczywistoscia.
Jego obecnosc¢ jest rowniez widoczna w zyciu codziennym, zwtaszcza kiedy
podrdzuje sie po terytorium UE, gdzie juz dawno temu zniesiono kontrole
0sob i towardw na granicach panstwowych.



https://europa.eu/european-union/topics/single-market_pl
https://europa.eu/european-union/topics/single-market_pl

Rynek wewnetrzny zbudowano w oparciu
o cztery swobody (por. art. 26 TFUE):
swobodny przeptyw towardw (art. 34),
swobodny przeptyw oséb (art. 45 i 49),
swobode swiadczenia ustug (art. 57)

i swobodny przeptyw kapitatu (art. 63).
Rynek jest kluczowym elementem Traktatu |
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E045
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E057
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E063

Funkcjonowaniu rynku wewnetrznego towarzyszy Unia Gospodarcza
i Walutowa.

Zadaniem UE w dziedzinie polityki gospodarczej nie jest ustalanie i prowa-
dzenie europejskiej polityki gospodarczej, lecz koordynowanie krajowych
polityk gospodarczych, aby decyzje panstw cztonkowskich w tym obsza-
rze nie miaty negatywnego wptywu na funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego. W tym celu zawarto Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu, ustalajacy
dla kazdego panstwa cztonkowskiego indywidualne kryteria, ktérymi ma
sie ono kierowac przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki budze-
towej. Jesli kryteria te nie sg przestrzegane, Komisja Europejska moze
wystosowac ostrzezenie, a w przypadku utrzymujacego sie nadmiernego
deficytu budzetowego Rada UE moze nawet zastosowac sankcje. W latach
2010-2012, w obliczu globalnego kryzysu gospodarczo-finansowego, Unia
jeszcze bardziej wzmocnita wspotprace w zakresie polityki gospodarczej.
Koordynacja polityki gospodarczej na poziomie unijnym zostata uzupetnio-
na o trwaty mechanizm zapobiegania kryzysom, obejmujacy nastepujace
elementy: wzmocnienie roli Komisji, wprowadzenie nowych automatycznych
srodkéw korekcyjnych, ustanowienie koordynacji polityki gospodarczej na
najwyzszym szczeblu politycznym, uzgodniona koordynacja w ramach euro-
pejskiego semestru przy jednoczesnym natozeniu na panstwa cztonkowskie
rygorystycznych wymagan w zakresie sprawozdawczosci, wzmocnienie roli
parlamentdéw krajowych i Parlamentu Europejskiego oraz dobrowolne zobo-
wigzania do okreslenia w prawie krajowym panstw cztonkowskich. Sercem
nowego antykryzysowego mechanizmu jest europejski semestr.

Europejski semestr to cykl dziatan, w trakcie ktérego panstwa cztonkowskie
Unii koordynujg swojg polityke gospodarczg i podatkowa. Najwazniejsza
czesc¢ procedury przypada na pierwszych szes¢ miesiecy roku, stad nazwa
,semestr”. Podczas europejskiego semestru panstwa cztonkowskie dopaso-
wuja swojg polityke budzetowa i gospodarczg do celdéw i zasad ustalonych
na szczeblu unijnym. Celem europejskiego semestru jest przyczynienie sie
do zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych, sprzyjanie wzrostowi go-
spodarczemu oraz zapobieganie nadmiernym zaktdéceniom rownowagi ma-
kroekonomicznej w UE.

Zastosowanie mechanizmu antykryzysowego to ostatecznos¢; tak napraw-
de jego gtéwnym celem jest ochrona unii gospodarczej i walutowej. Podsta-
wowa orientacja polityki pozostaje jednak niezmieniona — odpowiedzialnos¢
krajowa w polityce gospodarczej i finansowej wymaga, zeby panstwa czton-
kowskie traktowaty swoje dziatania jako majace wptyw na wspdlne dobro.


https://europa.eu/european-union/topics/economic-monetary-affairs_pl
https://europa.eu/european-union/topics/economic-monetary-affairs_pl
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-semester/

Jak wyglgda europejski semestr?
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Zadaniem UE w dziedzinie polityki pienieznej byto i jest wprowadzenie w UE
jednolitej waluty oraz centralne kierowanie polityka pieniezng. Udato sie juz
osiagnac pierwszy, potowiczny sukces w tym zakresie. 1 stycznia 1999 roku
panstwa cztonkowskie spetniajace ustalone w tym zakresie kryteria kon-
wergencji, wprowadzity euro jako wspolng europejska walute. Kryteria
konwergencji sg nastepujace: stopa inflacji nie przekraczajaca 1,5%, defi-
cyt publiczny = nowy roczny dtug: 3%, dtug publiczny: 60%, dtugotermi-
nowa stopa procentowa: 2%). Tymi krajami byty Belgia, Niemcy, Irlandia,
Hiszpania, Francja, Wtochy, Luksemburg, Niderlandy, Austria, Portugalia
i Finlandia. 1 stycznia 2002 roku krajowe waluty tych krajow zostaty za-
stapione przez banknoty i monety euro. Od tej pory wszystkie codzienne
ptatnosci i transakcje finansowe przeprowadzane sg w tej samej walucie —
euro. W ciggu nastepnych lat coraz wiecej panstw cztonkowskich spetniato
kryteria umozliwiajace przyjecie euro — Grecja (1 stycznia 2001), Stowenia
(1 stycznia 2007), Cypr (1 stycznia 2008), Malta (1 stycznia 2008), Stowa-
¢ja (1 stycznia 2009), Estonia (1 stycznia 2011), totwa (1 stycznia 2014)
i wreszcie Litwa (1 stycznia 2015). Obecnie strefa euro, do ktérej nalezg
kraje, ktorych waluta jest euro, liczy 19 panstw cztonkowskich.

Co do zasady réwniez pozostate panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
przyjecia euro jako waluty krajowej po spetnieniu kryteriéw konwergencji.
Wyjatkami sg jedynie Dania i Zjednoczone Krélestwo. Te panstwa cztonkow-
skie zastrzegty sobie klauzule opt-out, ktéra zezwala im na samodzielne
podjecie decyzji, czy i kiedy nalezy rozpocza¢ badanie mozliwosci przysta-
pienia do strefy wspdlnej waluty. Specjalnym przypadkiem jest Szwecja,
ktorej nie dotyczy klauzula opt-out. Przyjecie euro przez ten kraj zalezy od
tego, czy Komisja i Europejski Bank Centralny zarekomendujg to Radzie. Je-
zeli Rada zaakceptuje zalecenie dotyczace przystapienia Szwecji do stre-
fy euro, kraj ten nie bedzie miat mozliwosci wycofania sie z uczestnictwa.
Przystapienie do strefy euro nie znajduje jednak poparcia wsréd obywateli
Szwecji. W referendum dotyczacym wprowadzenia euro, przeprowadzonym
w 2003 roku, 55,9% Szweddw gtosowato przeciwko nowej walucie. W ba-
daniu opinii publicznej przeprowadzonym w grudniu 2005 roku, nadal 49%
Szwedow byto przeciwko euro, poparcie wynosito zas jedynie 36%.

Mimo tych trudnosci euro stato sie mocng walutg, uznawang na catym
Swiecie. Poza tym wprowadzenie wspdlnej waluty silnie zwigzato panstwa
strefy euro ze soba. Nawet kryzys zadtuzeniowy z 2010 roku nie zdotat
tego zmieni¢. Byto wrecz przeciwnie. W odpowiedzi na kryzys Unia wpro-
wadzita czasowy mechanizm wsparcia, ktéry w 2013 roku zostat zasta-
piony Europejskim Mechanizmem Stabilnosci (EMS). Europejski Mechanizm


http://europa.eu/european-union/about-eu/money/euro_pl
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-semester/

Stabilnosci zapewnia trwate ramy prawne do radzenia sobie z kryzysem,
oferujac panstwom cztonkowskim strefy euro pomoc finansowa (efektywna
zdolnos¢ mechanizmu do udzielania pozyczek wynosi 500 miliardéw euro).
Kraje strefy euro moga otrzymac¢ wsparcie finansowe tylko po spetnieniu
surowych warunkdw, ktérych celem jest rygorystyczna konsolidacja fiskalna
i ktére sg okreslone w programie dostosowan makroekonomicznych, wyne-
gocjowanym przez Komisje i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w Scistej
wspoétpracy z Europejskim Bankiem Centralnym. W ramach tego mecha-
nizmu Unia ma mozliwos¢ podjecia dziatan na rzecz obrony euro, nawet
w sytuacjach najbardziej skrajnych warunkoéw. Idea mechanizmu to wyrazne
odzwierciedlenie wspdlnego interesu i solidarnosci panstw cztonkowskich
w obrebie strefy euro oraz indywidualnej odpowiedzialnosci kazdego pan-
stwa cztonkowskiego wzgledem pozostatych.

Oprocz polityki ekonomicznej i pienieznej do zadan UE nalezy rowniez caty
szereg kwestii, dotyczacych innych obszaréw polityki gospodarczej. Zali-
czajg sie do nich przede wszystkim polityka rolna i polityka rybotéwstwa,
polityka w dziedzinie transportu, polityka ochrony konsumentdw, polityka
strukturalna i polityka spdjnosci, polityka badawcza i rozwojowa, polityka
przestrzeni kosmicznej, polityka srodowiska naturalnego, polityka zdrowot-
na i handlowa, a takze polityka energetyczna.

Zadania spoteczne

W zakresie polityki spotecznej zadaniem UE jest ksztattowanie spotecznego
wymiaru jednolitego rynku oraz troska o to, by korzysci z integracji gospodar-
czej nie przypadty w udziale wytacznie jednostkom aktywnym gospodarczo.
Pierwszym punktem wyjscia jest w tym kontekscie wprowadzenie systemu
bezpieczenstwa socjalnego dla pracownikéw migrujgacych. Dzieki temu sys-
temowi pracownik, ktéry w swoim zyciu zawodowym pracowat w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim, podlegajac réznym systemom ubezpieczenia
spotecznego, moze unikng¢ zwigzanych z tym strat w zakresie swiadczen
socjalnych (emerytura, renta inwalidzka, swiadczenia zdrowotne, rodzinne,
Swiadczenia w razie bezrobocia). Bezrobocie w UE, stanowigce od wielu lat
przedmiot troski, przyczynito sie do przyjecia europejskiej strategii zatrudnie-
nia. Wymaga to od panstw cztonkowskich oraz Unii Europejskiej opracowa-
nia strategii zatrudnienia, przede wszystkim do wspierania wykwalifikowanej,
przeszkolonej i zdolnej do dostosowania sie sity roboczej, a ponadto do two-
rzenia rynkdw pracy przystosowanych do wymagan stawianych przez zmiany
gospodarcze. Wspieranie zatrudnienia uznawane jest za kwestie wspdlnego
interesu, co zobowigzuje panstwa cztonkowskie do koordynowania dziatan



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=81

w tym zakresie w Radzie UE. UE bedzie przyczyniac sie do osiggniecia wyso-
kiego poziomu zatrudnienia, popierajgc wspdtprace miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz wspierajac i, w razie potrzeby, uzupetniajac ich dziatania.

Zadania polityczne

Scisle polityczne zadania UE koncentruja sie wokét problematyki zwigzanej
z obywatelstwem unijnym, polityka wspotpracy wymiardw sprawiedliwosci
w sprawach karnych oraz ze wspdlng politykg zagraniczng i bezpieczen-
stwa. Wprowadzenie obywatelstwa Unii umocnito prawa i interesy oby-
wateli panstw cztonkowskich w UE. Kazdy obywatel Unii moze swobodnie
podrézowac¢ w UE (art. 21 TFUE), gtosowac i by¢ wybieranym w wyborach
samorzadowych (art. 22 TFUE), a na terytorium panstwa trzeciego korzy-
sta¢ z ochrony wtadz dyplomatycznych i konsularnych kazdego panstwa
cztonkowskiego (art. 23 TFUE), korzystac z prawa petycji do Parlamentu Eu-
ropejskiego (art. 24 TFUE) i, zgodnie z ogdlng zasada niedyskryminacji, ko-
rzystac z prawa bycia traktowanym w kazdym panstwie cztonkowskim jak
kazdy inny obywatel tego panstwa (art. 20 ust. 2 w zwigzku z art. 18 TFUE).

Zadania Unii w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
obejmujg w szczegolnosci ochrone wspolnych wartosci, podstawowych in-
teresdw i suwerennosci UE, wzmacnianie bezpieczenstwa Unii i jej panstw
cztonkowskich, starania na rzecz pokoju na swiecie i zwiekszania bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, promowanie demokracji i praworzadnosci
oraz miedzynarodowej wspotpracy, a takze ochrone praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, i wreszcie zapewnienie wspdélnej obrony.

Unia Europejska nie jest osobnym panstwem, cele te mozna zatem osiggnac
tylko stopniowo. Polityka zagraniczna, a zwtaszcza polityka bezpieczen-
stwa, zaliczajg sie od dawna do dziedzin, w ktdrych panstwa cztonkowskie
szczegdlnie czuwajg nad zachowaniem swej suwerennosci. Ponadto bardzo
trudno jest okreslac¢ wspolne interesy w tej materii, gdyz w Unii Europejskiej
jedynie Francja i Zjednoczone Krélestwo posiadajg bron atomowa. Innym
problem jest to, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie Unii sg cztonkami
NATO. Dzisiaj wiekszos¢ decyzji dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa nadal podejmowana jest w ramach wspdétpracy miedzy-
panstwowej. Wypracowano jednakze szereg narzedzi, dzieki ktérym wspot-
praca miedzy panstwami otrzymata solidne ramy prawne.

Zadania UE w zakresie wspotpracy sadowniczej w sprawach karnych lezg we
wspolnym interesie panstw europejskich. Do zadan tych nalezg zwtaszcza
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zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz handlu ludzmi, jak réwniez
sciganie przestepstw. Skuteczne zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej na szczeblu krajowym nie jest juz mozliwe. W tym celu nalezy dziatac
wspdlnie na szczeblu UE. Zrobiono juz dwa wazne kroki w tym kierunku dzie-
ki dyrektywie dotyczacej walki z praniem pieniedzy i otwarciem Europejskie-
go Urzedu Policji — Europolu - ktéry rozpoczat prace w 1998 roku (art. 88
TFUE). Wspotpraca w dziedzinie sgdownictwa ma przede wszystkim utatwic
i przyspieszy¢ wspotprace w zakresie procedury sgdowniczej i wykonywania
decyzji, utatwic ekstradycje miedzy panstwami cztonkowskimi, wprowadzic¢
normy minimalne dotyczace znamion przestepstwa oraz sankcji stosowa-
nych w przypadku przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu, handlu ludz-
mi oraz seksualnego wykorzystywania kobiet i dzieci, nielegalnego handlu
narkotykami i bronig, prania pieniedzy i korupcji (art. 83 TFUE).

Jednym z najbardziej znaczacych postepow w dziedzinie wspdtpracy sa-
downiczej wewnatrz UE jest zatozenie w kwietniu 2003 roku Zespotu ds.
Wspotpracy Sadowej w Unii Europejskiej, w skrocie Eurojust (art. 85 TFUE).
Eurojust, majacy swoja siedzibe w Hadze, sktada sie z sedzidéw i prokurato-
row ze wszystkich panstw Unii Europejskiej. Jego zadaniem jest utatwienie
wspoétpracy pomiedzy organami Sledczymi i organami scigania w odniesie-
niu do powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym. W celu zwal-
czania przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii Rada moze usta-
nowic¢ Prokurature Europejskg w oparciu o Eurojust (art. 86 TFUE). Kolejnym
istotnym krokiem jest obowigzujacy od stycznia 2004 roku europejski na-
kaz aresztowania. Nakaz aresztowania moze zosta¢ wydany w przypadku
popetnienia przestepstwa, za ktére grozi kara pozbawienia wolnosci na
okres przekraczajacy jeden rok. Europejski nakaz aresztowania ma zastapic
czasochtonna procedure ekstradycyjna.

Uprawnienia UE

Traktaty ustanawiajgce UE nie przyznaty instytucjom unijnym ogdlnego
uprawnienia do podejmowania wszystkich srodkéw koniecznych do osiggnie-
cia wyznaczonych celéw traktatowych, ograniczyty sie jedynie do okreslenia
w roznych rozdziatach zakresu przyznanych uprawnien. W dalszym ciggu
zastosowanie ma zasada ograniczonych uprawnien (art. 2 TFUE), zgodnie
z ktorg UE i jej instytucje nie moga samodzielnie decydowac o podstawach
prawnych swojego dziatania i kompetencjach. Panstwa cztonkowskie wy-
braty to rozwigzanie, by moéc zachowac catosciowg wizje i sprawowac kon-
trole nad przekazywaniem swych wtasnych uprawnien.
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Zakres tak przekazywanych uprawnien ma zmienne granice w zaleznosci od
zadan powierzonych UE. Dopdki kompetencje nie zostang przeniesione na
UE, pozostajg one w wytgcznym zakresie uprawnien panstw cztonkowskich.
W Traktacie o UE wyraznie okreslono, ze kwestie bezpieczenstwa krajowe-
go pozostajg w zakresie wytacznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa
cztonkowskiego.

W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie, gdzie przebiega granica miedzy kom-
petencjami UE a kompetencjami panstw cztonkowskich. Ta granica jest wy-
znaczana w oparciu o trzy kategorie kompetencgji.

Kompetencje wytgczne UE (art. 3 TFUE) w obszarach, co do ktérych
istnieje przypuszczenie, ze dziatania podjete na szczeblu UE beda
skuteczniejsze niz nieskoordynowane dziatania panstw cztonkowskich.
Obszary te sg wyraznie okreslone i obejmujg unie celng, ustanawianie
regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewnetrznego,
polityke pieniezng w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktérych
walutg jest euro, wspdlng polityke handlowg oraz czesci polityki
rybotdwstwa. W tych dziedzinach polityki jedynie Unia moze stanowic
prawo oraz przyjmowac akty prawnie wigzace. Panstwa cztonkowskie
mogg to czyni¢ wytgcznie z upowaznienia Unii lub w celu wykonania
aktow Unii (art. 2 ust. 1 TFUE).

Unia posiada kompetencje dzielone z panstwami cztonkowskimi

(art. 4 TFUE) w obszarach, w ktérych dziatania podejmowane przez

UE moga przynies¢ panstwom cztonkowskim wiecej korzysci niz ich
samodzielne dziatania. Kompetencja dzielona jest przewidziana dla
regulacji dotyczacych rynku wewnetrznego, spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, rolnictwa i rybotéwstwa, srodowiska
naturalnego, transportu, sieci transeuropejskich, dostaw energii,
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak rowniez dla
wspolnych problemdw bezpieczenstwa, w zakresie zdrowia publicznego,
w dziedzinach badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni
kosmicznej, wspoétpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej.

We wszystkich tych obszarach UE przystuguje prawo pierwszenstwa

w wykonywaniu kompetencji, nie obejmuje ono jednak catego obszaru
polityki, lecz ogranicza sie wytacznie do elementéw uregulowanych

w odpowiednim akcie prawnym. Panstwa cztonkowskie wykonujg
swojg kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie wykonuje swojej
kompetencji, lub w zakresie, w jakim Unia postanowita zaprzestac
wykonywania swojej kompetencji (art. 2 ust. 2 TFUE). Z tym drugim
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przypadkiem mamy do czynienia, gdy odpowiednia instytucja UE uchyla
akt ustawodawczy, aby wypetni¢ warunki stawiane przez zasade
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Rada na wniosek jednego lub kilku
swoich cztonkéw moze wezwac Komisje do przedstawienia propozycji
dotyczacych uchylenia aktu ustawodawczego.

Kompetencje uzupetniajgce (art. 6 TFUE). Wykonujac kompetencje
uzupetniajgce, UE moze prowadzi¢ wytacznie dziatania majace na

celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetnienie dziatan panstw
cztonkowskich. Unii nie wolno jednak podejmowac harmonizacji
krajowych przepiséw prawa w dziedzinach objetych kompetencjg
uzupetniajacg (art. 2 ust. 5 TFUE). Odpowiedzialnos¢ za tworzenie
przepisow pozostaje tym samym w gestii panstw cztonkowskich, ktdére
dysponujg w tym wzgledzie znacznym stopniem swobody w dziataniu.
Kompetencja ta obejmuje ochrone i poprawe zdrowia ludzkiego,
przemyst, kulture, turystyke, edukacje, ksztatcenie zawodowe, mtodziez
i sport, ochrone ludnosci oraz wspdtprace administracyjng. W dziedzinie
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia panstwa cztonkowskie
wyraznie uznaja, ze ich dziatania na szczeblu krajowym muszg by¢
koordynowane w ramach UE.

Oprdécz przyznawania szczegdtowych uprawnien do dziatania, traktaty unij-
ne pozwalajg instytucjom unijnym podejmowac odpowiednie dziatania, jesli
wymaga tego realizacja oraz funkcjonowanie rynku wewnetrznego, a takze
zapewnienie, ze konkurencja na wspolnym rynku jest wolna od zaktdcen
(por. art. 352 TFUE - tzw. klauzula elastycznosci). Instytucje unijne nie majg
jednak kompetencji ogolnych w zakresie realizacji zadan wykraczajgcych
poza cele przewidziane w traktatach. Nie mogg réwniez rozszerza¢ swych
wtasnych kompetencji z tytutu swych uprawnien pomocniczych ze szkodag
dla panstw cztonkowskich. W praktyce mozliwosci, jakie oferujg te regu-
lacje, byty coraz szerzej wykorzystywane, gdyz UE jest dzi$ wzywana do
petnienia zadan, ktére nie zostaty przewidziane podczas zawierania trakta-
tow zatozycielskich i w odniesieniu do ktérych nie zostato przyznane zadne
uprawnienie do dziatania. Przyktadami takich sytuacji jest ochrona srodo-
wiska i konsumentéw, a takze utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, majacego zredukowac réznice miedzy regionami lepiej i mniej
rozwinietymi w UE. Obecnie szczegdtowe kompetencje w tych dziedzinach
zostaty juz jednak wyraznie okreslone. Pod wptywem tych przepisow szcze-
gétowych klauzula elastycznosci stracita sporo na swym praktycznym zna-
czeniu. Podejmowanie dziatan w zakresie tej kompetencji wymaga uprzed-
niej zgody Parlamentu Europejskiego.
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Instytucje wspdlnotowe dysponujg takze innymi kompetencjami ustanawia-
nia srodkéw koniecznych do skutecznego i roztropnego korzystania z upraw-
nien wyraznie im nadanych (kompetencje dorozumiane). Kompetencje te
majg szczegdlne znaczenie w dziedzinie stosunkéw zagranicznych. Dzieki
nim UE moze podejmowac zobowigzania wobec panstw trzecich lub innych
organizacji miedzynarodowych w dziedzinach odpowiadajacych zadaniom,
ktdre zostaty jej wyznaczone. Dobrym tego przyktadem jest sprawa Kramer,
ktérg zajmowat sie Trybunat Sprawiedliwosci. Dotyczyta ona kompetencji
UE w zakresie wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami morskimi
w celu wyznaczenia maksymalnych wielkosci potowdw oraz ewentualnego
przytaczenia sie do miedzynarodowych zobowigzan w tej sprawie. Z braku
wyraznych postanowien traktatowych Trybunat wyprowadzit kompetencje
zagraniczne UE, niezbedne do tych dziatan, z jej uprawnien wewnetrznych
dotyczacych produktow rybotéwstwa w ramach wspdlnej polityki rolne;j.

Sprawowanie tych kompetencji przez UE podlega jednak zasadzie pomoc-
niczosci zapozyczonej z doktryny spotecznej Kosciota katolickiego, ktéra
zostata wyniesiona do rangi konstytucyjnej podczas jej wprowadzania do
Traktatu UE (art. 5 ust. 3 TUE). Zasada ta ma dwa aspekty: pozytywny i ne-
gatywny. Aspekt pozytywny dla UE oznacza, ze Unia podejmuje dziatania,
kiedy cele tego dziatania mogq zostac lepiej osiggniete na poziomie unij-
nym, co wzmacnia jej kompetencje. Natomiast negatywnym aspektem za-
sady pomocniczosci jest to, ze UE nie moze dziata¢, kiedy dziatanie panstwa
cztonkowskiego wystarczy do osiggniecia wyznaczonych celdw. W prakty-
ce oznacza to, ze wszystkie instytucje unijne, a zwtaszcza Komisja, mu-
szg zawsze dowies¢, ze dziatanie badz regulacje unijne, sg rzeczywiscie
konieczne. Parafrazujac Monteskiusza, mozna by powiedzie¢: kiedy nie jest
konieczne przyjecie aktu unijnego, konieczne jest jego nieprzyjmowanie. Je-
sli koniecznos¢ regulacji na szczeblu unijnym zostata udowodniona, trzeba
jeszcze zdecydowac, jaki zakres i jaki typ srodkéw unijnych jest potrzebny.
Odpowiedz wynika z zasady proporcjonalnosci, ktéra zostata ustanowiona
w Traktacie UE w czesci dotyczacej podziatu kompetencji (art. 5 ust. 4 TUE).
Dogtebna analiza ma pozwoli¢ na okreslenie, czy instrument prawny jest
rzeczywiscie niezbedny i czy inne srodki dziatania nie bytyby wystarczajaco
skuteczne. Oznacza to przede wszystkim, ze preferowane sg prawa ramo-
we, normy minimalne i requty zmierzajgce do wzajemnego uznania istniejga-
cych przepisow krajowych. Unikac za to nalezy zbyt szczegétowych regulagji
prawnych oraz przepiséw dotyczacych harmonizacji.

Obecnie kontrole nad przestrzeganiem zasad pomocniczosci i propor-
cjonalnosci mogg sprawowac réwniez parlamenty narodowe. W tym celu


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?qid&uri=CELEX:61976CJ0003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M005
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M005

28 szefow panstw i rzadow, Przewodniczacy
Rady Europejskiej oraz Przewodniczacy Komisji

Informacje ogdlne
o instytucjach Unii,
wedtug TFUE

RADA
EUROPEJSKA

751 postow

PARLAMENT
EUROPEJSKI

28 ministrow (po jednym
z kazdego panstwa
cztonkowskiego)

28 cztonkéw (po jednym
z kazdego panstwa
cztonkowskiego)

KOMISJA
EUROPEJSKA

350 cztonkow

EUROPEJSKI

KOMITET KOMITET
REGIONOW EKONOMICZNO-
SPOLECZNY

350 cztonkow

TRYBUNAL
SPRAWIEDLI-
WOSCI UNII

EUROPEJSKIEJ

28 sedziow (po jednym z kazdego panstwa
cztonkowskiego) w Trybunale Sprawiedliwosci
44 sedziow (co najmniej jeden sedzia z
kazdego panstwa cztonkowskiego) w Sadzie

Rada Gubernatoréw, sktadajaca sie
z 28 cztonkéw, po jednym z kazdego
panstwa cztonkowskiego

19 prezesdw bankéw centralnych
panstw cztonkowskich strefy euro

EUROPEJSKI
TRYBUNAL

OBRACHUNKOWY
EUROPEJSKI BANK

EUROPEJSKI
INWESTYCYJNY

BANK
CENTRALNY

28 cztonkow (po jednym
z kazdego panstwa
cztonkowskiego)




wprowadzono system wczesnego ostrzegania legislacyjnego, zgodnie z ktd-
rym parlamenty narodowe w ciggu osmiu tygodni po otrzymaniu wniosku
legislacyjnego muszg przedstawi¢ swojg uzasadniong opinie, zawierajacg
powody, dla ktérych uznaja, ze dany projekt UE nie jest zgodny z zasadg po-
mocniczosci i proporcjonalnosci. W przypadku gdy opinia ta zostaje przyje-
ta co najmniej jedng trzecig gtosow przyznanych parlamentom narodowym
(kazdy parlament narodowy dysponuje dwoma gtosami, a w systemie dwu-
izbowym kazda z izb dysponuje jednym gtosem), wniosek legislacyjny musi
zostac¢ ponownie przeanalizowany przez jego autora (z reguty jest nim Ko-
misja Europejska). Skutkiem tej analizy moze by¢ podtrzymanie, zmiana lub
wycofanie wniosku. Jezeli Komisja postanowi podtrzymac wniosek, powinna
przedstawi¢ uzasadniong opinie okreslajacg przyczyny, dla ktérych uwaza,
ze wniosek ten jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Wspomniana uzasad-
niona opinia, a takze uzasadnione opinie parlamentéw narodowych, sa prze-
kazywane unijnemu ustawodawcy w celu ich uwzglednienia w ramach pro-
cedury ustawodawczej. Jezeli wiekszoscig gtoséw wynoszaca 55% cztonkéw
Rady lub wiekszoscig gtoséw oddanych w Parlamencie Europejskim unijny
ustawodawca stwierdzi, ze jego zdaniem wniosek nie jest zgodny z zasadg
pomocniczosci, wniosek ustawodawczy nie podlega dalszej analizie.

Instytucje UE

Artykut 13 Traktatu o Unii Europejskie;j
(ramy instytucjonalne)

1. Unia dysponuje ramami instytucjonalnymi, ktére maja na celu
propagowanie jej wartosci, realizacj¢ jej celow, stuzenie jej interesom,
interesom jej obywateli oraz interesom Pafistw Cztonkowskich, jak réwniez

zapewnianie spéjnosci, skutecznodci i cigglosci jej polityk oraz dziatan.
Instytucjami Unii sa:

— Parlament Europejski,

— Rada Europejska,

— Rada,

— Komisja Europejska (zwana dalej , Komisja”),
— Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
— Europejski Bank Centralny,

— Trybunat Obrachunkowy.



2. Kazda instytucja dziata w granicach uprawnien przyznanych jej
na mocy Traktatéw, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach

w nich okreslonych. Instytucje lojalnie ze sobg wspétpracuja.

3. Postanowienia dotyczace Europejskiego Banku Centralnego
i Trybunatu Obrachunkowego, a takze szczegdlowe postanowienia
dotyczace innych instytucji znajduja si¢ w Traktacie o funkcjonowaniu

Unii Europejskie;j.

4. Parlament Europejski, Rada i Komisja sa wspomagane przez
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw,

ktére petnia funkcje doradcze.

Kolejng kwestig, ktéra narzuca sie w zwigzku z ,konstytucjg” UE, jest organi-
zacja Unii. Jakie instytucje posiada Unia Europejska? Skoro Unia petni funk-
cje, ktére normalnie sg wykonywane przez panstwa, to czy ma swdj rzad,
parlament, organy administracyjne i sady w takiej formie, w jakiej je znamy
w naszym witasnym panstwie? Realizacja zadan wyznaczonych UE i kiero-
wanie procesem integracji celowo nie zostaty powierzone wytacznie inicja-
tywie panstw cztonkowskich czy tez wspdtpracy miedzynarodowej. Przeciw-
nie, UE dysponuje systemem instytucjonalnym, dzieki ktéremu jest w stanie
dawac nowe impulsy i stawia¢ nowe cele integracji europejskiej oraz przyj-
mowac, w dziedzinach nalezacych do jej kompetencji, prawo wspdlnotowe
w réwnym stopniu obowigzujace wszystkie panstwa cztonkowskie.

Gtéwnymi podmiotami tego systemu sg instytucje UE: Parlament Europej-
ski, Rada Europejska, Rada, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny oraz Trybunat Obrachunkowy.
Do instytucji przewidzianych w Traktatach dodac¢ nalezy Europejski Bank In-
westycyjny, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regiondw,
bedace organami pomocniczymi.

Instytucje

Parlament Europejski (artykut 14 Traktatu UE)

Parlament Europejski reprezentuje narody panstw nalezgcych do Unii Eu-
ropejskiej. Zrodzit sie on z potgczenia Zgromadzenia Wspdlnego EWWS,
Zgromadzenia EWG i Zgromadzenia EWEA w jedno ,Zgromadzenie” na mocy
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Konwencji dotyczacej niektdrych instytucji wspélnych dla Wspdlnot Europej-
skich z 1957 roku (pierwszy traktat fuzyjny). Parlament Europejski uzyskat
swg obecng nazwe dopiero w Traktacie o Unii Europejskiej (Traktat z Maas-
tricht), ktéry jedynie potwierdzit praktyke wystepujaca juz od 1958 roku,
kiedy Zgromadzenie samo wybrato nazwe ,Parlament Europejski”.

Sktad i wybory

Tabela ponizej pokazuje sktad Parlamentu Europejskiego w obecnej kadencji
(2014-2019).

Do 1979 roku deputowani do Parlamentu Europejskiego byli wybierani i mia-
nowani sposrdd cztonkdw parlamentéw narodowych i delegowani do Parla-
mentu Europejskiego. Okreslone w samych traktatach wybory deputowanych
europejskich przez ludnos¢ panstw cztonkowskich w bezposrednich wybo-
rach powszechnych, po wielu bezowocnych prébach, dopiero w czerwcu 1979
roku staty sie rzeczywistoscia. Obecnie wybory odbywajg sie co piec lat, co
odpowiada dtugosci kadencji parlamentarnej. Dopiero w wyniku trwajacych
kilka dziesiecioleci staran, w 1976 roku, aktem dotyczacym wyboru przed-
stawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpo-
srednich wprowadzono unijny jednolity system wyborczy, ktéry nastepnie
w 2002 roku dogtebnie zreformowano decyzjg o bezposrednich wyborach.
Zgodnie z tym aktem kazde panstwo cztonkowskie okresla wtasng ordynacje
wyborcza, stosujac jednoczesnie identyczne zasady demokratyczne:

wybory powszechne bezposrednie,

proporcjonalna reprezentacja,

tajne i wolne gtosowanie,

minimalny wiek (w przypadku czynnego prawa wyborczego ten wiek
wynosi 18 lat we wszystkich panstwach cztonkowskich, poza Austria,
gdzie wynosi 16 lat),

piecioletnia kadencja, ktérg mozna odnowic,

zakaz taczenia funkcji (postowie do Parlamentu Europejskiego nie moga
petni¢ dwdch funkcji jednoczesnie, np. funkcji sedziego, prokuratora,
ministra itp.; w tym zakresie postowie podlegaja takze prawom swojego
kraju, ktére mogg jeszcze bardziej ograniczy¢ mozliwosci jednoczesnego
sprawowania wiecej niz jednego stanowiska lub urzedu),

data wybordw,

réwnosc¢ kobiet i mezczyzn.

Niektore kraje, takie jak Belgia, Grecja i Luksemburg, naktadajg
obowigzek wyborczy.


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/20150201PVL00010/Organisation
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/1976/787(2)/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid&uri=CELEX:32002D0772

POSLOWIE DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

. ____________________________________________________|
PRZEWODNICZACY

14 wiceprzewodniczacych

5 kwestordw (funkcje pomocnicze)

Przewodniczacy, wiceprzewodniczacy

i kwestorzy (postowie do Parlamentu
Europejskiego, ktérym powierzono
zadania administracyjne i finansowe)
tworzg Prezydium, wybierane przez
Parlament Europejski na okres dwaéch i pét
roku. W Parlamencie funkcjonuje takze
Konferencja Przewodniczacych, sktadajaca
sie z przewodniczgcego Parlamentu oraz
przewodniczacych grup politycznych. Jej
zadania to organizacja pracy Parlamentu
oraz relacje z innymi instytucjami unijnymi,
a takze zewnetrznymi.

SESJA PLENARNA PARLAMENTU
Z UDZIALEM 751 POSLOW

Niemcy 96
Francja 74
Wtochy 73
Zjednoczone Krélestwo 73
Hiszpania 54
Polska 51
Rumunia 32
Niderlandy 26
Belgia 21
Republika Czeska 21
Grecja 21
Wegry 21
Portugalia 21
Szwecja 20
Austria 18
Butgaria 17
Dania 13
Stowacja 13
Finlandia 13
Irlandia 11
Chorwacja 11
Litwa 11
totwa 8
Stowenia 8
Estonia 6
Cypr 6
Luksemburg 6
Malta 6




Ponadto w 2009 roku wszedt w zycie jednolity statut posta do Parlamentu
Europejskiego, ktéry ma na celu ustalenie jasnych i przejrzystych warunkdéw
dotyczacych sprawowania mandatu przez posta. Poza tym statut wprowa-
dza takie samo wynagrodzenie dla wszystkich postéw, wyptacane z budzetu
Unii Europejskie;j.

Dzieki bezposrednim wyborom Parlament Europejski uzyskat legitymacje de-
mokratyczng i moze cieszy¢ sie mianem reprezentacji obywateli Unii. Samo
istnienie bezposrednio wybieranego parlamentu nie jest jednak wystarcza-
jace, by zaspokoi¢ podstawowy wymaog demokratycznej konstytucji, zgodnie
z ktérym zrodtem wszelkiej wtadzy panstwowej jest nardd. Oprécz przejrzy-
stosci procesu decyzyjnego oraz reprezentatywnosci organéw decyzyjnych
konieczna jest réwniez kontrola parlamentarna oraz parlamentarna legity-
macja demokratyczna instytucji unijnych uczestniczacych w procesie decy-
zyjnym. W ostatnich latach osiggnieto w tym zakresie znaczny postep. Cig-
gtemu poszerzaniu ulegajg bowiem nie tylko prawa Parlamentu Europejskiego
lecz réwniez jego obowigzki. Traktat lizbonski wyraznie uzaleznia funkcjono-
wanie Unii Europejskiej od przestrzegania podstawowej zasady demokracji
przedstawicielskiej. Wszyscy obywatele UE sg bezposrednio reprezentowani
w Parlamencie Europejskim, majac tym samym prawo do aktywnego udziatu
w zyciu demokratycznym UE. Zasada ta gwarantuje, ze decyzje na szczeblu
unijnym podejmowane sg w sposob jak najbardziej jawny i mozliwie jak naj-
blizej wszystkich obywateli. Partie polityczne na szczeblu UE powinny wnosic¢
swdj wktad w tworzenie tozsamosci europejskiej oraz dawac wyraz woli oby-
wateli unijnych. Wspoétczesny tad demokratyczny UE zawiera jeszcze pewne
braki w zwigzku z tym, ze Parlament Europejski, w przeciwienstwie do de-
mokracji parlamentarnej znanej z modelu panstwowego, nie wybiera rzadu,
ktéry za swoje dziatania odpowiada bezposrednio przed parlamentem.

Artykut 10 Traktatu UE (Demokracja przedstawicielska)
1. Podstawa funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska.

2. Obywatele sa bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii

w Parlamencie Europejskim.

Panistwa Czlonkowskie sg reprezentowane w Radzie Europejskiej
przez swoich szeféw padstw lub rzadéw, a w Radzie przez swoje rzady;
szefowie panistw lub rzadéw i rzady odpowiadaja demokratycznie przed

parlamentami narodowymi albo przed swoimi obywatelami.


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/20150201PVL00008/The-Lisbon-Treaty

3. Kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym
Unii. Decyzje sa podejmowane w sposéb jak najbardziej otwarty

i zblizony do obywatela.

4. Partie polityczne na poziomie europejskim przyczyniajg si¢ do
ksztaltowania europejskiej $wiadomosci politycznej i wyrazania woli

obywateli Unii.

Braki te wynikajg jednak z prostego faktu, ze UE nie ma rzadu w tradycyj-
nym znaczeniu tego stowa. Przeciwnie, to Rada i Komisja dzielg sie funkcja-
mi, ktére normalnie nalezq do rzqdu, a ktdére sg przewidziane w Traktatach.
Traktat z Lizbony dat jednak Parlamentowi znaczace uprawnienia w zakre-
sie mozliwosci wptywania na sktad Komisji, np. na mianowanie przewod-
niczacego na wniosek Rady Europejskiej. Zgoda Parlamentu Europejskiego
wymagana jest réwniez podczas wyboru Komisji Europejskiej w petnym
sktadzie (,prawo inwestytury”). Parlament nie ma natomiast poréwnywalne-
go wptywu na sktad Rady. Ta ostatnia podlega kontroli parlamentarnej, ale
w parlamencie krajowym, a nie Europejskim. Kazdy jej cztonek jako minister
krajowy jest kontrolowany przez parlament swojego kraju.

Rola Parlamentu Europejskiego w procesie legislacyjnym UE zostata wyraz-
nie umocniona. W ramach funkcji wspétdecydowania, wyniesionej do rangi
zwyktej procedury ustawodawczej UE, Parlament Europejski petni u boku
Rady funkcje wspdtustawodawcy. W ramach zwyktej procedury ustawodaw-
czej Parlament Europejski ma mozliwos¢ wprowadzania (w kilku czytaniach)
zmian do aktéw ustawodawczych oraz w pewnych granicach wyegzekwo-
wania akceptacji tych zmian przez Rade. Zaden akt prawa unijnego nie moze
zostac uchwalony bez zgody pomiedzy Parlamentem Europejskim i Rada.

Parlament petni réwniez od dawna znaczaca role w procedurze budzetowej.
Z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego kompetencje Parlamentu Euro-
pejskiego w zakresie przyjmowania budzetu zostaty dodatkowo poszerzo-
ne - od tej pory Parlament Europejski zatwierdza wieloletni plan finansowy
i wspétdecyduje o wszelkich wydatkach.

Zgoda Parlamentu wymagana jest przy zawieraniu wszystkich waznych po-
rozumien miedzynarodowych dotyczacych obszaréw, ktére podlegajg pro-
cedurze wspoétdecydowania, oraz traktatow o przystgpieniu zawieranych
z przysztymi panstwami cztonkowskimi, ustalajgcych warunki przystapienia.

Rowniez funkcje kontrolne Parlamentu Europejskiego zostaty z biegiem cza-
su znacznie rozszerzone. Kontrola ta polega gtéwnie na spoczywajacym na


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/20150201PVL00004/Legislative-powers
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/20150201PVL00005/Budgetary-powers
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/20150201PVL00005/Budgetary-powers

Komisji obowiazku udzielania odpowiedzi na zapytania Parlamentu, wyja-
sniania swoich stanowisk oraz przedstawiania pod debate rocznego spra-
wozdania na temat dziatalnosci Unii Europejskiej. Parlament moze wdéwczas
wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw ogtosi¢ wotum nieufnosci i doprowadzic¢
do kolegialnej rezygnacji cztonkéw Komisji Europejskiej (art. 234 TFUE). Do
tej pory w Parlamencie Europejskim ztozono kilkakrotnie wnioski o uchwale-
nie wotum nieufnosci, jednak zaden z nich nie uzyskat wymaganej wiekszo-
sci gtoséw?. Poniewaz w praktyce réwniez Rada musi odpowiadac na pyta-
nia Parlamentu Europejskiego, Parlament posiada mozliwos¢ bezposredniej
debaty politycznej z dwoma waznymi organami UE.

Od tego czasu uprawnienia kontrolne Parlamentu jeszcze sie umocnity.
Parlament moze powotywac specjalne komisje sledcze w celu zbadania
przypadkow naruszenia prawa unijnego lub ztej administracji w UE. Taka
wtasnie komisja zostata powotana w czerwcu 2016 roku w zwigzku ze
sprawg ,panamskich papieréw”, czyli informacjami na temat spdtek w ra-
jach podatkowych i ich wtascicieli ukrywajacych swojg tozsamosc. Jej za-
daniem jest zbadanie ewentualnych naruszen prawa unijnego dotyczacego
prania pieniedzy, uchylania sie od opodatkowania i unikania opodatkowa-
nia. Ponadto Traktat gwarantuje kazdej osobie fizycznej lub prawnej prawo
przedstawiania Parlamentowi petycji, badanych przez stata Komisje Petycji.
Parlament skorzystat wreszcie ze swego prawa mianowania Europejskie-
go Rzecznika Praw Obywatelskich (Ombudsman), majacego badac skargi
dotyczace niewtasciwego administrowania instytucji lub organdw unijnych,
z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci. Rzecznik moze prowadzi¢ docho-
dzenia i musi o skardze poinformowac instytucje lub organ, ktérego skarga
dotyczy. Rzecznik przedstawia Parlamentowi sprawozdanie na temat swej
dziatalnosci.

Siedziba

Parlament ma siedzibe w Strasburgu, gdzie odbywa sie 12 comiesiecznych
sesji plenarnych, w tym sesja dotyczgca budzetu. Dodatkowe sesje plenarne
odbywajg sie w Brukseli, gdzie takze obradujg komisje parlamentarne. Z ko-
lei Sekretariat Generalny Parlamentu znajduje sie w Luksemburgu. Decyzja
Rady z 1992 roku ustanawiajaca te siedziby zostata potwierdzona w proto-
kole nr 6 zataczonym do traktatu lizbonskiego. Niezbyt fortunnym skutkiem
tej decyzji jest koniecznos¢ przemieszczania sie deputowanych Parlamentu

2 Ustapienie Komisji Santera w roku 1999 spowodowane byto odmowa udzielenia
jej przez Parlament absolutorium z wykonania budzetu; niewiele tez brakowato
do przegtosowania wotum nieufnosci.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E234
http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20160603IPR30203/parliament-sets-up-panama-papers-inquiry-committee
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1486658592479&uri=CELEX:12008E/PRO/06
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1486658592479&uri=CELEX:12008E/PRO/06
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Czu¢ wiosne w powietrzu wokot
budynkéw Parlamentu Europejskiego
w Strasburgu.




Europejskiego, jak réwniez czesci jego urzednikow, pomiedzy Strasburgiem,
Brukselg i Luksemburgiem, co wigze sie ze znacznymi kosztami.

Rada Europejska (artykut 15 Traktatu UE)

Rada Europejska to spotkanie szefow panstw lub rzadéw panstw cztonkow-
skich oraz przewodniczgcego Komisji Europejskiej i przewodniczgcego Rady,
ktére odbywa sie w Brukseli przynajmniej dwa razy w ciggu pétrocza.

Sktad i zadania

SKLAD RADY EUROPEJSKIEJ

szefowie panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich

przewodniczacy Rady Europejskiej

przewodniczacy Komisji Europejskiej

wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

Okreslanie ogdlnego kierunku i priorytetow polityki UE

Traktatem z Lizbony stworzono instytucje przewodniczqgcego Rady Euro-
pejskiej. Przewodniczacy Rady Europejskiej nie ma, w przeciwienstwie do
dotychczasowej prezydencji, mandatu krajowego, lecz mandat europejski.
Petni on swoj urzad przez dwa i po6t roku na petnym etacie. Na przewod-
niczacego Rady Europejskiej kwalifikowang wiekszoscig gtoséw cztonkéw
Rady Europejskiej wybierana jest wybitna osobistos¢. Odnowienie mandatu
jest mozliwe tylko raz. Zadaniem przewodniczacego Rady Europejskiej jest
przygotowywanie posiedzen Rady Europejskiej i podsumowanie poprzed-
nich dziatan, a takze reprezentowanie UE na szczytach miedzynarodowych
w sprawach dotyczacych wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Rada Europejska nie petni funkcji ustawodawczych. Zadaniem Rady Euro-
pejskiej jest wytyczanie gtdwnych kierunkéw politycznych dziatan Unii Euro-
pejskiej. Ma to forme ,konkluzji”, ktére Rada przyjmuje w drodze konsensu-
su. Konkluzje zawierajg podstawowe rozwigzania polityczne oraz polecenia
i wytyczne dla Rady UE lub Komisji Europejskiej. | tak np. Rada Europejska
data poczatek unii gospodarczej i walutowej, Europejskiemu Systemowi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M015
http://www.consilium.europa.eu/pl/european-council/

Walutowemu, powszechnym i bezposrednim wyborom do Parlamentu Euro-
pejskiego i przystapieniu do Unii kolejnych panstw.

Rada Unii Europejskiej (artykut 16 Traktatu UE)

Sktad i prezydencja

Rada Unii Europejskiej sktada sie z przedstawicieli rzadéw panstw czton-
kowskich. Kazde z 28 panstw cztonkowskich wysyta do niej jednego repre-
zentanta. S3 to zazwyczaj, ale niekoniecznie, ministrowie lub ich sekretarze
stanu odpowiedzialni za obszar polityki, ktérego dotyczy dane spotkanie.
Najistotniejsze jest, by przedstawiciel byt uprawniony do dziatania ze skut-
kiem wigzacym w imieniu panstwa cztonkowskiego. Sam fakt, ze rzady
moga mie¢ w Radzie UE réznych przedstawicieli, jasno pokazuje, ze Rada ta
nie ma zadnych statych cztonkdéw. Posiedzenia Rady UE to spotkania przed-
stawicieli rzaddw odbywajace sie w dziesieciu réznych konfiguracjach (skta-
dach) w zaleznosci od obszaru polityki, ktéry bedzie omawiany.

DZIESIEC KONFIGURACJI RADY UNII EUROPEJSKIEJ

. _______________________________________________________________________________________________________|
W posiedzeniach Rady UE uczestniczy po jednym przedstawicielu rzadu
kazdego panstwa cztonkowskiego w randze ministerialnej, a jej sktad
rozni sie w zaleznosci od omawianych spraw.

Rada, ktdrej przewodniczy wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa:
Rada do Spraw Zagranicznych

Rady, ktérym przewodniczy panstwo cztonkowskie sprawujace w danym
pétroczu prezydencje w Radzie:

Rada do Spraw 0goélnych

Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych

Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony
Konsumentow

Rada ds. Konkurencyjnosci

Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii

Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa

Rada ds. Srodowiska

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M016
http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/
http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/configurations/
http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/configurations/

Rada do Spraw Zagranicznych odpowiada za dziatania zewnetrzne Unii
zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Rady Europejskiej oraz zapew-
nia spojnosc i jednos¢ tych dziatan. Rada do Spraw Ogdlnych koordynuje
dziatania prac wszystkich innych sktadéw Rady oraz wspdlnie z przewodni-
czacym Rady Europejskiej i Komisjg Europejska przygotowuje posiedzenia
Rady Europejskiej. Z wyjatkiem Rady do Spraw Zagranicznych, ktéra jest
kierowana przez wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa, przewodnictwo w Radzie (tzw. prezydencje) sprawujg
na zmiane przez szes¢ miesiecy kolejne panstwa cztonkowskie. Porzadek
przewodniczenia okreslany jest jednogtosnie przez Rade. Kolejne panstwa
przejmujg prezydencje 1 stycznia i 1 lipca kazdego roku (2016: Niderlandy
i Stowacja; 2017: Malta i Estonia® 2018: Butgaria i Austria; 2019: Rumu-
nia i Finlandia; 2020: Chorwacja i Niemcy, itd.). Ze wzgledu na stosunkowo
szybka rotacje panstw sprawujgcych przewodnictwo ustalany jest program
roboczy, uzgadniany z dwoma kolejnymi panstwami przewodniczacymi Ra-
dzie, i obowigzujacy tym samym przez okres 18 miesiecy (tzw. ,prezydencja
zespotowa”). Gtéwnym zadaniem prezydencji jest koordynowanie i organi-
zacja prac Rady i komitetow. Prezydencja ma réwniez znaczenie polityczne,
gdyz sprawujace jg panstwo cztonkowskie odgrywa wiekszg role na scenie
miedzynarodowej, co pozwala zwtaszcza ,matym” panstwom zmierzy¢ sie
z ,wielkimi” na ptaszczyznie politycznej i zaznaczy¢ swaj udziat w tworzeniu
polityki europejskiej.

Prace Rady sa przygotowywane przez szereg organow przygotowawczych
(komitetédw i grup roboczych), w ktdrych sktad wchodzg przedstawiciele
panstw cztonkowskich. Jednym z najwazniejszych organow przygotowaw-
czych jest Komitet Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich
(Coreper |'i Coreper Il), ktory co do zasady odbywa posiedzenia przynajmniej
raz na tydzien.

Prace Rady wspiera Sekretariat Generalny, liczacy okoto 2800 urzednikdw,
kierowany przez sekretarza generalnego mianowanego przez Rade.

Siedzibg Rady jest Bruksela.

3 Poreferendum w sprawie brexitu Zjednoczone Krolestwo zrezygnowato z prezydencji
zaplanowanej na druga potowe 2017 roku.


http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/presidency-council-eu/

Zadania

Rada ma pie¢ zasadniczych zadan:

najwazniejszym zadaniem Rady jest dziatalnos¢ prawodawcza. Zadanie
to wykonywane jest wraz z Parlamentem Europejskim w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej;

Rada jest takze odpowiedzialna za koordynacje polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich;

Rada opracowuje wspdlng unijnq polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
w oparciu o wytyczne Rady Europejskiej;

decyduje wreszcie o zawieraniu porozumier miedzy Unig Europejska

a panstwami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi;

na podstawie projektu wstepnego Komisji Rada ustala projekt budzetu,
ktéry wymaga jeszcze zatwierdzenia przez Parlament Europejski.

Rada rekomenduje réwniez Parlamentowi Europejskiemu udzielanie
absolutorium Komisji z wykonania budzetu.

Ponadto Rada mianuje cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw.

Proces negocjacji i proces decyzyjny w Radzie

W Radzie godzi sie interesy panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. Cho-
ciaz panstwa cztonkowskie na forum Rady bronig przede wszystkim wita-
snych interesdw, jej cztonkowie muszg jednoczesnie bra¢ pod uwage cele
i potrzeby UE jako catosci. Rada jest instytucjg unijng, a nie konferencjg
miedzyrzadowa. To wtasnie dlatego na jej forum nie dazy sie do osiggniecia
najmniejszego wspolnego mianownika intereséw unijnych i interesow po-
szczegolnych panstw cztonkowskich, lecz do wtasciwej rownowagi miedzy
interesami Unii i jej panstw cztonkowskich.

Rada rozwaza i przyjmuje swoje decyzje jedynie na podstawie dokumen-
tow i projektéw, zredagowanych w 24 oficjalnych jezykach (angielskim, but-
garskim, chorwackim, czeskim, dunskim, estonskim, finskim, francuskim,
greckim, hiszpanskim, niderlandzkim, irlandzkim, litewskim, totewskim,
maltanskim, niemieckim, polskim, portugalskim, rumurnskim, stowackim,
stowenskim, szwedzkim, wegierskim i wtoskim). W razie pilnej potrzeby
mozna jednogtosnie odejs¢ od tej reguty. Ma to zastosowanie réwniez do
propozycji poprawek przedstawionych i analizowanych podczas sesji.


http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu

Na mocy traktatow UE gtosowania Rady odbywajg sie zazwyczaj zgod-
nie z regutq wiekszosci. Podstawowg zasadg jest wiekszos¢ kwalifikowana
(art. 16 ust. 3 TUE). Tylko w niektorych przypadkach, zwtaszcza w kwestiach
proceduralnych, wystarczajaca jest zwykta wiekszos¢ gtoséw; w takich gto-
sowaniach kazdy cztonek Rady dysponuje jednym gtosem. (Przy 28 pan-
stwach cztonkowskich minimalng liczba gtoséw potrzebng do osiggniecia
wiekszosci zwyktej jest obecnie 15 gtosow).

W systemie podwdjnej wiekszosci wiekszos¢ kwaliflkowana jest osiggnieta,
jezeli przynajmniej 55% cztonkéw Rady, ktorzy reprezentuja przynajmniej
16 panstw cztonkowskich, reprezentujgcych przynajmniej 65% populacji UE,
poprze wniosek ustawodawczy Komisji (art. 16 ust. 4 TUE).

Aby zapobiec sytuacji, w ktdrej kraje o mniejszej liczbie ludnosci uniemoz-
liwiajg podjecie decyzji, przewidziano stworzenie mniejszosci blokujacej,
sktadajacej sie z przynajmniej czterech panstw cztonkowskich, w ktoérych
zamieszkuje przynajmniej 35% ludnosci UE. System ten zostat uzupetniony
przez mechanizm pomocniczy: w przypadku nieosiggniecia mniejszosci blo-
kujacej proces decyzyjny moze zostac¢ zawieszony. Jesli to sie stanie, Rada
nie gtosuje, lecz dalej prowadzi negocjacje, przez uzasadniony czas, jeze-
li taki wniosek zgtoszg cztonkowie Rady reprezentujgacy przynajmniej 75%
ludnosci lub przynajmniej 75% liczby panstw cztonkowskich niezbednych do
utworzenia mniejszosci blokujgcej.

W odniesieniu do decyzji dotyczacych szczegdlnie wrazliwych dziedzin poli-
tycznych w Traktatach przewidziano gtosowanie jednomysine. Wstrzymanie
sie od gtosu nie moze jednak przeszkodzi¢ przyjeciu decyzji. Reguta jedno-
myslnosci stosowana jest jeszcze w kwestiach podatkowych, zabezpie-
czenia spotecznego i ochrony pracownikow, stwierdzenia naruszenia zasad
konstytucyjnych przez panstwo cztonkowskie, jak rowniez ustalania zasad
i wytycznych w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
oraz wspoétpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych.


http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/voting-system/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M016

Dane dotyczqce liczby ludnosci uzywane

do obliczania gtosow w Radzie

« Niemcy
Rs1089331
®15,93%

¢ Hiszpania
R 46 439 864
©9,12%

« Belgia
R 11258434
©221%

+ Wegry
Rosgsss71
©1,94%

« Dania
Rs653357
®111%

« Chorwacja
R2225316
©0,83%

o Estonia
Ri313271
©0.26%

(*) Dane dotyczace liczby ludnosci w 2016 roku zgodnie z zatacznikiem IIT do Regulaminu Rady.

» Francja
R 66352469
©13,04%

o Polska
R 38 005 614
©747%

+ Grecja
R 10846 979
®2,13%

« Szwecja
R 9790000
®192%

« Finlandia
Rsa71753
©1,08%

s Litwa
R2921262
©0,57%

o Cypr
R 547 008
©017%

= Ogétem
508 940 955

R Liczba ludnosci (*)
® Odsetek liczby ludnosci UE (%)

Zjednoczone
« Krolestwo
Re4767115
®12,73%

« Rumunia
R 19861 408
©3,90%

o Republika Czeska
R 10419743
®2,05%

o« Austria
R 8581500
®1,69%

o Stowacja
Rs403134
®1,06%

« Stowenia
R2062874
©0,41%

o Luksemburg
R 62958
®0,11%

R Prog (65%)

330811 621

o Wihochy
R61 438480
©12,07%

e Niderlandy
R 17155169
®337%

e Portugalia
R 10374822
©2,04%

« Butgaria
R7202198
®142%

« Irlandia
R 4625885
©0,91%

o Lotwa
R 1986096
©0,39%

« Malta
R 429344
©0,08 %



Federica Mogherini, wysoki przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefstwa,
Donald Tusk, przewodniczacy Rady Europejskiej,

i Jean-Claude Juncker, przewodniczacy Komisji
Europejskiej, wraz z Jensem Stoltenbergiem,
sekretarzem generalnym NATO, na szczycie NATO
w Warszawie w dniach 8 i 9 lipca 2016 roku.




Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa (artykut 18 Traktatu UE)

Wysoki przedstawiciel unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa nie zostat, jak planowano w projekcie konstytucji, ministrem spraw za-
granicznych UE. Jego pozycja ulegta jednak znacznemu wzmocnieniu, a jego
kompetencje - rozszerzeniu. Tym samym urzad wysokiego przedstawiciela
wywodzi sie zaréwno z Rady, w ktdrej przewodniczy Radzie do Spraw Za-
granicznych, jak réwniez z Komisji, w ktérej petni funkcje wiceprzewodni-
czacego odpowiedzialnego za sprawy zagraniczne. Wysoki przedstawiciel
mianowany jest przez Rade Europejska, wiekszoscig kwalifikowana, za zgo-
da przewodniczacego Komisji. W codziennej pracy wspiera go Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), utworzona w 2011 roku w wyniku po-
taczenia departamentow polityki zagranicznej Komisji i Rady oraz wtgczenia
dyplomatdéw ze stuzb dyplomatycznych poszczegoélnych krajow.

Komisja Europejska (artykut 17 Traktatu UE)

SKLAD:
. ! _____________________________________________|
28 cztonkdw
w tym
przewodniczacy
pierwszy wiceprzewodniczacy
wysoki przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
5 dodatkowych wiceprzewodniczacych
20 komisarzy

Inicjatywa Monitorowanie Zarzadzanie Reprezentowanie
ustawodawcza przestrzegania prawodawstwem Unii UE w organizacjach
w zakresie prawa i prawidtowego i wdrazanie go miedzynarodowych
unijnego stosowania prawa

unijnego


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M018
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M017

Sktad:

Komisja Europejska liczy 28 cztonkow, po jednym z kazdego panstwa czton-
kowskiego, czyli obecnie w Komisji dziata 28 komisarzy (petnigcych rézne
funkcje) (art. 17 ust. 4 TUE). Przepis art. 17 ust. 5 TUE, w mysl ktdérego
od 1 listopada 2011 roku liczba komisarzy miata zosta¢ zmniejszona do
liczby odpowiadajacej dwém trzecim liczby panstw cztonkowskich, decyzja
Rady Europejskiej nie wszedt w zycie.

Na czele Komisji stoi przewodniczacy, ktérego pozycja w Komisji jest nie-
zwykle mocna. Przewodniczacy nie jest juz jedynie ,pierwszym wsrdd row-
nych”. Znaczenie jego stanowiska polega na tym, ze przewodniczacy okre-
sla wytyczne, w ramach ktérych Komisja wykonuje swoje zadania, a takze
decyduje o wewnetrznej organizacji Komisji (art. 17 ust. 6 lit. a) i b) TUE).
Oznacza to zatem, ze kompetencje przewodniczgcego obejmujg okresla-
nie wytycznych i kontrole organizacyjna. Przewodniczacy, wyposazony w te
uprawnienia, jest odpowiedzialny za zapewnienie, aby dziatania Komisji ce-
chowaty spdjnos¢, skutecznosc i kolegialnos¢, co znajduje szczegolne od-
zwierciedlenie w fakcie, ze Komisja podejmuje decyzje jako ciato kolegialne
(art. 250 akapit pierwszy TFUE). Poza tym przewodniczacy ustala zakres
obowigzkéw Komisji i rozdziela je pomiedzy jej cztonkéw. Moze tez doko-
nywac zmian w przydziale obowigzkéw podczas trwania kadencji Komisji
(art. 248 TFUE). Przewodniczacy mianuje pierwszego wiceprzewodniczgce-
go i pozostatych wiceprzewodniczacych, z wyjatkiem wysokiego przedsta-
wiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory z urze-
du jest wiceprzewodniczacym Komisji. Co wiecej, jest wyraznie okreslone, ze
cztonek Komisji musi ztozy¢ rezygnacje, jezeli przewodniczacy tego zazada
(art. 17 ust. 6 akapit drugi TUE). Wreszcie mocng pozycje przewodniczacego
potwierdza takze fakt, ze ma on prawo wypowiedzenia sie w kwestii wyboru
pozostatych cztonkéw Komisji, oraz to, ze jest cztonkiem Rady Europejskiej.

Komisarze tworzg zespoty do poszczegolnych projektéw, ktérym przewodni-
czy wiceprzewodniczacy. Kazdy zespdét zajmuje sie jednym z wymienionych
ponizej obszardw polityki: 1. Stabilna unia energetyczna oparta na przyszto-
sciowej polityce w dziedzinie klimatu; 2. Zatrudnienie, wzrost, inwestycje
i konkurencyjnos¢; 3. Jednolity rynek cyfrowy 4. Euro i dialog spoteczny;
5. Budzet i zasoby ludzkie.


https://ec.europa.eu/info/about-european-union/organisational-structure/political-leadership_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M017
https://ec.europa.eu/info/about-european-union/organisational-structure/political-leadership_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E250
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E248
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M017

Wiceprzewodniczacy dziatajg w imieniu przewodniczacego jako jego przed-
stawiciele. Ich zadaniem jest kierowanie pracg kilku komisarzy i jej koor-
dynacja w tym obszarze polityki, za ktéry odpowiadaja. Pierwszy wice-
przewodniczacy ma szczegoélng role - dziata w charakterze ,prawej reki”
przewodniczacego. To jemu powierza sie takie dziatania horyzontalne jak
lepsze stanowienie prawa i sprawy miedzyinstytucjonalne, praworzadnos¢
i Karta praw podstawowych. Wniosek Komisji moze zosta¢ dopuszczony do
etapu omawiania go przez Komisje dopiero wtedy, gdy pierwszy wiceprze-
wodniczacy uzna, ze jest to srodek konieczny.

Przewodniczacy i cztonkowie Komisji sg powotywani na piecioletnig kaden-
cje w procedurze inwestytury. Zasady tej procedury zostaty zmienione przez
traktat lizbonski (art. 17 ust. 6 TUE). Procedura sktada sie z kilku etapdw.
Najpierw nominowany jest przewodniczacy. Nastepnie wybiera sie osoby
majgce zostac¢ cztonkami Komisji. Trzeci krok to oficjalne mianowanie prze-
wodniczacego Komisji, wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczenstwa oraz pozostatych cztonkdéw Komisji.

Po przeprowadzeniu stosownych konsultacji Rada Europejska, stanowigc
wiekszoscig kwalifikowang, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kan-
dydata na funkcje przewodniczacego Komisji. Podczas wyboru kandydata
na stanowisko przewodniczacego nalezy uwzgledni¢ wyniki wyboréw do
Parlamentu Europejskiego. Ten nowy wymog ma na celu zwiekszenie stop-
nia upolitycznienia Komisji. W ostatecznym rozrachunku oznacza to, ze gru-
py polityczne majgce wiekszos¢ w Parlamencie majg takze duzy wptyw na
wybdr przewodniczacego.

W przypadku nominacji dla Jeana-Claude’a Junckera, Parlament w pewnym
sensie zmusit Rade do zaproponowania kandydata wysunietego przez grupe
polityczng majaca wiekszos¢ w Parlamencie (EPL). W tym celu wykorzysta-
no zasade, zgodnie z ktérg w sytuacji gdy Parlament odrzuci kandydata
na stanowisko przewodniczacego, Rada Europejska, stanowigc wiekszoscig
kwalifilkowana, przedstawia w terminie miesigca nowego kandydata, ktéry
jest wybierany przez Parlament Europejski zgodnie z tg sama procedura.
To sprawia, ze nominacje czotowych kandydatéw (niem. Spitzenkandidaten)
w wyborach do Parlamentu nabierajg szczegdlnego znaczenia. Co wiecej,
pokazuje to obywatelom, jak wazny jest ich udziat w wyborach, poniewaz
ich gtos zapewnia im w pewnym sensie (cho¢ nie bezposredni) uczestnictwo
w wyborze przewodniczgcego Komisji. Parlament Europejski wybiera zapro-
ponowanego kandydata wiekszoscig gtosow swoich cztonkdw.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M017

Po wyborze przewodniczacego, Rada przyjmuje w drodze konsensusu
(art. 15 ust. 4 TUE) liste pozostatych osdb, ktére zamierza mianowac czton-
kami Komisji, na podstawie sugestii zgtaszanych przez panstwa cztonkow-
skie. Cztonkowie Komisji powinni by¢ proponowani na to stanowisko na
podstawie swych ogélnych kwalifikacji i zaangazowania w sprawy europej-
skie, a ich niezaleznos¢ w wykonywaniu obowigzkéw ma by¢ niekwestio-
nowana. Do powotania wysokiego przedstawiciela Unii ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa wystarczy wiekszos¢ kwalifilkowana w Radzie
(art. 18 ust. 1 TUE). Rada i nowo wybrany przewodniczacy Komisji muszg
osiggnac¢ porozumienie co do kandydatéw na to stanowisko. Mianowanie
wysokiego przedstawiciela wymaga wrecz wyraznej zgody osoby wyzna-
czonej na stanowisko przewodniczacego Komisji. Pozostali cztonkowie Ko-
misji nie mogg zostac¢ powotani, jezeli wybrany przewodniczacy zgtosi weto.

Po wyborze przewodniczgcego Komisji oraz mianowaniu wysokiego przed-
stawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz pozo-
statych cztonkdéw Komisji, kolegium podlega zatwierdzeniu przez Parlament
w gtosowaniu. Jednak osoby wyznaczone na stanowiska komisarzy muszg
najpierw odpowiedzie¢ na pytania parlamentarzystéw. Zazwyczaj pytania
dotyczg kwestii zwigzanych z obszarem odpowiedzialnosci, ktéry ma by¢
przydzielony danemu komisarzowi oraz jego pogladdw na temat przysztosci
Unii. Po udzieleniu zgody przez Parlament w gtosowaniu zwyktg wiekszo-
Scig gtoséw przewodniczacy i pozostali cztonkowie Komisji sg mianowani
na swoje stanowiska przez Rade, stanowigcg wiekszoscig kwalifikowana.
Komisja przejmuje swoje zadania od razu po mianowaniu.

Siedzibg Komisji Europejskiej jest Bruksela.
Zadania

Komisja jest przede wszystkim motorem polityki UE. To ona inicjuje wszel-
kie dziatania unijne, poniewaz to jej przypada w udziale przedstawianie
Radzie wnioskow i projektdw regulacji unijnych (prawo inicjatywy Komisji).
Jednak Komisja nie wybiera swoich dziatan samodzielnie. Jest ona zobligo-
wana do dziatania, jezeli wymaga tego interes Unii. Rada (art. 241 TFUE),
Parlament Europejski (art. 225 TFUE) lub grupa obywateli UE dziatajaca
w imieniu inicjatywy obywatelskiej (art. 11 ust. 4 TUE) takze majg mozli-
wos¢ zwrocenia sie do Komisji o przygotowanie wniosku. Traktaty przyznajg
Komisji prawo inicjatywy legislacyjnej jedynie w pewnych dziedzinach (np.
w kwestii budzetu unijnego, funduszy strukturalnych, walki z dyskryminacjg



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M015
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M018
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M011

Jean-Claude Juncker, przewodniczacy
Komisji Europejskiej, podczas
wygtaszania w Parlamencie
Europejskim 14 wrzesnia 2016 roku
oredzia o stanie Unii. W gtebi

Frans Timmermans, pierwszy

_ wiceprzewodniczacy, Frederica
Mogherini, wysoki przedstawiciel
Unii ds. zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, oraz pozostali
cztonkowie Komisji Europejskiej.
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fiskalng, udzielania pomocy oraz specjalnych zabezpieczen). O wiele szersze
sa uprawnienia przekazane Komisji przez Rade oraz Parlament Europejski
w celu wykonania podjetych przez nie dziatan (art. 290 TFUE).

Komisja jest réwniez strézem unijnego prawa. Czuwa ona nad przestrze-
ganiem i stosowaniem unijnego prawa pierwotnego i wtérnego przez pan-
stwa cztonkowskie. W razie naruszenia tego prawa wszczyna ona poste-
powanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
(art. 258 TFUE) i w razie potrzeby wnosi sprawe do Trybunatu Sprawie-
dliwosci. Komisja interweniuje réwniez w przypadkach naruszenia przez
osoby fizyczne i prawne prawa unijnego, zwtaszcza europejskich przepiséw
w dziedzinie konkurencji, i moze naktadac na nie powazne sankcje. W ciggu
ostatnich lat sprawy zwigzane z zapobieganiem naruszaniu regut unijnych
staty sie jednym z gtéwnych dziatarh Komisji.

Komisja reprezentuje interesy UE, co jest scisle powigzane z rolg stréza
prawa unijnego. Nie moze ona z zasady zmierza¢ do zadnego innego celu
oprocz tych, ktére lezg w interesie Unii. Musi zawsze starac sie, podczas
czesto trudnych negocjacji w Radzie, o to, by interes unijny znalazt sie na
pierwszym miejscu, i szuka¢ kompromisow, ktore beda ten interes uwzgled-
niac. Jest to wiec rola posrednika miedzy panstwami cztonkowskimi, do ktd-
rej Komisja nadaje sie w sposdéb szczegolny dzieki swojej neutralnosci.

Komisja jest wreszcie organem wykonawczym, przynajmniej w pewnym
ograniczonym zakresie. Ta kompetencja znajduje odzwierciedlenie zwtasz-
cza w dziedzinie prawa konkurencji, gdzie Komisja sprawuje funkcje klasycz-
nej wtadzy administracyjnej: bada fakty, udziela pozwolen lub formutuje
zakazy, a w razie potrzeby naktada sankcje. Kompetencje Komisji sg réwniez
bardzo rozlegte w dziedzinie funduszy strukturalnych UE i wykonania bu-
dzetu. Zasadniczo jednak to panstwa cztonkowskie muszg czuwac nad sto-
sowaniem regut unijnych. Korzyscig takiego rozwigzania, ujetego w trakta-
tach unijnych, jest przyblizanie obywatelom porzadku europejskiego — ktéry
przez dtugi czas pozostawat dla nich obcy - poprzez dziatanie i umiejsca-
wianie go w znanych ramach porzadku panstwowego.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E290
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E258

STRUKTURA ADMINISTRACYJNA KOMISJI EUROPEJSKIEJ
]

Komisja

(28 cztonkdw)

[Gabinety]

Sekretariat Generalny
Stuzba Prawna

Stuzba rzecznika prasowego

Badania naukowe i innowacje Archiwa Historyczne

Budzet Biblioteka

Dziatania w dziedzinie klimatu Europejski Osrodek Strategii Politycznej
Edukacja, mtodziez, sport i kultura Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyc¢
Energia Finansowych

Eurostat Europejski Urzad Doboru Kadr

Gospodarka morska i rybotdwstwo Inspektor Ochrony Danych przy Komisji
Handel Stuzba Audytu Wewnetrznego

Informatyka Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych
Komunikacja Stuzba Infrastruktury i Logistyki (Bruksela,
Konkurencja Luksemburg)

Migracje i sprawy wewnetrzne Stuzba Prawna

Mobilnos¢ i transport Urzad Administracji i Wyptacania Naleznosci
Podatki i unia celna Indywidualnych

Polityka regionalna i miejska Urzad Publikacji

Polityka sgsiedztwa i negocjacje w sprawie
rozszerzenia

Operacje ochrony ludnosci i pomocy
humanitarnej prowadzone przez UE (ECHO)
Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

Rynek wewnetrzny, przemyst, przedsiebiorczos¢
i MSP

Sekretariat Generalny

Sieci komunikacyjne, tresci i technologie
Stuzba ds. Instrumentdw Polityki Zagranicznej
Sprawiedliwos¢ i konsumenci

Sprawy gospodarcze i finansowe

Stabilnos¢ finansowa, ustugi finansowe i unia
rynkéw kapitatowych

Srodowisko

Ttumaczenia pisemne

Ttumaczenia ustne

Wspoélne Centrum Badawcze

Wspdtpraca miedzynarodowa i rozwoj
Zasoby ludzkie i bezpieczenstwo
Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wtaczenie
spoteczne

Zdrowie i bezpieczenstwo zywnosci


http://ec.europa.eu/info/departments_pl

Posiedzenie Wielkiej Izby Sadu



Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (artykut 19 Traktatu UE)

Kazdy porzadek moze przetrwac tylko wtedy, jesli jego reguty kontrolo-
wane s3 przez niezalezng wtadze. W unii panstw wspélne zasady - jesli
strzegtyby ich jurysdykcje krajowe - mogtyby by¢ rdéznie interpretowane
i stosowane w poszczegdlnych krajach. Jednolite stosowanie prawa unijne-
go we wszystkich panstwach cztonkowskich bytoby tym samym zagrozone.
Ten sposéb myslenia legt u podstaw utworzenia w 1952 roku, od razu po
utworzeniu pierwszej Wspdlnoty (EWWS), wspdlnotowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci. W 1957 roku Trybunat stat sie organem sgdowniczym takze
dla dwdch pozostatych Wspolnot (EWG/WE i Euratom). Dzi$ jest organem
sadowniczym Unii Europejskiej.

Obecnie system sadowniczy w UE dziata na dwoch poziomach:
Trybunatu Sprawiedliwosci, odgrywajacego role Sadu Najwyzszego
w Unii Europejskiej (art. 253 TFUE) oraz
Sadu (art. 254 TFUE).

W celu pomocy Trybunatowi Sprawiedliwosci oraz z zamiarem poprawy ochro-
ny prawnej w UE Rada UE w 2004 roku utworzyta przy Sadzie sad wyspe-
cjalizowany w sprawach dotyczacych stuzby publicznej (zob. art. 257 TFUE).
W 2015 roku ustawodawca unijny zdecydowat jednak o stopniowym zwiek-
szaniu liczby sedziéw w Sadzie do 56 oraz o przekazaniu do Sadu spraw na-
lezacych wczesniej do wtasciwosci Sadu do spraw Stuzby Publicznej. Sad do
spraw Stuzby Publicznej zostat rozwigzany 1 wrzesnia 2016 roku.

Skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
na mocy traktatow: Komisja przeciwko panstwu

TRYBUNAL . cztonkowskiemu (art. 258 TFUE);
SPRAWIEDLIWOSCI panstwo cztonkowskie przeciwko panstwu
—_————— cztonkowskiemu (art. 259 TFUE)

Sktad:

28 sedzidow oraz

11 rzecznikéw generalnych
powotywanych przez rzady
panstw cztonkowskich

za wspolnym porozumieniem
na szescioletnig kadencje

Sprawy o uniewaznienie oraz postepowanie

o zaniechanie dziatania wniesione przez instytucje
unijng lub panstwo cztonkowskie (przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu lub Radzie) w zwigzku

z bezprawnym dziataniem lub zaniechaniem dziatania
przez te instytucje (art. 263 i 265 TFUE)

Whnioski zgtoszone przez sady krajowe o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym w celu objasnienia
wyktadni i waznosci prawa Unii (art. 267 TFUE)

Odwotania od decyzji wydanych przez Sad (art. 256 TFEU)



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M019
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E253
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E254
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E257
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/pl/
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/pl/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E258
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E259
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E263
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E265
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E267
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E256

Trybunat Sprawiedliwosci jest zarazem najwyzszg wtadzg sadowg w kwe-
stiach dotyczacych prawa unijnego. Ogolnie ma on zapewniac¢ ,poszanowa-
nie prawa w wyktadni i stosowaniu Traktatéw”.

Ogdlny opis zadan obejmuje trzy podstawowe dziedziny:

kontrola stosowania prawa unijnego zaréwno przez instytucje unijne
podczas stosowania postanowien traktatéw, jak i przez panstwa
cztonkowskie i jednostki w zakresie obowigzkéw wynikajacych z prawa
unijnego;

wyktadnia prawa unijnego;

rozwdj prawodawstwa unijnego.

Trybunat Sprawiedliwosci petni swe zadania poprzez doradztwo prawne
i orzecznictwo. Doradztwo prawne przybiera forme wigzacych opinii na
temat porozumien, ktére Unia pragnie zawrzec¢ z panstwami trzecimi lub
instytucjami miedzynarodowymi. Rola Trybunatu jako instytucji wymiaru
sprawiedliwosci jest jednak o wiele wazniejsza. W ramach tej misji petni on
funkcje, ktore w systemie prawnym panstw cztonkowskich sg rozdzielone
miedzy rézne sady. Trybunat petni funkcje sqgdu konstytucyjnego w przy-
padku sporéw miedzy instytucjami unijnymi lub w przypadku analizy legal-
nosci instrumentow ustawodawczych; wypetnia zadania sqdu administra-
cyjnego, gdy analizuje akty administracyjne Komisji lub organdéw krajowych
stosujacych przepisy Unii; petni funkcje sqdu pracy lub sqdu gospodarczego,
gdy rozpatruje sprawy dotyczgace swobody przemieszczania sie, zabezpie-
czenia spotecznego i réwnosci szans; dziata jako sqd podatkowy, rozpatru-
jac sprawy dotyczace waznosci i wyktadni dyrektyw w zakresie zagadnien
zwigzanych z podatkami i prawem celnym. | wreszcie petni funkcje sqdu ds.
cywilnych, gdy analizuje roszczenia o odszkodowanie lub gdy daje wyktad-
nie przepiséw dotyczacych egzekwowania wyrokéw w sprawach cywilnych
i handlowych.

Sad

Liczba wszczynanych postepowan nie przestaje rosna¢. Ta tendencja bedzie
utrzymywac sie ze wzgledu na liczbe potencjalnych spordéw, ktére mogg ro-
dzi¢ rézne dyrektywy przyjmowane w znacznej liczbie w ramach jednolitego
rynku i przenoszone do prawa krajowego panstw cztonkowskich. Sa juz tez
sygnaty, ze Traktat o Unii Europejskiej wzbudzit dalsze kwestie, ktére bedg
musiaty by¢ rozstrzygniete przez Trybunat Sprawiedliwosci. Dlatego w 1988
roku powotano Sad, ktéry ma wspomagac prace Trybunatu Sprawiedliwosci.



SAD

Sktad:

obecnie 44 sedziow
(kazde panstwo cztonkowskie mianuje co najmniej jednego sedziego) powotywanych przez
rzady panstw cztonkowskich za wspélnym porozumieniem na szescioletnig kadencje

Sprawy o stwierdzenie niewaznosci oraz skargi na Sprawy o odszkodowanie

zaniechanie dziatania wniesione przez osoby fizyczne na podstawie odpowiedzialnosci wynikajacej
lub prawne w zwigzku z nielegalnoscig aktow z umowy i innych form zobowigzan (art. 268
prawnych Unii lub ich nieuchwaleniem; i art. 340 akapity pierwszy i drugi TFUE)

Skargi wniesione przez panstwa cztonkowskie
przeciwko Komisji lub Radzie dotyczace dotacji,
handlowych srodkéw ochronnych (dumpingu) oraz
aktow, za pomoca ktérych korzysta ona z uprawnien
wykonawczych (art. 263 i 265 TFUE)

Sad nie jest nowa instytucjg unijng, lecz elementem sktadowym Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jest jednak samodzielny i posiada wta-
sng organizacje. Dysponuje swoim wtasnym sekretariatem i regulaminem
postepowania. W trosce o jasnos¢, sprawy kierowane do Sadu sa okreslane
literg ,T” (np. T-1/99), a do Trybunatu Sprawiedliwosci literg ,C” (np. CG-1/99).

Poczatkowo Sad orzekat w ograniczonym zakresie spraw, obecnie posiada
on nastepujace kompetencje:

w pierwszej instancji, a wiec pod kontrolg prawng Trybunatu
Sprawiedliwosci, Sad jest wtasciwy do rozpoznawania spraw

0 uniewaznienie aktu prawnego lub o zaniechanie dziatania,
wszczynanych przez osoby fizyczne i prawne przeciw instytucjom UE,
skarg wniesionych przez panstwa cztonkowskie przeciwko Komisji lub
Radzie dotyczacych dotacji, sSrodkéw antydumpingowych oraz uprawnien
wykonawczych, a takze skarg na podstawie klauzuli arbitrazowej
przewidzianej w umowach zawartych przez UE lub w jej imieniu, jak
réwniez skarg o odszkodowanie, skierowanych przeciwko UE;

planuje sie takze, ze w okreslonych dziedzinach Sad moze wydawac
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, do tej pory jednak mozliwos¢ ta
nie byta wykorzystywana.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/pl/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E263
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E265
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E268
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E340

Europejski Bank Centralny (artykuty 129 i 130 TFUE)

Europejski Bank Centralny (EBC) z siedzibg we Frankfurcie nad Menem jest
sercem Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). Jest on odpowiedzialny za
stabilnos¢ waluty europejskiej — euro, oraz ustalanie wysokosci jej emis;ji
i ilosci w obiegu (art. 128 TFUE).

Liczne przepisy gwarantujg niezaleznos¢ EBC, umozliwiajgc mu wtasciwe
wypetnianie zadan. Ani EBC, ani krajowe banki centralne nie mogga przy wy-
konywaniu swoich uprawnien, zadan i obowigzkéw przyjmowac instrukcji od
instytucji unijnych, rzaddw panstw cztonkowskich ani jakichkolwiek innych
podmiotdw. Instytucje UE oraz rzady panstw cztonkowskich zobowigzujg sie
do niepodejmowania prob wptywania na EBC (art. 130 TFUE).

W sktad Europejskiego Systemu Bankdéw Centralnych (ESBC) wchodzg EBC
i narodowe banki centralne (art. 129 TFUE). ESBC okresla i wdraza polityke
pieniezng Unii; tylko on moze zezwala¢ na emisje banknotéw i monet we-
wnatrz Unii. Zarzadza on takze oficjalnymi rezerwami walutowymi panstw
cztonkowskich i gwarantuje wtasciwe funkcjonowanie systemoéw ptatni-
czych (art. 127 ust. 2 TFUE).

Trybunat Obrachunkowy (artykuty 285 i 286 TFUE)

Trybunat Obrachunkowy powstat 22 lipca 1975 roku i zaczat funkcjonowac
w pazdzierniku 1977 roku w Luksemburgu. Obecnie zostat on wyniesio-
ny do rangi instytucji unijnej (art. 13 TUE). Sktada sie on z 28 cztonkdw,
gdyz tyle jest aktualnie panstw cztonkowskich. Rada po konsultacji z Par-
lamentem Europejskim przyjmuje kwalifikowang wiekszoscig gtosow liste
cztonkdéw, sporzadzong zgodnie z propozycjami kazdego z panstw czton-
kowskich. Mandat cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego trwa szes¢ lat
(art. 286 ust. 2 TFUE). Cztonkowie Trybunatu Obrachunkowego wybierajg
sposrdd siebie, na okres trzech lat, prezesa Trybunatu Obrachunkowego.
Jego mandat jest odnawialny.

Zadaniem Trybunatu Obrachunkowego jest badanie legalnosci i prawidto-
wosci osigganych dochoddw i poniesionych wydatkéw oraz upewnianie sie
co do nalezytego zarzadzania finansami. Najwazniejszym atutem Trybunatu
Obrachunkowego jest jawnosc¢ wynikéw jego kontroli. Po zamknieciu kaz-
dej kontroli rezultaty zamieszczane sg w sprawozdaniu rocznym, ktére jest
publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej i w ten sposob po-
dawane do wiadomosci publicznej. Trybunat Obrachunkowy moze réwniez


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E129
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E130
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E128
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E129
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E127
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E285
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E286
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_pl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E286

w kazdej chwili zajg¢ stanowisko w poszczegdélnych kwestiach w specjalnym
raporcie, publikowanym réwniez w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Organy doradcze

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (artykut 301 TFUE)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny czuwa nad instytucjonalnym
reprezentowaniem w UE rdznych kategorii zycia ekonomiczno-spoteczneqo,
zwtaszcza pracodawcow, pracownikdw, rolnikow, spedytoréw, handlowcow,
rzemieslnikow, przedstawicieli wolnych zawodow, szeféw matych i srednich
przedsiebiorstw. Konsumenci, grupy ochrony srodowiska i stowarzyszenia
sg réwniez reprezentowane w Komitecie.

Komitet sktada sie z 350 cztonkdw (doradcow) wywodzacych sie z najbar-
dziej reprezentatywnych organizacji z poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich. Sg oni mianowani na okres pieciu lat przez Rade, ktdéra przyjmuje
liste cztonkdéw sporzadzona zgodnie z propozycjami kazdego z panstw
cztonkowskich.

Podziat miejsc jest nastepujacy:

Francja, Niemcy, Wtochy i Zjednoczone Kroélestwo 24
Polska, Hiszpania 21
Rumunia 15

Belgia, Butgaria, Republika Czeska, Grecja, Wegry, Niderlandy,
Austria, Portugalia, Szwecja, 12

Dania, Irlandia, Chorwacja, Litwa, Stowacja, Finlandia,

totwa, Stowenia

Estonia

w0 | NV

Luksemburg, Malta, Cypr



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E301
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-committee_pl

Doradcy sa zorganizowani w trzech grupach (pracodawcéw, pracownikow
oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego). Opinie, ktére majg
byc¢ przyjete na zgromadzeniu plenarnym, sg przygotowywane w sekcjach
tematycznych. Ponadto Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wspot-
pracuje scisle z komisjami i grupami roboczymi Parlamentu Europejskiego.

W okreslonych okolicznosciach procedura legislacyjna wymaga konsultacji
z Komitetem. Moze on takze wydawac opinie z wtasnej inicjatywy. Opinie
stanowig synteze niekiedy bardzo réznych punktéw widzenia i sg niezwykle
uzyteczne dla Komisji i Rady, gdyz pozwalajg im poznag, jakich zmian zyczy-
tyby sobie grupy, ktérych dany wniosek dotyczy bezposrednio.

Europejski Komitet Regiondw (artykut 305 TFUE)

Na mocy Traktatu UE (Traktat z Maastricht) utworzono jeszcze jeden or-
gan doradczy, ktory dotaczyt do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego: Komitet Regionéw (KR). Podobnie jak Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regiondw nie jest prawdziwg instytucjg
UE, poniewaz sprawuje jedynie funkcje doradcze. Jego zadaniem nie jest
tworzenie prawnie wigzacych decyzji, jak ma to miejsce w przypadku insty-
tucji unijnych w petnym tego stowa znaczeniu (Rada, Parlament Europejski,
Trybunat Sprawiedliwosci, Trybunat Obrachunkowy czy tez Europejski Bank
Centralny).

Komitet Regiondéw, podobnie jak Europejski Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny, sktada sie z 350 cztonkéw. W jego sktad wchodzg przedstawiciele
samorzadow regionalnych i lokalnych panstw cztonkowskich, posiadajacy
mandat wyborczy spotecznosci regionalnej lub lokalnej badz bedacy odpo-
wiedzialni politycznie przed tg spotecznoscia.

W pewnych dziedzinach Komisja i Rada majq obowigzek konsultowania
sie z Komitetem Regiondw (,konsultacje obowigzkowe”). Nalezg do nich:
ksztatcenie; kultura; zdrowie publiczne; sieci transeuropejskie; infrastruktu-
ra transportowa, telekomunikacyjna i energetyczna; spéjnos¢ gospodarcza
i spoteczna; polityka zatrudnienia i przepisy w zakresie praw socjalnych.
Ponadto Rada konsultuje sie regularnie i bez obowigzujacej mocy prawnej
(,konsultacje fakultatywne”) z Komitetem Regiondéw na temat réznych pro-
jektéw legislacyjnych.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E305
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_pl

Europejski Bank Inwestycyjny (artykut 308 TFUE)

Organem finansowym zapewniajacym ,zréwnowazony i staty rozwdj” UE jest
Europejski Bank Inwestycyjny z siedzibg w Luksemburgu. Jego zadaniem
jest udzielanie we wszystkich sektorach gospodarki pozyczek i gwarancji na
rzecz stabiej rozwinietych regionéw, na modernizacje lub przeksztatcanie
przedsiebiorstw, tworzenie miejsc pracy badz realizacje projektéw uwzgled-
niajacych wspélny interes wielu panstw cztonkowskich.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E308
http://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-bank_pl







'RAWNY
-JSKIEJ

Opisana powyzej konstytucja UE, a w szczegdlnosci zawarte w niej podsta-
wowe wartosci, sg bardzo abstrakcyjne. Do ich urzeczywistnienia potrzebne
jest prawo unijne. Dlatego tez Unia to rzeczywistos¢ prawna o dwoch wy-
miarach, jest ona bowiem tworem prawa i Unig oparta na prawie.

Unia Europejska jako twoér prawa i Unia oparta na prawie

Gtowne novum UE w stosunku do wczesniejszych préb jednoczenia Europy
polega na tym, ze Unia nie ucieka sie do uzycia sity ani podporzadkowania
w celu zjednoczenia Europy, ale jedynie do mocy prawa. Szanse trwato-
sci ma bowiem jedynie zjednoczenie oparte na wolnej zgodzie, oparte na
podstawowych wartosciach, takich jak wolnos¢ i rownos¢, oraz chronione
i wcielane w zycie przez prawo. Na takich podstawach powstaty traktaty
powotujgce do zycia Unie Europejska.

Unia nie tylko jest tworem prawa, lecz takze osigga swe cele postugujac sie
wytgcznie prawem. To Unia oparta na prawie. Stosunki gospodarcze i spo-
teczne miedzy narodami panstw cztonkowskich nie sg regulowane sita, lecz
prawem unijnym. To wtasnie prawo lezy u podstaw systemu instytucjonal-
nego UE. Reguluje ono stosunki miedzy instytucjami unijnymi i okresla ich
procedury decyzyjne. Daje im wtadze dziatania poprzez rozporzadzenia, dy-
rektywy i decyzje, ktére moga by¢ obowigzujace dla panstw cztonkowskich
i ich obywateli. Kazdy obywatel staje sie tym samym podmiotem Unii, po-
niewaz jej porzadek prawny wywiera coraz bardziej bezposredni wptyw na
jego codzienne zycie. Przyznaje mu sie prawa i naktada na niego obowigzki
zaréwno jako na obywatela panstwa jak tez obywatela cztonka Unii, podle-
gajacego porzadkowi prawnemu na réznych szczeblach, jak w federacyjnym
ustroju konstytucyjnym. Podobnie jak kazdy inny porzadek prawny, tak i po-
rzadek prawny Unii stanowi zwarty system ochrony prawnej w przypadku
dochodzenia roszczen i egzekwowania prawa unijnego. Prawo unijne okresla
takze stosunki miedzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi. Te ostatnie mu-
szg stosowac wszystkie wtasciwe srodki, prowadzace do realizacji zobowig-
zan, ktore na nich cigzg na mocy traktatow lub w wyniku dziatania instytucji



unijnych. Do tych obowigzkdéw nalezy pomoc UE we wtasciwym wypetnianiu
jej misji i powstrzymywanie sie od podejmowania dziatan, mogacych zagra-
zac realizacji celéw traktatowych. Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzial-
ne za wszystkie szkody wyrzadzone obywatelom Unii z powodu naruszenia
prawa unijnego.

Zrédta prawne prawa unijnego

Pojecie ,zrédta prawnego” ma podwdjne znaczenie: w znaczeniu pierwot-
nym chodzi o powod stworzenia prawa, a wiec motyw jego ustanowienia.
Wedtug tej definicji zrédtem prawa unijnego jest wola zachowania pokoju
i utworzenia lepszej Europy przez zaciesnienie wiezi gospodarczych, czyli sg
nim dwa kamienie wegielne konstrukcji europejskiej. W terminologii prawni-
czej ,zrodtem prawnym” jest pochodzenie i usankcjonowanie prawa.

Traktaty zatozycielskie UE — prawo pierwotne Unii

Pierwszym zrédtem prawa unijnego sa traktaty powotujace do zycia UE
wraz z zatgcznikami, aneksami i dotgczonymi protokotami oraz pdzniej-
szymi uzupetnieniami i zmianami. Traktaty zatozycielskie oraz ich zmiany
i uzupetnienia — zwtaszcza traktaty z Maastricht, Amsterdamu, Nicei i Li-
zbony - jak réwniez rézne traktaty o przystgpieniu, zawierajg podstawowe
reguty prawne odnoszace sie do celdw, organizacji i trybu funkcjonowania
UE, jak rowniez pewne elementy jej prawa gospodarczego. To samo mozna
powiedzie¢ o Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, ktéra od czasu
wejscia w zycie traktatu lizborskiego ma takie samo znaczenie prawne jak
traktaty (art. 6 ust. 1 TUE). Wspdlnie tworzg one zatem ramy konstytu-
cyjne UE, ktore w interesie unijnym muszg by¢ wdrazane przez instytucje
unijne, dzieki uprawnieniom ustawodawczym i administracyjnym, w ktore
dla tego celu zostaty wyposazone. Traktaty, jako akty prawne bezposrednio
stworzone przez panstwa cztonkowskie, zwane sg w terminologii prawniczej
unijnym prawem pierwotnym.

Akty prawne UE jako Zrédto prawa wtérnego Unii

Wtérne prawo unijne wytworzone przez instytucje unijne na podstawie prze-
kazanych im kompetencji to drugie wazne zrédto prawa UE.

Sktadaja sie na nie akty ustawodawcze, akty o charakterze nieustawodaw-
czym (proste akty prawne, akty delegowane, akty wykonawcze), instrumenty
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niewigzace (opinie, zalecenie) oraz inne akty niebedace aktami prawnymi
(np. porozumienia miedzyinstytucjonalne, rezolucje, deklaracje, programy
dziatan). Akty ustawodawcze stanowig akty przyjmowane w drodze zwyktej
lub specjalnej procedury ustawodawczej (art. 289 TFUE). Akty delegowane
(art. 290 TFUE) to akty prawne o charakterze nieustawodawczym o ogdl-
nym zasiegu wigzacym, ktdére uzupetniajg lub zmieniajg niektdre, inne niz
istotne, elementy aktu ustawodawczego. Sg one przyjmowane przez Komi-
sje; wymagane jest do tego upowaznienie Komisji, jednoznacznie sformu-
towane w akcie ustawodawczym. W przypadku gdy konieczne sg jednoli-
te warunki wykonywania prawnie wigzacych aktéw Unii, akty te wykonuje
Komisja lub, w drodze wyjatku, Rada, przyjmujac odpowiednie akty wyko-
nawcze (art. 291 TFUE). Instytucje unijne moga wydawac zalecenia i opinie
w formie instrumentdw niewigzqcych. Istnieje tez caty szereg ,aktéw, ktdre
nie sg aktami prawnymi”, umozliwiajacych instytucjom UE wypowiadanie
sie w sposob niezobowigzujacy lub regulujacych wewnetrzne funkcjonowa-
nie UE lub jej instytucji, takich jak porozumienia badz konwencje miedzy
instytucjami lub ich wewnetrzne regulaminy.

Te akty ustawodawcze i akty o charakterze nieustawodawczym mogg przy-
biera¢ najrézniejsze formy. Najwazniejsze z nich zostaty wymienione i zdefi-
niowane w art. 288 TFUE. Wigzqce akty prawne to rozporzadzenia, wytycz-
ne i decyzje. Niewigzqce akty prawne to zalecenia i opinie. Ta lista aktéw
prawnych nie jest jednak wyczerpujgca. Wielu innych aktéw prawnych nie
mozna przyporzadkowac do zadnej z powyzszych kategorii. Nalezg do nich
np. rezolucje, deklaracje, programy dziatania lub tez biate i zielone ksiegi.
Miedzy aktami prawa unijnego mozna zaobserwowac znaczne réznice w za-
kresie procedury przyjmowania, mocy prawnej i adresata. Rdznice te beda
omawiane bardziej szczegétowo w czesci poswieconej instrumentom, jakimi
dysponuje UE.

Tworzenie wtdrnego prawa unijnego jest procesem stopniowym. Nadaje on
zywotnos¢ pierwotnemu prawu unijnemu wywodzacemu sie z traktatow
i powoli buduje i ulepsza europejski porzadek prawny.

Umowy miedzynarodowe UE

Trzecie zrédto prawa wigze sie z rolg UE na scenie miedzynarodowej. Euro-
pa, jako jeden z centralnych punktéw wspdtczesnego swiata, nie moze sie
ograniczac do wtasnych spraw wewnetrznych. Musi réwniez starac sie roz-
wijac stosunki gospodarcze, spoteczne i polityczne z innymi krajami swia-
ta. W tym celu zawiera z krajami niebedacymi cztonkami UE (,panstwami
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trzecimi”) i innymi organizacjami miedzynarodowymi rézne miedzynarodo-
we porozumienia, z ktérych warto omoéwic nastepujace rodzaje:

Uktady o stowarzyszeniu

Stowarzyszenie to wiecej niz jedynie uregulowanie stosunkéw handlowych;
ma ono na celu Scistg wspotprace ekonomiczng potaczong ze wsparciem
finansowym partnera przez UE (art. 217 TFUE). Istniejg trzy typy uktaddéw
o stowarzyszeniu.

Umowy podtrzymujqce szczegdlne wiezi niektérych panstw
cztonkowskich UE z panstwami trzecimi

Jednym ze szczegdlnych powoddéw stworzenia takiej formy umowy byt fakt,
ze Belgia, Dania, Francja, Wtochy, Niderlandy oraz Zjednoczone Krdélestwo
miaty szczegdlnie bliskie zwigzki gospodarcze ze swoimi bytymi koloniami
znajdujacymi sie poza Europga. Poniewaz utworzenie wspdlnej zewnetrznej
taryfy celnej w UE w duzym stopniu utrudnitoby wymiane handlowa z tymi
krajami i terytoriami, konieczne byto wprowadzenie specjalnych systemow.
Ich celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego tych krajow
i terytoriow oraz ustanowienie Scistych stosunkéw gospodarczych miedzy
nimi i Unig jako catoscig (art. 198 TFUE). Dzieki temu istnieje caty szereg
regulacji preferencyjnych, ktére umozliwiajg import towaréw z tych krajow
i terytoridw przy zastosowaniu obnizonej lub zniesionej stawki optaty celnej.
Pomoc finansowa i techniczna UE przyznawana jest z Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju. W praktyce najwazniejszym uktadem o stowarzyszeniu UE
jest umowa o partnerstwie AKP-UE, wigzgca UE z 70 panstwami Afryki, Ka-
raibdw i Pacyfiku (,panstwa AKP”). Umowa ta jest obecnie przeksztatcana
w regionalne umowy o partnerstwie gospodarczym, ktére majg panstwom
AKP zapewni¢ wolny dostep do europejskiego rynku wewnetrznego.

Porozumienia zmierzajqce do przygotowania ewentualnego
przystgpienia do Unii lub utworzenia unii celnej

Uktady o stowarzyszeniu majg takze na celu przygotowanie ewentualnego
przystapienia jakiegos kraju do UE. Stowarzyszenie jest wczesng fazg pro-
cesu zmierzajacego do przystapienia, ktéra ma na celu umozliwienie krajowi
kandydujgcemu zblizenie jego gospodarki do warunkéw panujacych w UE.
Ta strategia jest obecnie wdrazania wzgledem krajow zachodnich Batkandéw
(Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Kosowo i Serbia). W przypad-
ku tych krajéw proces przystapienia jest dodatkowo wzmacniany poprzez
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nalezg Islandia i Liechtenstein

oraz 28 panstw cztonkowskich

UE. W Europejskim Obszarze
Gospodarczym obowigzujg cztery
swobody (swobodny przeptyw
towardw, osdb, ustug i kapitatu).




rozszerzony proces stabilizacji i stowarzyszenia, stanowiacy ogélne ramy
drogi panstw zachodnich Batkanéw do Unii. Proces stabilizacji i stowarzy-
szenia ma trzy gtowne cele: 1) ustabilizowanie gospodarki i szybkie dojscie
do funkcjonujacej gospodarki rynkowej; 2) wspieranie wspotpracy regional-
nej; 3) perspektywa cztonkostwa w Unii. Proces stabilizacji i stowarzysze-
nia jest oparty na rozwijajacym sie partnerstwie z Unig (w ramach ktoérego
Unia oferuje utatwienia w handlu, wsparcie ekonomiczne i finansowe) oraz
na stosunkach umownych okreslonych w uktadzie o stabilizacji i stowarzy-
szeniu. Kazdy kraj musi dokona¢ okreslonego postepu w ramach proce-
su stabilizacji i stowarzyszenia w celu spetnienia warunkéw ewentualnego
cztonkostwa. Postepy poczynione przez panstwa zachodnich Batkanow na
ich drodze do cztonkostwa sg oceniane w rocznych raportach.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)

Porozumienie EOG otwiera przed pozostatymi cztonkami Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu (Norwegia, Islandig i Liechtensteinem) dostep
do wewnetrznego rynku UE i ktadzie solidne fundamenty pod pdzniejsze
przystapienie tych krajéw do UE, zobowigzujac je do przejecia niemal dwdch
trzecich prawa wspdélnotowego. Celem jest realizacja swobodnego przepty-
wu towarow, oséb, ustug i kapitatu w EOG na podstawie unijnego dorobku
prawnego (prawo pierwotne i wtdérne), utworzenie jednolitego systemu kon-
kurencji i pomocy panstwa oraz pogtebienie wspdtpracy w horyzontalnych
i towarzyszacych dziataniach politycznych (np. w dziedzinie ochrony srodo-
wiska, badan naukowych i rozwoju czy edukacji).

Umowy o wspotpracy

Umowy o wspdtpracy nie maja takiego samego zakresu jak uktady o stowa-
rzyszeniu, gdyz ich celem jest jedynie intensywna wspétpraca gospodarcza.
Takie uktady wigza UE np. z krajami Maghrebu (Maroko, Algieria i Tunezja),
panstwami Maszreku (Egipt, Jordania, Liban i Syria) i Izraelem.

Umowy handlowe

Unia zawarta takze szereg uméw handlowych z panstwami trzecimi, ugru-
powaniami panstw trzecich albo w ramach miedzynarodowych organizacji
handlowych w dziedzinie polityki celnej i handlowej. Najwazniejsze mie-
dzynarodowe umowy handlowe to: Porozumienie ustanawiajgce Swiatowq
Organizacje Handlu (porozumienie WTO) i wielostronne uktady handlowe
zawierane w jej ramach, zwtaszcza Uktad ogdlny w sprawie taryf celnych


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=uriserv:em0024

i handlu (GATT 1994); umowy w sprawie srodkéw antydumpingowych, sub-
sydidw i srodkéw wyréwnawczych, Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami
(GATS); Porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wtasnosci in-
telektualnej (TRIPS) oraz Uzgodnienia w sprawie zasad i procedur regulujg-
cych rozstrzyganie sporéw. Coraz czesciej panstwa decydujg sie jednak na
dwustronne umowy o wolnym handlu w miejsce uktadow wielostronnych.
Ze wzgledu na ogromne trudnosci nieuchronnie wynikajgce przy zawieraniu
wielostronnych uktadow o liberalizacji, np. w ramach WTO, wszystkie han-
dlowe mocarstwa, w tym Unia, zdecydowaty sie na zawieranie dwustron-
nych uméw handlowych. Najnowsze przyktady to zakonczone sukcesem
rokowania z Kanadga (CETA - kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa)
oraz z Singapurem. Trwajg tez negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi (TTIP —
transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne) oraz z Japonia.

Zrédta niepisane

Cecha wspdlng zrédet prawa unijnego omawianego powyzej jest to, ze jest
ono prawem pisanym. Ale jak kazdy porzadek prawny, tak i porzadek prawny
UE nie moze ograniczac sie do norm pisanych. Sg w nich luki, ktére musza
by¢ uzupetniane przez prawo niepisane.

Ogodlne zasady prawa

Zrédtami niepisanego prawa unijnego sa ogélne zasady prawa. Chodzi tu
0 normy odzwierciedlajgce najistotniejsze pojecia prawa i sprawiedliwosci,
jakim podlega caty porzadek prawny. Prawo wspdélnotowe pisane, ktére regu-
luje gtéwnie sprawy gospodarcze i spoteczne, moze tylko czesciowo podotac
temu obowigzkowi, tak wiec ogdlne zasady prawa stanowig jedno z gtow-
nych zrédet prawa unijnego. Pozwalajg one wypetni¢ istniejace luki lub roz-
wing¢ prawo stanowione dzieki wyktadni zgodnej z zasadg bezstronnosci.

Zasady prawa sg wcielane w zycie podczas stosowania prawa, zwtaszcza
w formie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, kto-
ry ,zapewnia przestrzeganie prawa przy wyktadni i stosowaniu traktatu”.
Punktami odniesienia dla ogoélnych zasad prawa sg zasady prawne wspdlne
wszystkim panstwom cztonkowskim. Te zasady stanowig fundament po-
zwalajacy na zastosowanie na szczeblu UE reguty prawnej koniecznej do
rozwigzania problemu.

Obok zasady autonomii, bezposredniego stosowania i pierwszenstwa
prawa unijnego, wylicza sie tez takie zasady prawne jak ochrona praw
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podstawowych (przynajmniej dla Polski i Zjednoczonego Krolestwa, ktore
nie sg zwigzane Kartg praw podstawowych ze wzgledu na zastosowanie
klauzuli opt-out), zasada proporcjonalnosci (ktdra obecnie jest zagwaranto-
wana w art. 5 ust. 4 TUE), zasada ochrony uzasadnionych oczekiwan, prawo
bycia wystuchanym czy zasada odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich
W razie naruszenia prawa unijnego.

Prawo zwyczajowe

Prawo zwyczajowe rowniez nalezy do zrddet niepisanych prawa unijnego.
Chodzi tu o praktyke, ktdra byta juz stosowana i zyskata akceptacje i w ten
sposob jest prawnie usankcjonowana, przez co uzupetnia lub zmienia prawo
pierwotne lub wtdrne. Mozliwos¢ istnienia takiego prawa na szczeblu UE
jest w zasadzie uznawana. Jednakze w praktyce stosowanie prawa zwy-
czajowego napotyka znaczne przeszkody na ptaszczyznie prawa unijnego.
Pierwszg przeszkoda jest istnienie specjalnej procedury zmiany traktatow
(art. 54 TUE). To postanowienie nie wyklucza wprawdzie ustanawiania pra-
wa zwyczajowego, ale wzmaga trudnos¢ wypetnienia kryteriéw dtugiego
stosowania i akceptacji prawnej. Inng przeszkodg w tworzeniu prawa zwy-
czajowego w instytucjach unijnych jest fakt, ze kazde dziatanie instytucji
moze wynikac jedynie z traktatdw, a nie z rzeczywistego zachowania czy
woli stworzenia stosunkow prawnych przez instytucje. W konsekwencji na
ptaszczyznie traktatow prawo zwyczajowe nie moze by¢ w zadnym wypad-
ku ustanawiane przez instytucje UE. Moga to zrobi¢ ewentualnie panstwa
cztonkowskie, i to jedynie przestrzegajac wymienionych rygorystycznych
kryteriow. Procedury i zwyczaje prawne instytucji unijnych moga jednak by¢
przywotywane przy wyktadni regut prawnych, ktére te instytucje ustano-
wity, co moze zmieniac prawny i faktyczny zakres danego aktu prawnego.
Trzeba nadal pamietac¢ jednak o warunkach i ograniczeniach wynikajacych
z pierwotnego prawa unijnego.

Uktady i umowy miedzy panstwami cztonkowskimi UE

Ostatnim Zrédtem prawa UE sg uktady i umowy miedzy panstwami czton-
kowskimi. Z jednej strony chodzi o uktady i umowy zawarte w celu roz-
wigzania kwestii scisle zwigzanych z dziatalnoscig UE, ale w odniesieniu
do ktorych instytucjom unijnym nie powierzono zadnych kompetencji (np.
Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i wa-
lutowej, pakt fiskalny z 2012 roku, ktéry zostat podpisany przez wszyst-
kie panstwa poza Zjednoczonym Kroélestwem i Republikg Czeska). Z drugiej
strony mamy prawdziwe uktady miedzynarodowe (traktaty i konwencje)
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miedzy panstwami cztonkowskimi, zmierzajace zwtaszcza do rozszerzenia
terytorialnego zasiegu przepiséw krajowych i utworzenia prawa jednolicie
stosowanego w obrebie Unii. Sg one szczegdlnie istotne w dziedzinie mie-
dzynarodowego prawa prywatnego (np. Konwencja o prawie wtasciwym dla
zobowigzan umownych z 1980 roku).

Instrumenty, jakimi dysponuje UE

Podczas tworzenia UE nalezato stworzy¢ od nowa system unijnych aktow
prawnych. Gtéwng kwestig, ktéra sie wéwczas pojawita, byto zdefiniowanie
natury i skutkdw aktéw unijnych. Nalezato wzig¢ pod uwage z jednej strony
to, ze instytucje musiaty mie¢ mozliwos¢ skutecznego - czyli niezaleznego
od woli panstw cztonkowskich - wyréwnywania réznic w warunkach go-
spodarczych, spotecznych, a nawet ekologicznych w panstwach cztonkow-
skich, aby stworzy¢ mozliwie najlepsze warunki wszystkim obywatelom Unii.
Z drugiej strony nie mogty one interweniowac bardziej, niz to konieczne,
w panstwowe porzadki prawne. Caty system normatywny UE podlega za-
tem nastepujacej zasadzie — przepisy krajowe muszg by¢ zastgpione ak-
tem wspdlnotowym, kiedy konieczny jest szczegdtowy tekst, wspdlny dla
wszystkich panstw cztonkowskich. W przeciwnym razie trzeba pozostawic
swobode panstwowym systemom prawnym.

Przy tym zatozeniu stworzono instrumenty pozwalajgce instytucjom unij-
nym wptywac w réznym stopniu na panstwowe porzadki prawne. W wy-
jatkowym przypadku normy krajowe sg zastepowane normami unijnymi.
Ponadto istniejg przepisy unijne pozwalajgce instytucjom UE na posrednie
oddziatywanie na porzadki prawne panstw cztonkowskich. Mozliwe jest
jeszcze, w celu uregulowania konkretnego przypadku, podjecie srodkéw wo-
bec wskazanego lub mozliwego do wskazania podmiotu. Wreszcie niektére
akty prawne nie zawierajg zadnego przepisu wigzacego dla panstwa czton-
kowskiego lub obywateli UE.

Z punktu widzenia swych adresatow i skutkdw, ktére powodujg, akty prawne
systemu normatywnego Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na nastepujace
rodzaje na podstawie art. 288 TFUE.
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Rozporzgdzenia jako ,ustawy unijne”

Aktami prawnymi, ktérymi instytucje unijne w najwiekszym stopniu ingerujg
w krajowe porzadki prawne, sg rozporzadzenia. Odznaczaja sie one dwiema
wysoce niezwyktymi w prawie miedzynarodowym cechami:

po pierwsze majg charakter unijny, czyli ustanawiajg to samo prawo

w catej Unii, bez wzgledu na granice, oraz sg w petni stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Panstwom cztonkowskim nie
wolno stosowac przepisow jakiegos rozporzadzenia w sposéb niepetny
lub stosowac tylko tych przepiséw, ktore dane panstwo akceptuje,
zeby w ten sposdb uniemozliwi¢ nadanie skutecznosci aktowi, ktéremu
w momencie jego uchwalenia dane panstwo sie sprzeciwia lub ktory
jest niezgodny z jego interesem. Panstwa cztonkowskie nie mogg tez
powotywac sie na postanowienia lub praktyke prawa krajowego w celu
uniemozliwienia obowigzkowego stosowania rozporzadzenia;

druga wyjatkowa cechg rozporzadzen jest ich bezposrednie stosowanie,
€0 o0znacza, ze rozporzadzenia nie muszg byc¢ transponowane do prawa
krajowego, ale przyznajg one prawa obywatelom Unii lub narzucajg im
obowigzki w sposob bezposredni. Panstwa cztonkowskie, ich instytucje
i wtadze sg bezposrednio zwigzane prawem unijnym i musza go
przestrzegac tak jak prawa krajowego.

Podobienstwa miedzy tymi aktami i przepisami krajowymi sg wyrazne.
W przypadku gdy sg one przyjmowane z udziatem Parlamentu Europejskie-
go w ramach zwyktej procedury ustawodawczej (patrz nastepny rozdziat),
kwalifikuje sie je jako ,akty ustawodawcze”. Natomiast rozporzadzenia, kto-
re sg przyjmowane tylko przez Rade lub Komisje, nie podlegajg zatwierdza-
niu przez Parlament i nie wykazujg — przynajmniej formalnie - istotnych
cech ustawy.

Dyrektywy

Dyrektywa jest drugim najwazniejszym, obok rozporzadzenia, aktem praw-
nym UE. Prébuje ona pogodzi¢ poszukiwanie niezbednej jednosci prawa
unijnego z zachowaniem roznorodnosci narodowych tradycji i struktur.
W przeciwienstwie do rozporzadzenia gtéwnym celem dyrektywy nie jest
wiec unifikacja prawa, ale harmonizacja legislacji. Pozwala to na stopniowe
eliminowanie sprzecznosci i réznic miedzy krajowymi przepisami ustawo-
wymi i wykonawczymi, az do osiggniecia takiej sytuacji, w ktorej w kazdym



panstwie cztonkowskim warunki beda tak zblizone, jak to tylko mozliwe.
Dyrektywa jest zatem jednym z podstawowych instrumentéw tworzenia
jednolitego rynku.

Dyrektywa jest wigzaca dla panstw cztonkowskich jedynie w zakresie wy-
nikow, jakie trzeba osiggna¢. Pozostawia im natomiast wybor formy i srod-
kdéw, ktdre podejma, aby osiggna¢ cele unijne w ramach swego wewnetrzne-
go porzadku prawnego. Ten sposéb zobowigzywania panstw cztonkowskich
jest przejawem woli zmniejszenia ingerencji w krajowe systemy prawne
i administracyjne. Przy wdrazaniu przepiséw unijnych panstwa cztonkow-
skie moga tym samym uwzglednia¢ specyficzne warunki krajowe. Przepisy
dyrektywy nie zastepujg automatycznie krajowych regut prawnych, ale na-
ktadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek przystosowania prawa krajo-
wego do przepiséw unijnych. Zazwyczaj wymaga to dwuetapowej procedury
legislacyjne;j.

W pierwszym etapie ustala sie w dyrektywie cel, ktéry dzieki niej ma zo-
stac¢ osiagniety na szczeblu unijnym, jako obowigzujacy dla wskazanego
adresata, czyli jednego, kilku lub wszystkich panstw cztonkowskich i okresla
termin jego osiggniecia. Instytucje unijne moga definiowac ten cel w sposéb
tak precyzyjny, ze panstwom cztonkowskim nie pozostaje zaden margines
swobody, by wnies¢ jakies zmiany. Ta mozliwos¢ jest stosowana gtéwnie
w odniesieniu do norm technicznych i ochrony srodowiska.

Podczas drugiego etapu na szczeblu krajowym cel ustalony na szczeblu
unijnym, zostaje przetransponowany do prawa panstw cztonkowskich. Cho-
ciaz panstwa cztonkowskie majg w zasadzie wolnos¢ wyboru form i srod-
kéw transpozycji, to do oceny jej zgodnosci z prawem unijnym stosowane sg
kryteria UE. Jest zasada, w mysl ktérej transpozycja ma tworzy¢ stan praw-
ny pozwalajacy okresla¢ w sposob wystarczajaco jasny i precyzyjny prawa
i obowiagzki wynikajace z przepisow dyrektywy, by obywatel europejski miat
mozliwos¢ powotac sie na nie lub im sie przeciwstawi¢ przed sadem kra-
jowym. Zazwyczaj oznacza to przyjmowanie wigzacych aktow krajowych,
a nawet anulowanie lub zmiane istniejacych przepiséw. Zwykta praktyka
administracyjna nie wystarczy, gdyz moze ona ze swej natury zostac do-
wolnie zmieniona przez odpowiednie wtadze, brak jej tez odpowiedniej wagi.

Dyrektywa nie ustanawia bezposrednich praw i obowigzkéow dla obywate-
li UE; ich odbiorcami sg jedynie panstwa cztonkowskie. Dopiero wdrozenie
dyrektywy w formie witasciwych srodkéw przyjetych przez kompetentne
wtadze panstwowe przyznaje prawa lub naktada obowiazki na obywateli.



Dyrektywa 2012/27/UE z dnia

25 pazdziernika 2012 r.

(dyrektywa w zakresie efektywnosci
energetycznej) zawiera pakiet
wigzacych srodkéw, prowadzacych
do osiagniecia przez Unie celu
zwiekszenia efektywnosci
energetycznej o 20% do 2020 roku.
Panstwa cztonkowskie UE miaty czas
na transpozycje dyrektywy do prawa
krajowego do 5 czerwca 2014 roku.
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Tak dtugo, jak panstwa cztonkowskie wypetniajg zobowigzania natozone
na mocy unijnych aktéw prawnych, obywatele UE nie mogg ponies¢ zadnej
szkody. Grozi im jednak, ze znajdg sie w niekorzystnej sytuacji, jesli wyma-
gane krajowe akty wykonawcze nie zostaty przyjete lub zrobiono to w spo-
sob niepetny w sytuacji gdy osiagniecie celu wyznaczonego w dyrektywie
bytoby dla nich korzystne. Aby zapobiec tym niedogodnosciom, Trybunat
Sprawiedliwosci w wielu sprawach orzekt, ze w pewnych okolicznosciach
obywatel unijny moze powotac sie w sadzie krajowym na bezposredni sku-
tek prawny dyrektywy lub zalecenia, zeby dochodzi¢ prawa, ktére zostato
mu w tych aktach prawnych przyznane. Trybunat ustalit warunki tego skut-
ku bezposredniego, a mianowicie:

przepisy dyrektywy muszg okresla¢ prawa obywateli/przedsiebiorstw
unijnych w sposob wystarczajgco jasny i precyzyjny;

powotanie sie na to prawo nie moze byc¢ zwigzane z zadnym warunkiem
lub obowigzkiem;

ustawodawcy krajowemu nie moze zostac udzielony zaden zakres
swobodnego uznania w okreslaniu tresci danego prawa; oraz

termin wyznaczony na transpozycje dyrektywy musi juz uptynac.

Orzecznictwo Trybunatu na temat bezposrednich skutkéw dyrektyw opiera
sie na uznaniu, ze panstwo cztonkowskie dokonuje naduzycia, kiedy stosuje
swoje prawo, podczas gdy powinno je dostosowac zgodnie ze wskazaniami
dyrektyw. Temu naduzyciu prawa przez panstwo cztonkowskie zapobiega
uznanie bezposredniego skutku dyrektywy, poniewaz unika sie w ten sposéb
sytuacji, w ktorej panstwo cztonkowskie mogtoby odnies¢ korzysci z naru-
szenia prawa unijnego. W tym znaczeniu bezposredni skutek dyrektyw ma
charakter sankcji dla panstwa cztonkowskiego dokonujacego naruszenia.
Jest zatem logiczne, ze do tej pory Trybunat Sprawiedliwosci przyznawat
dyrektywom bezposredni skutek tylko w stosunkach miedzy obywatelami
UE a panstwami cztonkowskimi i to tylko wtedy, gdy dyrektywa przynosita
korzys¢, a nie szkode obywatelowi UE, czyli tylko w wypadku, gdy prawo
unijne zawierato uregulowania bardziej korzystne dla obywatela niz stare
prawo krajowe (skutek bezposredni wertykalny).

Bezposredni skutek dyrektyw w stosunkach miedzy obywatelami (sku-
tek bezposredni horyzontalny) zostat natomiast odrzucony przez Trybunat
Sprawiedliwosci. Represyjny charakter skutku bezposredniego doprowa-
dzit Trybunat do stwierdzenia, ze skutek ten nie moze zachodzi¢ miedzy
jednostkami, poniewaz nie moga one by¢ uznawane za odpowiedzialne za
konsekwencje zaniechania dziatania przez panstwa cztonkowskie. Zamiast



tego osoby fizyczne moga opierac sie na zasadzie pewnosci prawa i ochrony
uzasadnionych oczekiwan. Obywatele unijni musza by¢ pewni, ze krajowy
srodek transpozycji umozliwi osiggniecie skutku zatozonego w dyrekty-
wie. Trybunat Sprawiedliwosci wypracowat jednak zasade dotyczaca prawa
pierwotnego, zgodnie z ktdrg tres¢ wytycznych ma zastosowanie takze do
kwestii prawa prywatnego, pod warunkiem ze wyraza ogélny zakaz dyskry-
minacji. Interpretacja Trybunatu wychodzi poza zakaz dyskryminacji, ktory
poprzez wtasciwe dyrektywy zobowigzuje wtadze krajowe, a w szczegolno-
sci sady, do zapewnienia jednostkom, w ramach swojej wtasciwosci, praw-
nej ochrony, do ktorej jednostki majg prawo na mocy praw unijnych, oraz
zapewnienia petnej skutecznosci takiego prawa, przy jednoczesnym odstg-
pieniu w razie koniecznosci od stosowania wszystkich przepisow krajowych
sprzecznych z tg zasadg. Dlatego tez dzieki pierwszenstwu prawa Unii zakaz
dyskryminacji okreslony w odnosnych dyrektywach jest nadrzedny wzgle-
dem prawa krajowego. Widzimy wiec, ze cho¢ Trybunat nie podwazyt swego
orzecznictwa w kwestii braku skutku horyzontalnego dyrektyw, to jednak do
innego wniosku doszedt we wszystkich sprawach, w ktérych przedmiotem
byt zakaz dyskryminacji ustanowiony w dyrektywach. Juz wczesniej Trybu-
nat tak orzekat w przypadku wytycznych odnoszacych sie do tradycyjnych
form dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, ptec lub wiek. Powinno mie¢
to jednak zastosowanie do wszystkich wytycznych przyjmowanych w celu
eliminacji przyczyn dyskryminacji wymienionych w art. 19 TFUE.

Bezposredni skutek dyrektywy niekoniecznie oznacza, ze przepis dyrektywy
nadaje jednostce okreslone prawa. O wiele czesciej przepisy dyrektyw posia-
dajg bezposredni skutek w takim zakresie, w jakim wywierajg one réwniez
skutek obiektywny. Uznanie tego skutku regulujg te same warunki, ktére do-
tycza skutku bezposredniego, z jedyna réznicg, ze zamiast jasno i precyzyj-
nie okreslonego prawa unijnego obywatela lub przedsiebiorstwa ustalone sg
jasne i precyzyjnie zobowigzania panstw cztonkowskich. W tym przypadku
wszystkie instytucje, a wiec organy ustawodawcze, wykonawcze i sagdowni-
cze panstw cztonkowskich, sg zwigzane dyrektywa i z urzedu majg obowig-
zek przestrzegania i stosowania jej przepiséw, nadrzednych w stosunku do
prawa krajowego. Konkretnym tego skutkiem jest roéwniez zobowigzanie do
wyktadni prawa krajowego w zgodzie z dyrektywami oraz, w razie watpliwo-
sci, do uznawania pierwszenstwa przepiséw dyrektywy wobec prawa krajo-
wego, odmiennie regulujgcego dang kwestie. Ponadto dyrektywy posiadajg
réwniez okreslony skutek zawieszajacy dla panstw cztonkowskich, jeszcze
zanim uptynie termin ich transpozycji. W zwiazku z obowigzkiem osiggnie-
cia celu dyrektywy oraz przestrzegania unijnej zasady utatwiania realizacji
zadan Unii (art. 4 TUE) panstwa cztonkowskie juz przed uptywem terminu
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transpozycji muszg powstrzymac sie od wszelkich dziatan, ktére mogtyby
powaznie zagrozi¢ osiggnieciu wyznaczonego przez dyrektywe celu.

Ponadto w swych orzeczeniach w sprawach Francovich i Bonifaci z 1991 roku
Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane
do naprawy szkdd poniesionych przez obywateli z powodu braku transpo-
zycji dyrektyw lub niepoprawnej transpozycji. Pytanie, jakie postawiono
w tych sprawach, dotyczyto odpowiedzialnosci panstwa wtoskiego za spdz-
niong transpozycje dyrektywy Rady nr 80/987/EWG z dnia 20 pazdzierni-
ka 1980 r. w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyptacalnosci
pracodawcy, ktorej celem byta ochrona prawa pracownika do otrzymania
wynagrodzenia w okresie poprzedzajacym niewyptacalnos¢ oraz ochrona
przed zwolnieniem w zwigzku z niewyptacalnoscia. W tym celu miaty zostac
utworzone fundusze gwarancyjne, chronione przed roszczeniami wierzycieli.
Za wptaty do funduszu mieli by¢ odpowiedzialni pracodawcy i/albo wtadze
publiczne. Trybunat Sprawiedliwosci musiat rozwigzac nastepujacy problem:
dyrektywa miata na celu stworzenie subiektywnego prawa pracownikow do
kontynuowania pobierania pensji, dzieki planowanym funduszom gwaran-
cyjnym. Prawo to jednak nie mogto by¢ zastosowane bezposrednio, a za-
tem nie mozna sie byto na nie powotywac przed sadami krajowymi, gdyz
z powodu niedokonania transpozycji dyrektywy fundusz nie zostat utworzo-
ny i nie wskazano dtuznika zobowigzanego do wyptacania odszkodowania

pracownikowi. W swym orzeczeniu Trybunat Sprawiedliwosci uznat, ze nie
transponujac dyrektywy, panstwo wtoskie pozbawito tych pracownikéw ich
praw i dlatego winne im byto odszkodowanie. Wedtug Trybunatu obowigzek
naprawy szkod, chociaz nie jest wyraznie sformutowany w prawie unijnym,
stanowi integralng czesc¢ unijnego porzadku prawnego, poniewaz jego petna
skutecznosc i ochrona prawa bytaby ograniczona, jesli obywatel UE nie miat-
by mozliwosci otrzymania odszkodowania, kiedy jego prawa sg naruszane
z powodu sprzecznych z prawem unijnym dziatan panstw cztonkowskich*.

Decyzje

Traktat z Lizbony wprowadzit tez zmiany w zakresie wydawanych decy-
zji. Mozna wyrézni¢ dwa rodzaje decyzji: decyzje, ktore okreslajg swojego
adresata, oraz decyzje ogdlne, w ktérych adresat nie jest okreslony (por.
art. 288 akapit czwarty TFUE). Decyzje wskazujgce adresata zastapity
wczesniej stosowane decyzje regulujace indywidualne przypadki, natomiast

4 Wigcej informacji znajduje si¢ w czgs$ci dotyczacej odpowiedzialnos$ci panstw
cztonkowskich z tytutu naruszenia prawa unijnego.
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decyzje ogolne, ktdre nie wskazujg zadnego okreslonego adresata, obejmu-
ja szereg instrumentdw, ktérych wspdélnym mianownikiem jest to, ze nie re-
gulujg indywidualnych przypadkdw. Sytuacja, w ktorej dwa tak rézne rodza-
je aktéw prawnych maja takg sama nazwe, nie jest zbyt fortunna, poniewaz
rodzi nieuniknione problemy z ich rozgraniczeniem, a co za tym idzie — duzg
niepewnosc¢ prawna. Lepszym rozwigzaniem bytoby stosowanie jednego
terminu do okreslenia srodkow dotyczacych indywidualnych spraw, prawnie
wigzacych danego adresata, i wprowadzenie nowego terminu w odniesieniu
do pozostatych wiazacych aktéw prawnych.

Organy UE (zwtaszcza Rada i Komisja) przy petnieniu swojej funkcji wyko-
nawczej zazwyczaj wydaja decyzje, ktorych adresat jest okreslony. Wydajac
decyzje, instytucje UE moga wymagac od panstwa cztonkowskiego, przed-
siebiorstwa lub obywatela Unii jakiegos dziatania lub zaniechania dziatania,
przyzna¢ mu okreslone prawa lub natozy¢ obowigzki. W panstwowych po-
rzadkach prawnych jest doktadnie tak samo, gdyz w konkretnych przypad-
kach skutki wynikajgce ze stosowania prawa sg w sposéb wigzacy wdraza-
ne przez wtadze w formie decyzji administracyjnych.

Podstawowe cechy tego typu decyzji mozna uja¢ nastepujgco:

ma ona zastosowanie indywidualne, co odrdznia jg od rozporzadzenia.
Adresaci decyzji musza by¢ konkretnie wskazani i zobowigzani w sposéb
indywidualny. Wystarczy, by w chwili przyjecia decyzji mozna byto
okresli¢ kategorie 0séb, ktdrej dotyczy dana decyzja, i by nie mogta

ona zostac rozszerzona w pozniejszym okresie. W tym kontekscie
decydujaca jest zwtaszcza tres¢ decyzji; musi ona bowiem w sposdb
indywidualny i bezposredni wptywac na sytuacje obywateli. Moze sie
wiec zdarzy¢, ze osoby trzecie réwniez bedg podlegac indywidualnej
decyzji, np. z racji szczegdlnych indywidualnych cech lub specjalnych
okolicznosci odrozniajgcych je od wszystkich innych oséb i okreslajacych
je w ten sam sposob co samego adresata;

wigze w catosci, co odrdznia jg od dyrektyw (ktdére sg wigzace tylko co
do rezultatu, jaki majg przyniesc);

jest dla adresatow bezposrednio wigzaca. Ponadto decyzja skierowana
do panstwa cztonkowskiego moze takze miec¢ dla obywateli Unii ten
sam bezposredni skutek co dyrektywa.



Ogodlne decyzje niewskazujace adresata sg wigzace w catosci, choc nie jest
do konca jasne dla kogo. Mozna to ostatecznie ustali¢ tylko na podstawie
tresci decyzji. Mozna wyrdzni¢ nastepujace formy decyzji nieokreslajgcych
adresata:

decyzje dotyczqce zmiany postanowier Traktatéw: takie decyzje

sg stosowane w sposéb ogdlny i abstrakcyjny, czyli sg wigzace dla
wszystkich unijnych instytucji, organéw, urzedow lub agencji, a takze
dla panstw cztonkowskich. Warto wspomnie¢ decyzje upraszczajace
procedure przyjmowania (art. 81 ust. 3, art. 192 ust. 2 lit. ) TFUE)
czy tez decyzje zmniejszajace wymogi co do wymaganej wiekszosci
(art. 312 ust. 2, art. 333 ust. 1 TFUE);

decyzje zmieniajgce materialnie prawo traktatéw: ten rodzaj decyzji
ma skutek wigzacy dla catej Unii lub okreslonych unijnych instytucji,
organow, urzedow lub agencji w przypadku decyzji dotyczacych ich
sktadu. Nie ma natomiast zadnego skutku zewnetrznego dla osob
fizycznych;

decyzje przyjmujgce prawo wewngtrzinstytucjonalne lub
miedzyinstytucjonalne: decyzje tego typu wigzg unijne instytucje,
organy, urzedy lub agencje, na ktére dana decyzja ma wptyw. Przyktady
obejmuja wewnetrzne regulaminy instytucji oraz porozumienia
miedzyinstytucjonalne zawierane miedzy organami Unii;

decyzje w ramach zarzqdzania organizacyjnego: sg to decyzje (np.
dotyczace powotania, wynagrodzenia) wigzgace osobe na danym
stanowisku lub cztonkéw danego organu;

decyzje dotyczqce ksztattowania polityki: te decyzje sg w pewnym
sensie takie jak rozporzadzenia i dyrektywy, tylko bez zewnetrznego,
prawnie wigzacego skutku dla osob fizycznych. Co do zasady, ich efekt
wigzacy jest ograniczony do instytucji, ktére braty udziat w wydawaniu
tych decyzji, zwtaszcza jesli dotycza przysztych kierunkow polityki

lub wytycznych w tym zakresie. Takie decyzje tylko w wyjatkowych
przypadkach maja skutek ogdlny i abstrakcyjny lub konsekwencje
finansowe;
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decyzje w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa:
takie decyzje sg prawnie wigzace dla UE. Zakres, w jakim wigzg one
panstwa cztonkowskie, jest ograniczony przepisami szczegdlnymi
(np. art. 28 ust. 2i 5; art. 31 ust. 1 TUE). Nie podlegajg one
orzecznictwu Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zalecenia i opinie

Zalecenia i opinie stanowig ostatnig kategorie srodkéw prawnych wyraznie
zapisanych w traktatach unijnych. Pozwalajg one instytucjom UE na wypo-
wiadanie sie w sposob niezobowigzujgcy - czyli bez obowigzku prawnego
dla adresatéw - na temat panstw cztonkowskich i w pewnych wypadkach
réwniez obywateli Unii.

Zalecenia sugerujg adresatowi odpowiednie zachowanie, nie naktadajac na
niego obowigzku prawnego. W ten sposadb, kiedy zachodzi obawa, ze przyje-
cie lub zmiana przepisu ustawowego lub administracyjnego panstwa czton-
kowskiego zagrozi warunkom konkurencji na wspélnym rynku, Komisja Eu-
ropejska moze zaleci¢ zainteresowanemu panstwu odpowiednie srodki dla
unikniecia zaktocen (por. art. 117 ust. 1 zdanie drugie TFUE).

Opinie sg natomiast wydawane przez instytucje unijne w przypadkach, gdy
chodzi o ocene aktualnej sytuacji lub jej rozwoju w Unii Europejskiej badz
panstwach cztonkowskich. Czesciowo stuzg one réwniez do przygotowania
pézniejszych wigzacych aktéw prawnych lub sg warunkiem wszczecia po-
stepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci (por. art. 258 i 259 TFUE).

Zalecenia i opinie majg jednak przede wszystkim charakter polityczny
i moralny. Wprowadzajac te akty, autorzy traktatéw mieli nadzieje, ze za-
interesowani dobrowolnie przychyla sie do skierowanych do nich zalecen
i zareagujg w sposob odpowiedni na oceny sytuacji instytucji unijnych, ze
wzgledu na uznanie, jakim sie cieszg te instytucje, i na to, ze dysponujg one
catosciowym ogladem, a posiadane przez nie informacje wykraczajg poza
ramy panstwowe. Jednakze zalecenia i opinie moga réwniez mie¢ posrednie
skutki prawne, jesli tworzg warunki wstepne dla przysztych obowigzuja-
cych aktéw prawnych lub jesli instytucja unijna zobowigzuje sama siebie, co
moze w pewnych warunkach przyczynia¢ sie do powstania uzasadnionego
oczekiwania.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E117
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E258
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E259

Rezolucje, deklaracje i programy dziatan

Poza aktami prawnymi przewidzianymi w traktatach instytucje unijne majg
do swojej dyspozycji szereg roznorodnych form dziatania stuzacych do
ksztattowania porzadku prawnego Unii. Najwazniejsze z nich to rezolucje,
deklaracje i programy dziatan.

Rezolucje: rezolucje mogg by¢ wydawane przez Rade Europejska, Rade oraz
Parlament Europejski. Rezolucje zawierajg wspolne zamiary i opinie na te-
mat ogdlnego procesu integracji i konkretnych zadan na ptaszczyznie unijnej
i pozaunijnej. Rezolucje odnoszace sie do spraw wewnetrznych UE moga do-
tyczy¢ podstawowych aspektow unii politycznej, polityki regionalnej, polityki
energii i unii gospodarczej i walutowej, a zwtaszcza wprowadzania europej-
skiego systemu walutowego. Polityczne znaczenie rezolucji polega zwtasz-
cza na tym, ze wyznaczajg kierunek przysztych prac Rady. Jako przejaw
wspdlnej woli politycznej rezolucje znacznie utatwiajg poszukiwanie porozu-
mienia w Radzie. Ponadto gwarantujg minimum korelacji miedzy hierarchig
procesow decyzyjnych w ramach Wspoélnoty i w panstwach cztonkowskich.
Kazda ocena ich znaczenia prawnego musi réwniez uwzgledniac te ostatnig
funkcje, co oznacza, ze rezolucja musi pozostac elastycznym instrumentem,
nie obcigzonym zbytnio wymogami i obowigzkami prawnymi.

Deklaracje: istniejg dwa typy deklaracji. Kiedy dotycza one dalszego roz-
woju Unii, tak jak deklaracja o Unii Europejskiej, deklaracja o demokracji
czy deklaracja o prawach podstawowych, sg one zasadniczo réwnoznaczne
z rezolucjami. Deklaracje tego typu majg dotrze¢ do jak najwiekszej licz-
by odbiorcéw lub do ich okreslonej grupy. Drugi rodzaj deklaracji to do-
kumenty przyjmowane w ramach procesu decyzyjnego Rady. Cztonkowie
Rady wyrazajg wspolne lub indywidualne opinie na temat wyktadni decyzji
podejmowanych w Radzie. Deklaracje interpretujgce sa standardowa prak-
tyka w Radzie i odgrywaja kluczowa role w poszukiwaniu kompromisu. Do-
niostos¢ prawng tych deklaracji nalezy ocenia¢ w swietle ogdlnych zasad
wyktadni, wedtug ktérych wyktadnia przepiséw zalezy w ogromnym stopniu
od intencji jej autora. Zasada ta obowigzuje jednak tylko wtedy, gdy dekla-
racje przyciggng wymagang uwage publiczng, gdyz niemozliwe bytoby np.
ograniczenie wtérnego prawa unijnego, przyznajacego bezposrednie prawa
obywatelom, za pomoca porozumien pomocniczych, ktére nie bytyby poda-
ne do publicznej wiadomosci.



Programy dziatan: te programy, ustalane przez Rade i Komisje Europejskg
z ich wtasnej inicjatywy lub na prosbe Rady Europejskiej, majg na celu re-
alizacje programow legislacyjnych i ogolnych celéow traktatowych. Kiedy
programy te sg wyraznie okreslone przez traktaty, instytucje unijne muszg
przestrzegac tych przepisow przy planowaniu programow. Inne programy sg
natomiast w praktyce uznawane za ogdlne wytyczne, nieposiadajace zad-
nego wigzacego skutku prawnego. Sg one jednak wyrazem planowanych
dziatan instytucji unijnych.

Réwnie wazne dla Unii sg ,biate ksiegi” i ,zielone ksiegi”. Biate ksiegi, zawie-
rajgce konkretne propozycje dziatan UE w okreslonych obszarach polityki,
sa publikowane przez Komisje. Jezeli biata ksiega spotka sie z przychylng
opinig Rady, wéwczas moze stac sie podstawg unijnego programu dziatania.
Jako przyktady mozna podac biate ksiegi nt. ustug uzytecznosci publicznej
(2004), nt. europejskiej polityki komunikacji (2006) czy tez w sprawie przy-
sztosci Europy (2017). Celem zielonych ksigg jest wywotanie dyskusji na
dany temat na szczeblu UE. Sa one podstawg konsultacji publicznych i de-
baty na podjete w nich tematy. Mogg takze stanowi¢ punkt wyjscia dla prac
legislacyjnych, ktore sg potem okreslone w biatych ksiegach.

Publikacja i podanie do wiadomosci publicznej

Akty ustawodawcze sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej, seria L (L od legislacji). Wchodza w zycie w dniu podanym w danym
akcie, a jesli akt nie podaje zadnej daty, 20 dni po ich opublikowaniu.

Akty o charakterze nieustawodawczym sg podpisywane przez przewodni-
czacego instytucji, ktéra dany akt przyjeta. Te akty sa publikowane w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej, seria C (,informacje i zawiadomienia”,
C od angielskiego stowa communication).

Akty ustawodawcze, ktére wskazujg adresata, sg notyfikowane adresatom
i stajg sie skuteczne wraz z ta notyfikacja.

Instrumenty niewigzqce nie podlegajg obowigzkowi publikacji lub podania
do wiadomosci. Z reguty jednak sg one publikowane w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej, seria C (,informacje i zawiadomienia”).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=URISERV:l23013b
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Procesy legislacyjne w UE

W przeciwienstwie do systemow panstwowych, gdzie wola narodu wyraza
sie w Parlamencie, w UE przez dtugi czas to przedstawiciele rzaddw panstw
cztonkowskich zgromadzeni w Radzie odgrywali decydujaca role w wyraza-
niu woli Unii. Dziato sie tak dlatego, ze w Unii nie ma ,narodu europejskie-
go”. Unia zawdziecza swoje istnienie i strukture wktadowi swoich panstw
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie nie scedowaty na Unie czesci swoich
suwerennosci, lecz potaczyty je w jednos¢, pod warunkiem, ze zachowajg
kompetencje jej wykonywania. Niemniej jednak wraz z ewolucjg i umacnia-
niem sie unijnego porzadku prawnego ten podziat kompetencji w procesie
decyzyjnym UE, poczatkowo ukierunkowany przede wszystkim na interesy
panstw cztonkowskich, ustapit miejsca systemowi decyzyjnemu o wiele bar-
dziej zréwnowazonemu, dzieki nieustannemu wzmacnianiu pozycji Parla-
mentu Europejskiego. W ten sposob od zwyktych konsultacji z Parlamentem
Europejskim doszto do wspdtpracy miedzy Parlamentem a Rada, potem do
wspotdecydowania Parlamentu w unijnym procesie legislacyjnym.

Traktat z Lizbony dokonat reorganizacji i zmiany struktury procedury usta-
wodawczej w UE. Obecnie mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje procedur: 1) zwy-
kta procedure ustawodawcza do przyjmowania aktéw ustawodawczych
(art. 289 ust. 1 TFUE), ktéra zasadniczo odpowiada wczesniejszej proce-
durze wspoétdecydowania i jest stosowana jako generalna zasada two-
rzenia prawa na poziomie UE, oraz specjalng procedure ustawodawczg
(art. 289 ust. 2 TFUE), w ktorej akty ustawodawcze sg przyjmowane przez
Parlament Europejski z udziatem Rady lub przez Rade z udziatem Parlamen-
tu Europejskiego; 2) niektére akty prawne przed wejsciem w zycie muszg
zostac zatwierdzone przez Parlament w procedurze zgody; 3) akty o cha-
rakterze nieustawodawczym przyjmowane sg w procedurze uproszczonej;
4) specjalna procedura jest stosowana podczas przyjmowania aktow dele-

gowanych i wykonawczych.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E289
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E289

Procedura przyjmowania aktow ustawodawczych
Zwykta procedura ustawodawcza

(artykut 294 TFUE)

Whioski

Zatwierdzenie
stanowiska Rady
Akt przyjety
w brzmieniu,
ktére odpowiada
stanowisku Rady

Poprawki
wiekszoscig
gtosow postow

Przyjmuje
poprawki
Parlamentu

Przyjmuje
poprawki
kwalifikowang
wiekszoscig gtosow
Przyjecie aktu

RADA
(drugie czytanie)

Poprawki
odrzucone
przez Rade

PARLAMENT
EUROPEJSKI
(drugie czytanie)

EUROPEJSKI
KOMITET
EKONOMICZNO-
SPOLECZNY

PARLAMENT
EUROPEJSKI

(pierwsze
czytanie)

KOMITET
REGIONGOW

w pozostatych
przypadkach
Stanowisko
Rady

Odrzucenie stanowiska Rady
wiekszoscig gtosow postow
Koniec procesu
legislacyjnego -

Akt nie zostaje przyjety

Odrzuca
poprawki
Parlamentu

Przyjmuje
poprawki
jednogtosnie
Przyjecie aktu

RADA/
PARLAMENT
ZWOLUJA

KOMITET
POJEDNAWCZY

Stanowisko
Parlamentu
oraz opinia
komitetow

RADA
(pierwsze

czytanie)

Parlament nie
wprowadza poprawek
lub wszystkie poprawki

Parlamentu zostaty
przyjete przez Rade

Akt przyjety

Porozumienie
Wynik porozumie-
nia potwierdzany
podczas trzeciego
czytania w Radzie

i Parlamencie

Brak porozumienia
Akt uwaza sie za
odrzucony
Koniec procesu
legislacyjnego


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E294

Przebieg procedury
Faza opracowywania wnioskow

Zasadniczo procedure uruchamia Komisja, ktdra opracowuje wniosek pla-
nowanego srodka unijnego (,prawo inicjatywy”). Wniosek jest przygotowy-
wany przez stuzby Komisji zajmujace sie danym obszarem. Na tym etapie
Komisja czesto zasiega opinii ekspertéw krajowych. Dzieje sie to czesciowo
w ramach komitetéw utworzonych w tym celu lub w formie przesytania eks-
pertom pytan przez stuzby Komisji. Komisja nie jest jednak zobowigzana do
uwzglednienia opinii ekspertéow krajowych podczas opracowywania wnio-
skow. Projekt przygotowany przez Komisje, szczegotowo ustalajacy tresc
i forme przewidywanego srodka, jest poddawany pod dyskusje na forum
Komisji i ostatecznie jest zatwierdzany zwyktg wiekszoscig gtosow. Nastep-
nie jest przekazywany jako wniosek Komisji do Rady oraz do Parlamentu
Europejskiego, jak réowniez do Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego badz do
Komitetu Regiondw, wraz ze szczegétowym uzasadnieniem.

Pierwsze czytanie w Parlamencie oraz w Radzie

Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego przekazuje wniosek do komisji ko-
ordynujacej do rozwazenia. Parlament Europejski podczas sesji plenarnej obra-
duje nad wynikiem dyskusji komisji i wydaje stanowisko, ktdre zawiera¢ moze
przyjecie lub odrzucenie proponowanego aktu, jak rowniez propozycje popra-
wek. Nastepnie Parlament Europejski przekazuje swoje stanowisko Radzie.

W pierwszym czytaniu Rada moze postapi¢ w sposob nastepujacy:

jezeli Rada zatwierdzi stanowisko Parlamentu Europejskiego,
proponowany akt zostaje przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada
stanowisku Parlamentu Europejskiego i procedura ustawodawcza jest
tym samym zakonczona. W praktyce stato sie juz niejako zasadg,

ze proces legislacyjny konczy sie na pierwszym czytaniu. Dzieje sie
tak dzieki nieformalnym rozmowom tréjstronnym, podczas ktérych
przedstawiciele Parlamentu, Rady i Komisji zasiadajg razem przy stole,
zeby poszukiwa¢ kompromisu satysfakcjonujacego wszystkie strony
na wczesnym etapie procesu legislacyjnego;

jezeli Rada nie zatwierdzi stanowiska Parlamentu Europejskiego,
przyjmuje wtasne stanowisko w pierwszym czytaniu i przekazuje je
Parlamentowi Europejskiemu.



Rada informuje Parlament Europejski szczegétowo o powodach, ktoére skto-
nity ja do przyjecia takiego stanowiska. Komisja informuje Parlament Euro-
pejski 0 szczegdtach swojego stanowiska.

Drugie czytanie w Parlamencie oraz w Radzie

W drugim czytaniu Parlament Europejski w terminie trzech miesiecy od
przekazania stanowiska Rady dysponuje trzema mozliwosciami dziatania:

Moze zatwierdzi¢ stanowisko Rady lub nie zajmowac stanowiska.
Wowczas dany akt uwaza sie za przyjety w brzmieniu, ktére odpowiada
stanowisku Rady.

Moze odrzuci¢ stanowisko Rady wiekszoscig gtoséw. Wéwczas
proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety i proces legislacyjny uwaza
sie za zakonczony.

Moze zaproponowac wiekszoscig gtoséw poprawki do stanowiska Rady.
Zmieniony w ten sposob tekst jest przekazywany Radzie i Komisji, ktéra
wydaje opinie w przedmiocie tych poprawek.

Rada obraduje nad zmienionym stanowiskiem. Dysponuje przy tym trzema
mozliwosciami dziatania w okresie trzech miesiecy:

moze przyjac¢ wszystkie poprawki Parlamentu; dany akt uwaza

sie wowczas za przyjety. Jezeli Komisja zgadza sie z poprawkami
Parlamentu, do ich zatwierdzenia wystarczy wiekszos¢ kwalifikowana.
Jezeli tak nie jest, Rada moze zatwierdzi¢ poprawki Parlamentu
wytacznie jednomyslnie;

moze nie przyjac¢ wszystkich poprawek Parlamentu lub tez niezbedna
wiekszos¢ gtoséw moze nie zostac¢ osiggnieta. Wéwczas inicjuje sie
procedure pojednawcza.

Procedura pojednawcza

Przewodniczacy Rady inicjuje procedure pojednawcza w porozumieniu
z przewodniczacym Parlamentu. W centrum procedury jest komitet pojed-
nawczy, ktéry obecnie gromadzi 28 przedstawicieli Rady i tyluz przedsta-
wicieli Parlamentu. Komitet pojednawczy ma za zadanie doprowadzi¢ do
porozumienia w sprawie wspolnego projektu wiekszoscig kwalifilkowang
gtoséw w terminie szesciu tygodni od jego zwotania, na podstawie stano-
wisk Parlamentu Europejskiego i Rady w drugim czytaniu. Wymaga to znale-
zienia kompromisowego rozwigzania po przeanalizowaniu wszystkich przy-
czyn braku porozumienia. W rzeczywistosci chodzi po prostu o osiggniecie



kompromisu miedzy rozbieznymi stanowiskami Parlamentu i Rady. W tym
celu tekst projektu aktu prawnego mozna uzupetni¢ o nowe elementy, uta-
twiajgce osiggniecie kompromisu, pod warunkiem, ze sg one zbiezne z ogol-
nym rezultatem drugiego czytania. Nie mozna jednak wykorzysta¢ popra-
wek, ktdre nie osiggnety wymaganej wiekszosci w drugim czytaniu.

Komisja uczestniczy w pracach komitetu pojednawczego i podejmuje wszel-
kie niezbedne inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk Parlamentu Europej-
skiego i Rady.

Jezeli w terminie szesciu tygodni od zwotania komitet pojednawczy nie za-
twierdzi wspdlnego projektu, proponowany akt uwaza sie za nieprzyjety.

Trzecie czytanie w Parlamencie i w Radzie

Jezeli w terminie szesciu tygodni komitet pojednawczy zatwierdzi wspdlny
projekt, Parlament Europejski i Rada majg szes¢ tygodni od tego zatwier-
dzenia na przyjecie danego aktu zgodnie z tym projektem, przy czym Parla-
ment Europejski stanowi wiekszoscig oddanych gtoséw, a Rada wiekszoscig
kwalifilkowana. Jezeli nie uczynig tego, proponowany akt uwaza sie za nie-
przyjety, a proces legislacyjny za zakonczony.

Publikacja

Ostateczny tekst aktu prawnego w 24 jezykach urzedowych Unii (angielskim,
butgarskim, chorwackim, czeskim, duriskim, estonskim, finskim, francuskim,
greckim, hiszpanskim, irlandzkim, litewskim, totewskim, maltanskim, ni-
derlandzkim, niemieckim, polskim, portugalskim, rumunskim, stowackim,
stowenskim, szwedzkim, wegierskim i wtoskim) jest podpisywany przez
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego oraz przewodniczacego Rady
i publikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Jezeli akt prawny
jest skierowany do okreslonego adresata, jest on notyfikowany adresatowi.

Wprowadzenie procedury wspotdecydowania stanowi dla Parlamentu Euro-
pejskiego zarazem wyzwanie i szanse. Wprawdzie warunkiem jej skutecz-
nosci jest osiggniecie porozumienia przez komitet pojednawczy, jest ona
jednak zalazkiem fundamentalnej zmiany stosunkéw miedzy Parlamentem
a Rada. Te dwie instytucje po raz pierwszy stajg na réwni w procesie legi-
slacyjnym. Do Parlamentu i do Rady nalezy teraz udowodnienie zdolnosci
znajdowania kompromiséw politycznych i porozumiewania sie w ramach ko-
mitetu pojednawczego na temat wspdlnego projektu.


http://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=pl

Specjalna procedura ustawodawcza

W specjalnej procedurze ustawodawczej decyzje sg zazwyczaj podejmowa-
ne przez Rade jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parla-
mentem Europejskim (np. art. 308 TFUE: statut Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego) lub przez Parlament Europejski po uzyskaniu zgody Rady (np.
art. 226 akapit trzeci TFUE: wykonywanie uprawnien sledczych za posred-
nictwem parlamentarnej komisji sledczej; art. 228 ust. 4 TFUE: warunki wy-
konywania obowigzkdw przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich).

Istniejg takze inne formy stanowienia prawa roznigce sie od wymienio-
nych wyzej przypadkow, do ktdérych takze stosuje sie specjalng procedure
ustawodawcza:

decyzje w sprawie budzetu (art. 314 TFUE): w tym przypadku procedura
jest obwarowana szczegotowymi warunkami, jednak w duzej mierze jest
zgodna ze zwyktg procedurg ustawodawcza;

Rada podejmuje decyzje wiekszoscig gtoséw na wniosek Komis;ji

i po konsultacji z Parlamentem Europejskim (lub innymi instytucjami
UE i organami doradczymi); poczatkowo ta wtasnie procedura byta
standardowg procedurg ustawodawczg na poziomie UE, obecnie jest
ona jednak stosowana wytgacznie w pojedynczych przypadkach jako
specjalna procedura ustawodawcza (na przyktad art. 140 ust. 2 TFUE:
derogacje w zakresie unii gospodarczej i walutowej;

art. 128 ust. 2 TFUE: emitowanie monet);

czasami Rada podejmuje decyzje bez Parlamentu Europejskiego. Jest

to jednak dos¢ rzadki wyjatek i — poza obszarem wspélnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, gdy Parlament jest informowany

o decyzjach Rady, art. 36 TUE) - zdarza sie w bardzo nielicznych
przypadkach (na przyktad art. 31 TFUE: ustalenie wspdlnej taryfy celnej;
art. 301 akapit drugi TFUE: sktad Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego).

W przypadku obszardw polityki, dla ktérych przewiduje sie specjalng pro-
cedure ustawodawcza, mozna jg zmieni¢ na zwykta procedure ustawodaw-
czg dzieki tzw. klauzulom pomostowym. Mozna tez zmieni¢ wymag podjecia
przez Rade jednogtosnej decyzji potrzebnej do przyjecia aktu na wiek-
szos¢ kwalifikowana. Nalezy rozrozni¢ dwa rodzaje klauzul pomostowych.
Po pierwsze, ogdlne klauzule pomostowe, ktore stosuje sie do wszystkich
obszaréw polityki. Ich zastosowanie wymaga jednomyslnej decyzji Rady
Europejskiej. Drugi rodzaj to konkretne klauzule pomostowe odnoszace
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sie do pewnych obszaréw polityki (na przyktad wieloletnie ramy finanso-
we — art. 312 TFUE; wspotpraca sgdowa w zakresie prawa rodzinnego -
art. 81 TFUE; wzmocniona wspétpraca - art. 333 TFUE); sprawy spoteczne -
art. 153 TFUE i srodowisko — art. 192 TFUE). Tego typu klauzule pomostowe
réznig sie od ogdlnych klauzul pomostowych tym, ze co do zasady parla-
menty krajowe nie majg prawa weta, a decyzja moze zostac podjeta takze
przez Rade, a niekoniecznie przez Rade Europejska.

Procedura zgody

Réwnie waznag forma uczestniczenia Parlamentu Europejskiego w unijnej
procedurze legislacyjnej jest procedura zgody. Zaktada ona, ze do przyjecia
aktu prawnego wymagane jest zatwierdzenie go przez Parlament. Jednak
ta procedura nie pozwala Parlamentowi oddziatywac bezposrednio na tres¢
aktow. W ramach procedury zgody Parlament nie moze np. proponowac lub
narzucac poprawek. Jego rola polega jedynie na zatwierdzaniu lub odrzu-
caniu proponowanego aktu. Ta procedura jest przewidziana do zawierania
umdéw miedzynarodowych (art. 218 ust. 6 lit. @) TFUE), wzmocnionej wspot-
pracy (art. 329 ust. 1 TFUE) czy tez wykonywania kompetencji dyspozy-
tywnych (art. 352 ust. 1 TFUE). Procedura zgody moze by¢ czescig zarowno
procesu przyjmowania aktow ustawodawczych w ramach specjalnej proce-
dury ustawodawczej, jak i procesu przyjmowania wigzacych aktow nieusta-
wodawczych w ramach uproszczonej procedury ustawodawczej.

Procedura przyjmowania aktéw o charakterze
nieustawodawczym

Akty o charakterze nieustawodawczym przyjmowane sg w procedurze
uproszczonej, to znaczy, ze instytucja unijna lub inny organ przyjmuje akt
prawny w ramach swoich kompetencji. Uprawnienie do tego wynika z odpo-
wiedniego umocowania tych kompetencji w traktatach unijnych.

Ta procedura jest stosowana przede wszystkim do (prostych) wigzacych
aktow ustawodawczych przyjmowanych przez unijne instytucje w ra-
mach ich kompetencji (na przyktad decyzje Komisji dotyczace pomocy
panstwa — art. 108 ust. 2 TFUE).

Procedura uproszczona stosowana jest oprécz tego w odniesieniu do instru-
mentdw niewigzacych, zwtaszcza zalecen i opinii wydawanych przez insty-
tucje unijne i organy doradcze.
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Procedura przyjmowania aktéw delegowanych i wykonawczych

Od dtuzszego czasu praktyka Parlamentu i Rady byto przekazywanie kom-
petencji ustawodawczych i uprawnieft wykonawczych na rzecz Komisji. Ko-
misja realizowata te kompetencje poprzez procedure komitetowa. Wptyw
Komisji, Rady, panstw cztonkowskich i Parlamentu byt zréznicowany. Brak
byto jednak wyraznego rozdzielenia miedzy delegowaniem kompetenc;ji
do stanowienia prawa (uprawnienia ustawodawcze) a przekazaniem kom-
petencji do wykonywania tego prawa (uprawnienia wykonawcze). Dopiero
traktat lizbonski wprowadzit od dawna wyczekiwane rozréznienie w od-
niesieniu do wykonywania uprawnien ustawodawczych i wykonawczych
(art. 290 291 TFUE).

Akty delegowane sg przyjmowane przez Komisje na podstawie specjalnego
upowaznienia w formie aktu ustawodawczego przyjmowanego przez Parla-
ment i Rade (art. 290 TFUE). Przekazane Komisji uprawnienie dotyczy jedy-
nie wprowadzenia poprawek dotyczacych elementéw aktu ustawodawczego
innych niz istotne. Kompetencje w zakresie istotnych elementéw w danym
obszarze nie podlegajg natomiast przekazaniu. Oznacza to, ze podstawowe
przepisy sg przyjmowane przez organy ustawodawcze i kompetencje w tym
zakresie nie moga zostac¢ przekazane organom wykonawczym. Jest to roz-
wigzanie uwzgledniajace zasady demokracji i rozdziatu wtadzy. W przypad-
ku waznych decyzji o daleko idacych konsekwencjach to Parlament i Rada
powinny zawsze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za stanowienie prawa. Jest to
szczegdlnie istotne w przypadku politycznych celéw dziatan ustawodaw-
czych, wyboru srodkéw do osiggniecia tych celdw oraz mozliwych implikacji
aktu dla oséb fizycznych i prawnych. Co wiecej, aktami delegowanymi moz-
na jedynie zmieni¢ lub uzupetni¢ akt ustawodawczy tak, aby nie zmieni¢
jego ogdlnego celu. Wreszcie w akcie ustawodawczym muszg by¢ wyraz-
nie wskazane przepisy, ktére majg by¢ zmienione lub uzupetnione aktem
delegowanym. Dlatego tez akty delegowane dotycza dostosowania aktu
ustawodawczego do przysztych zmian, takich jak np. zmiana sytuacji, do-
pasowanie do przewidywanych zmian w innych aktach ustawodawczych czy
tez zapewnienie stosowania przepiséw aktu ustawodawczego, nawet jesli
wystapig szczegdlne okolicznosci lub pojawiag sie nowe informacje. Upraw-
nienia mogg by¢ przekazane na okreslony czas. Jezeli uprawnienia majg
by¢ przekazane na czas nieokreslony, wowczas mozna zastrzec mozliwos¢
ich odwotania. Poza zastrzezeniem odwotania przekazania uprawnien Par-
lament i Rada moga takze zastrzec sobie prawo sprzeciwu wobec wejscia
w zycie aktéw delegowanych Komisji. Komisja moze przyjmowac delegowa-
ne akty wykonawcze, jezeli takie uprawnienie zostato jej przekazane przez
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Parlament i Rade. W prawie pierwotnym nie ma zadnego przepisu, ktéry
umozliwiatby udziat innych instytucji w tym procesie. Komisja ma jednak
prawo konsultowania sie zwtaszcza z krajowymi ekspertami i zazwyczaj
z tego prawa korzysta.

Przyjmowanie aktow wykonawczych przez Komisje (art. 291 TFUE) to wyja-
tek od ogolnej zasady odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za admini-
stracyjne wdrazanie prawa unijnego (art. 289 ust. 1 TFUE) i z tego wzgledu
odbywa sie pod kontrolg panstw cztonkowskich. Jest to dos¢ znaczne odej-
scie od poprzedniej sytuacji ustawodawczej, w ktérej Parlament i Rada mia-

ty prawo wspdtdecydowania o przyjmowaniu srodkow wykonawczych w ra-
mach procedury komitetowej. Ta zmiana stanowi odzwierciedlenie faktu, ze
jasne rozdzielenie aktéw delegowanych i aktéw wykonawczych oznaczato
jednoczesnie reorganizacje powigzanych z tym praw kontroli i uczestnictwa.
Podczas gdy Parlament i Rada jako unijne organy ustawodawcze sg odpo-
wiedzialne za akty delegowane, to w przypadku aktéow wykonawczych odpo-
wiedzialnos$¢ spoczywa na panstwach cztonkowskich zgodnie z przypisang
im odpowiedzialnoscig za administracyjne wdrazanie prawa Unii. W ramach
swojego mandatu ustawodawczego ustawodawca unijny (czyli Parlament
i Rada) w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011 (tzw. rozporzadzenie dotyczace
procedury komitetowej) okreslity ogélne warunki i zasady dotyczace me-
chanizmdéw kontroli wykonywania uprawnien wykonawczych. W rozporza-
dzeniu liczba procedur komitetowych zostata ograniczona do dwdch: proce-
dury doradczej i procedury sprawdzajacej. Wybdr procedury jest okreslony

w przepisach szczegétowych.

W procedurze doradczej komitet doradczy wydaje opinie zwyktg wiekszo-
scig gtosow, co jest zapisywane w protokole. Komisja sama decyduje o przy-
jeciu aktu wykonawczego, uwzgledniajgc opinie komitetu w jak najwiekszym
stopniu.

W procedurze sprawdzajgcej natomiast komitet sktadajacy sie z przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich gtosuje nad projektem srodkéw wykonawczych
przedstawionym przez Komisje i podejmuje decyzje kwalifikowang wiekszo-
scig gtoséw. Jezeli wiekszos¢ kwaliflkowana zaakceptuje projekt, Komisja
musi go przyja¢ w takiej wtasnie formie. Jezeli komitet nie wydat decyz;ji
ze wzgledu na brak kworum, Komisja moze co do zasady przyjac¢ projekt
aktu. Jezeli natomiast komitet wyda opinie negatywna badz nie zaakceptuje
projektu, Komisja moze przedstawi¢ komitetowi nowy projekt lub odestac
pierwotny projekt do komitetu odwotawczego.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E291
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E289
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1486994311116&uri=CELEX:32011R0182

Tak wiec komitet odwotawczy stanowi drugag instancje w procedurze
sprawdzajacej. Celem skierowania projektu do komitetu odwotawczego jest
osiggniecie kompromisu miedzy Komisjg i przedstawicielami panstw czton-
kowskich, jezeli nie udato sie to w ramach komitetu sprawdzajacego. Jezeli
komitet odwotawczy wyda pozytywna opinie, Komisja przyjmuje akt wyko-
nawczy. Akt moze tez zostac przyjety, jezeli opinia nie zostata wydana.

Unijny system ochrony prawnej

Unia, ktéra uwaza sie za wspolnote prawng, musi zapewnic¢ podlegtym sobie
podmiotom prawnym petny i skuteczny system ochrony prawnej. Unijny sys-
tem ochrony prawnej spetnia to wymaganie. Uznaje on prawo jednostki do
skutecznej ochrony sqdowej tych praw, ktérych podstawa jest porzadek praw-
ny UE. Ochrona ta, umocowana w art. 47 Karty praw podstawowych, nalezy
do ogolnych zasad prawnych, wynikajacych z tradycji konstytucyjnych wspdl-
nych dla panstw cztonkowskich, jak réwniez z europejskiej konwencji praw
cztowieka (art. 6 oraz art. 13). Jest ona gwarantowana przez system prawny
UE (sktadajacy sie z Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu) (art. 19 ust. 1 TUE.
W tym zakresie dostepny jest caty szereg procedur, przedstawionych ponize;j.

Procedura w sprawie naruszenia traktatow (artykut 258 TFUE)

Procedura ta pozwala okresli¢, czy panstwo cztonkowskie uchybito obo-
wigzkom, ktdre cigzg na nim na mocy prawa unijnego. Rozstrzygniecia w tej
kwestii sg wytaczng kompetencja Trybunatu Sprawiedliwosci UE. W zalez-
nosci od wagi wykroczenia zwrdcenie sie do Trybunatu Sprawiedliwosci po-
przedzone jest procedurg wstepna, dajgca panstwu cztonkowskiemu okazje,
aby odpowiedzie¢ na skierowane przeciw niemu zarzuty. Jesli ta procedura
nie wystarczy do wyjasnienia kwestii spornych, mozliwe jest wniesienie do
Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy o naruszenie Traktatu; robi to albo Ko-
misja (art. 258 TFUE), albo panstwo cztonkowskie (art. 259 TFUE). W prak-
tyce inicjatywe podejmuje zazwyczaj Komisja. Trybunat Sprawiedliwosci
zapoznaje sie ze skargg i ustala, czy doszto do naruszenia Traktatu. Jesli
tak, panstwo cztonkowskie musi bezzwtocznie potozy¢ kres stwierdzonemu
uchybieniu. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do
wyroku, Komisja moze wszczac nowg procedure, by zobowigzac¢ dane pan-
stwo do zaptacenia zryczattowanej grzywny lub okresowej kary pienieznej
(art. 260 TFUE). Uporczywe niestosowanie sie do wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci stwierdzajacego uchybienie moze wiec mie¢ powazne finanso-
we konsekwencje dla danego panstwa cztonkowskiego.
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W sprawie Jégo-Quéré firma rybacka wniosta
sprawe o uniewaznienie czesci rozporzadzenia
dotyczacego ochrony mtodocianych osobnikéw
morszczuka. Sprawa konkretnie dotyczyta
zakazu stosowania sieci rybackich o oczkach
wielkosci 8 cm, jakich uzywata firma Jégo-
Quéré. W celu zapewnienia skutecznej ochrony
prawnej, Sad Pierwszej Instancji zastosowat
szeroka wyktadnie pojecia ,indywidualnego

interesu” i uznat, ze skarga byta dopuszczalna.

Trybunat Sprawiedliwosci byt innego zdania.

Uznat bowiem, ze natozenie bezposrednich
obcigzen przez rozporzadzenie ogdlnego
zastosowania nie moze by¢ traktowane tak
samo jak wptyw indywidualny.
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Sprawy o uniewaznienie (artykut 263 TFUE)

Whniesienie sprawy o uniewaznienie daje mozliwos¢ poddania czynnosci in-
stytucji i organow unijnych obiektywnej sadowej kontroli (abstrakcyjna kon-
trola norm) oraz otwiera obywatelom dostep do wymiaru sprawiedliwosci
UE, z pewnymi jednak ograniczeniami (gwarancja ochrony indywidualnej).

Zaskarzeniu podlegajg wszystkie dziatania instytucji i organdw unijnych,
ktorych wigzacy skutek prawny narusza interesy strony pozywajacej wsku-
tek ingerencji w jego pozycje prawng. Skarga taka moze by¢ wniesiona przez
panstwa cztonkowskie, Parlament Europejski, Rade lub Komisje, Trybunat
Obrachunkowy, Europejski Bank Centralny oraz Komitet Regiondw, jezeli do-
chodzg one uniewaznienia aktu naruszajgcego przyznane im prawa.

Obywatele i przedsiebiorstwa UE mogg natomiast wnosi¢ sprawy o unie-
waznienie jedynie przeciw decyzjom przyjetym w odniesieniu do nich lub
decyzjom, ktore kierowane sg do innych oséb, ale dotyczg ich bezposrednio
i indywidualnie. W mysl orzecznictwa Trybunatu akt prawny moze bezpo-
srednio i indywidualnie dotyczy¢ osoby tylko wéwczas, gdy jest okreslona
W sposéb odroézniajacy ja od wszystkich innych podmiotow. To kryterium
,bezposredniego zwigzku” ma zapewni¢, ze do Trybunatu Sprawiedliwosci
badz Sadu beda trafia¢ tylko te sprawy, w ktérych natura szkody, ktorej
doznat powdd, i jej skutki sg precyzyjnie sformutowane. Kryterium ,indy-
widualnosci” pozwala natomiast zapobiec skargom wnoszonym przez inne
osoby w imieniu osoby, ktéra doznata szkody (znane w prawie anglosaskim
jako relator suits).

W traktacie lizbonskim wprowadzono dodatkowa kategorie czyndéw, w od-
niesieniu do dla ktérych osoby fizyczne i prawne takze mogg wnosi¢ sprawe
0 uniewaznienie. Osoby fizyczne i prawne majg teraz podstawy do wszczy-
nania postepowania przeciwko aktom regulacyjnym, pod warunkiem ze ,do-
tyczg ich bezposrednio i nie wymagajg srodkéw wykonawczych”. Ta nowa
kategoria skarg wypetnita pewna ,luke w ochronie prawnej”, ktéra zostata
wytknieta przez Sgd w sprawie Jégo-Quéré. Problem polegat to na tym, ze
jak dotad przedsiebiorca, ktérego dany unijny akt ustawodawczy dotyczyt
bezposrednio, nie miat zapewnionej ochrony sadowej ze wzgledu na brak
mozliwosci oceny legalnosci tego aktu poprzez dostepne $rodki prawne:
kwestionowanie aktu przez ztozenie sprawy o uniewaznienie (art. 263 TFUE)
konczyto sie niepowodzeniem ze wzgledu na to, ze akt nie dotyczyt przed-
siebiorcy indywidualnie; nie mozna tez byto skorzystac¢ z procedury orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym (art. 267 TFUE) ze wzgledu na brak krajowych
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srodkdw wykonawczych (z wyjatkiem niektdérych postepowan karnych doty-
czacych niewypetnienia zobowigzan wynikajacych z prawa unijnego przez
przedsiebiorce, co jednak nie ma tu znaczenia, dlatego ze trudno oczekiwac
od przedsiebiorcy, ze bedzie sprawdzat legalnos¢ aktu unijnego poprzez
popetnienie czyndw nielegalnych); wreszcie skargi o odszkodowanie takze
nie byty rozwigzaniem, ktére bytoby w interesie obywatela Unii, poniewaz
nie mogg one skutkowac usunieciem nielegalnego aktu ustawodawczego
z unijnego porzadku prawnego.

Art. 263 akapit czwarty TFUE znosi wymadg indywidualnosci w sprawach
kwestionujgcych akty regulacyjne i obecnie jedynymi wymogami sg bezpo-
sredniosc¢ i brak krajowych srodkéw wykonawczych. Oznacza to, ze ta luka
prawna zostata wyeliminowana.

Problematyczne jest jednak pojecie ,aktu regulacyjnego”. W wyktadni zwe-
zajacej termin ten jest rozumiany jako odnoszacy sie wytacznie do aktow
majacych ogodlne zastosowanie nie bedacych aktami ustawodawczymi.
W wyktadni rozszerzajacej oznacza natomiast wszystkie akty o ogdlnym
zastosowaniu, w tym akty ustawodawcze. Sad przyjrzat sie doktadnie obu
tym podejsciom w sprawie Inuit Tapiriit Kanatami. Na podstawie wyktad-
ni jezykowej, historycznej i celowosciowej Sad stwierdzit, ze akty regula-
cyjne nalezy rozumie¢ wytacznie jako akty majgce ogdlne zastosowanie,
nie bedace aktami ustawodawczymi. Oznacza to, ze poza aktami delego-
wanymi (por. art. 290 TFUE) i aktami wykonawczymi (por. art. 291 TFUE)
termin ten obejmuje takze dyrektywy, o ile zgodnie z orzecznictwem majg
one bezposrednie zastosowanie, a takze decyzje o charakterze abstrakcyj-
nym i ogélnym, pod warunkiem, ze nie zostaty przyjete w ramach procedury
ustawodawczej. Wynika z tego, ze Sad przyjat wyktadnie zwezajacg terminu
,regulacyjny”. Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit to orzeczenie w wyroku
w sprawie odwotania w 2013 roku. Nie jest to zbyt fortunne rozwigzanie
w kontekscie zapewnienia skutecznej ochrony prawnej, poniewaz przyjecie
wyktadni zwezajacej oznacza, ze istniejgca w prawie luka zostata usunieta
tylko po czesci.

Legalnos¢ aktdw wydanych przez unijne organy i inne urzedy, zwtaszcza
przez liczne agencje, mozna teraz kontrolowac (art. 263 akapit pigty TFUE).
W ten sposob luka w ochronie prawnej, ktéra poprzednio byta ,tatana”
w orzecznictwie, zostata usunieta, a prawo pierwotne wreszcie uwzglednia
to, ze niektdrym z tych organdw przyznano kompetencje do wykonywania
dziatan majacych skutki prawne wzgledem oséb trzecich. Dlatego tez, jezeli
nasz system ochrony prawnej ma by¢ petny, osoby fizyczne i prawne muszg
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mie¢ zapewniong mozliwos¢ wnoszenia skarg takze w odniesieniu do tych
aktow.

Jezeli skarga jest uzasadniona, Trybunat Sprawiedliwosci lub Sad uniewaz-
nia dany akt ze skutkiem wstecznym. W pewnych przypadkach Trybunat
Sprawiedliwosci lub Sad moze ograniczy¢ uznanie niewaznosci do okresu
rozpoczynajacego sie wraz z wydaniem tej decyzji. Aby zagwarantowac
prawa i interesy strony pozywajacej, wytacza sie je jednak z ograniczenia
skutkow uznania niewaznosci.

Postepowanie o zaniechanie dziatania (artykut 265 TFUE)

Ta procedura uzupetnia ochrone prawng wobec Parlamentu Europejskiego,
Rady Europejskiej, Rady, Komisji i EBC. Skarga jest poprzedzona procedurg
wstepna, w trakcie ktdrej strona pozywajgca wzywa odpowiednig instytucje
do podjecia dziatania. Przedmiotem skarg na zaniechanie dziatania wnoszo-
nych przez instytucje jest stwierdzenie, ze pozwany organ zaniechat przyje-
cia aktu, naruszajac tym samym traktat. W przypadku obywateli i unijnych
przedsiebiorstw przedmiot postepowania o zaniechanie dziatania ograni-
cza sie do prosby o stwierdzenie, ze instytucja UE zaniechata skierowania
do nich indywidualnej decyzji, naruszajgc tym samym traktaty. Orzeczenie
koncowe ogranicza sie do stwierdzenia nielegalnosci zaniechania. Trybunat
Sprawiedliwosci i Sad nie sg natomiast uprawnione do nakazywania pod-
jecia niezbednych dziatan. Strona, ktéra przegrywa, jest jedynie zobowig-
zywana do zastosowania srodkéw wynikajacych z wyroku (art. 266 TFUE).

Sprawy o odszkodowanie
(artykut 268 i artykut 340 akapit drugi TFUE)

Obywatele i przedsiebiorstwa, a takze panstwa cztonkowskie, ktére ponio-
sty szkode w wyniku btedu personelu instytucji unijnych, mogg wnies¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci pozew z zgdaniem odszkodowania. Traktaty tyl-
ko czesciowo omawiajg warunki odpowiedzialnosci UE. Co do reszty, zalezy
ona od ogdlnych zasad prawnych wspoélnych porzadkom prawnym panstw
cztonkowskich. Zasady te sformutowat Trybunat Sprawiedliwosci. Wedtug
orzecznictwa Trybunatu obowigzek odszkodowania ze strony UE zachodzi
w nastepujacych okolicznosciach: 1) nielegalne dziatania instytucji unijnej
lub urzednika UE podczas sprawowania funkcji. Nielegalna czynnos¢ ma
miejsce, jezeli norma prawa unijnego, ktéra jednostce, przedsiebiorstwu lub
panstwu cztonkowskiemu UE nadaje prawa, lub zostata przyjeta w celu ich
ochrony, zostaje w sposob powazny naruszona. Charakter normy ochronnej
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posiadajg przede wszystkim podstawowe prawa oraz swobody rynku we-
wnetrznego, a takze reguty ochrony uzasadnionych oczekiwan i proporcjo-
nalnosci oraz wszelkie inne bezposrednio stosowane zasady, ktére przyzna-
ja obywatelom Unii prawa osobiste. Jesli chodzi o przestanke wystarczajaco
istotnego naruszenia prawa, to wigze sie ona ze znacznym przekroczeniem
kompetencji przez instytucje unijng. Przede wszystkim Trybunat uwzgled-
nia ograniczong liczbe oséb pokrzywdzonych przez nielegalny akt i zakres
doznanej szkody, ktéra musi przekracza¢ normalne ryzyko ekonomiczne
w danym sektorze gospodarki; 2) rzeczywiste zaistnienie szkod; 3) istnienie
zwigzku przyczynowego miedzy doznang szkodg a dziataniem Unii; 4) brak
koniecznosci udowodnienia zamiaru lub zaniedbania.

Sprawy wniesione przez cztonkéw personelu UE (artykut 270 TFUE)

Spory powstajgce na tle stosunkéw pracy miedzy UE a jej urzednikami lub
ich spadkobiercami réwniez nalezg do kompetencji Trybunatu Sprawiedliwo-
sci UE. Te sprawy rozpatruje Sad.

Orzeczenia w trybie prejudycjalnym (artykut 256 TFUE)

Relacje miedzy Trybunatem Sprawiedliwosci a Sadem zostaty uksztatto-
wane w taki sposdb, ze odwotanie do Trybunat Sprawiedliwosci od wyro-
kéw Sadu przystuguje wytacznie w zakresie kwestii prawnych. To odwotanie
moze by¢ uzasadnione brakiem wtasciwosci Sadu, btedami proceduralnymi
naruszajacymi interesy strony wnoszacej odwotanie lub naruszeniem pra-
wa unijnego przez Sad. Jezeli odwotanie jest uzasadnione i proceduralnie
dopuszczalne, Trybunat Sprawiedliwosci uchyla decyzje Sadu. Jezeli sprawa
moze by¢ osadzona, Trybunat moze wydac wtasny wyrok. W przeciwnym
razie musi odestac¢ sprawe do Sadu, dla ktérego decyzja prawna Trybunatu
Sprawiedliwosci jest wigzaca.

Tymczasowa ochrona prawna (artykuty 278 i 279 TFUE)

Skargi ztozone do Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu oraz odwotania od
wydanych przez nie wyrokdw, nie majg efektu zawieszajgcego. Niemniej jed-
nak mozliwe jest ztozenie wniosku do Trybunatu Sprawiedliwosci lub do Sadu
0 zarzadzenie zawieszenia wykonania zaskarzonego aktu (art. 278 TFUE)
lub niezbednych srodkéw tymczasowych (art. 279 TFUE).

W praktyce zasadnos¢ wniosku o zarzadzenie srodkéw tymczasowych okre-
slajg nastepujace kryteria: 1) szanse powodzenia (fumus boni juris): sad
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ocenia te szanse w swietle wczesniejszej ogdlnej analizy argumentéw stro-
ny wnoszacej odwotanie; 2) pilny charakter: sad ocenia, czy srodek, o ktéry
wnosi strona wnoszaca odwotanie, jest konieczny dla unikniecia powaznej
i nieodwracalnej szkody. Kryteria oceny obejmuja charakter i wage naru-
szenia oraz stwierdzenie, jakie konkretne i nieodwracalne szkodliwe skutki
moze to naruszenie spowodowac dla wtasnosci strony wnoszacej odwota-
nie i innych dobr objetych ochrong prawna. Straty finansowe uznaje sie za
majace charakter powazny i nieodwracalny wytacznie wtedy, gdy nie da sie
ich naprawic¢, nawet jesli strona wnoszaca odwotanie uzyska korzystny wy-
rok w postepowaniu gtéwnym; 3) wywazenie spornych intereséw: szkodliwe
skutki, ktére prawdopodobnie dotkng strone sktadajacg odwotanie, jezeli
wniosek o srodki tymczasowe zostanie odrzucony, przeciwstawia sie inte-
resowi Unii w natychmiastowym wdrozeniu danego srodka oraz skutkom,
ktére mogtyby dotknac osoby trzecie, jezeli srodek tymczasowy zostatby
wprowadzony.

Orzeczenia w trybie prejudycjalnym (artykut 267 TFUE)

Sady krajowe moga zwrocic sie o wskazowki do Trybunatu Sprawiedliwosci
w procedurze orzeczenia w trybie prejudycjalnym. Jezeli sad krajowy ma za-
stosowac przepisy unijne w sprawie, ktérg rozpatruje, moze zawiesi¢ poste-
powanie i zwrdcic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci o wyjasnienia dotyczace
waznosci danego unijnego aktu prawnego lub wyktadni tego aktu i trakta-
tow. Trybunat odpowiada orzeczeniem, a nie np. zwyktg opinig, aby podkre-
sli¢c w ten sposdéb, rowniez poprzez forme, wigzacy charakter swej decyz;ji.
Mimo to procedura orzeczenia w trybie prejudycjalnym nie jest procedurg
majgcg rozstrzygac spory, jak i inne procedury tu opisane. Stanowi ona tylko
jeden etap postepowania, ktére zaczyna sie i konczy w sadzie krajowym.

Celem tej procedury jest przede wszystkim zapewnienie jednolitej wyktadni
prawa unijnego, co przektada sie na jednos¢ unijnego porzadku prawnego.
Oprdcz tej ostatniej funkcji procedura ta odgrywa tez wazna role w ochronie
praw jednostki. Aby sady krajowe mogty oceni¢ zgodnos¢ przepiséw prawa
krajowego i unijnego, a w razie niezgodnosci zastosowac prawo unijne, ktére
ma pierwszenstwo i jest bezposrednio stosowane, tresc i zakres przepisow
unijnych musza by¢ jasno okreslone. Zasadniczo jedynie procedura orzecze-
nia w trybie prejudycjalnym moze gwarantowac te jasnos¢, co znaczy, ze
procedura ta zapewnia réwniez obywatelowi UE mozliwos¢ przeciwstawienia
sie dziataniom swego kraju sprzecznym z prawem unijnym i daje gwarancje
zastosowania prawa unijnego w sadach krajowych. Ta podwdjna funkcja pro-
cedury orzeczenia w trybie prejudycjalnym rekompensuje w pewnym sensie
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niewielkie mozliwosci bezposredniego odwotywania sie jednostek do Trybu-
natu Sprawiedliwosci i nabiera zasadniczego znaczenia dla ochrony prawnej
0sob. Aby ta procedura spetnita swa role, sedziowie i sady krajowe muszg
by¢ jednak sktonni do przedstawienia sprawy wtadzy wyzszej.

Przedmiot orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Trybunat Sprawiedliwosci de-
cyduje o wyktadni prawa unijnego i kontroluje waznos¢ aktéw prawnych in-
stytucji unijnych. Przepisy prawa krajowego nie mogga stanowi¢ przedmiotu
orzeczenia w trybie prejudycjalnym. W tego typu postepowaniu Trybunat
Sprawiedliwosci nie jest uprawniony do wyktadni prawa krajowego ani do
rozstrzygania na temat jego zgodnosci z prawem unijnym. Aspekt ten jest
czesto zaniedbywany we wnioskach o orzeczenie w trybie prejudycjalnym
kierowanych do Trybunatu Sprawiedliwosci. Liczne sg zapytania dotyczace
zgodnosci przepisu krajowego z przepisem UE lub stosowania konkretnego
przepisu UE w postepowaniu toczagcym sie przed sadem krajowym. Chociaz
takie zapytania nie mogg by¢ przyjete, Trybunat Sprawiedliwosci nie odsyta
ich do sadu krajowego, tylko interpretuje je jako prosbe sadu krajowego
o okreslenie podstawowych lub istotnych kryteriow wyktadni danych prze-
pisdw unijnych, co pozwala sadowi krajowemu na ocene zgodnosci miedzy
prawem krajowym a unijnym. W tym celu Trybunat Sprawiedliwosci wybiera
z przedstawionych mu dokumentdw, zwtaszcza z uzasadnienia, te elementy
prawa unijnego, ktérych wyktadni nalezy dokona¢ w celu rozstrzygniecia
zaistniatego sporu prawnego.

Zdolnos¢ do wystgpienia o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: do
sktadania wnioskdw o orzeczenie w trybie prejudycjalnym uprawnione sg
wszystkie ,sqdy panstw cztonkowskich”. Pojecie sadu musi by¢ interpreto-
wane zgodnie ze znaczeniem prawa unijnego i nie dotyczy nazwy, ale funk-
¢ji i miejsca zajmowanego przez instancje sadowniczg w systemie ochro-
ny prawnej panstwa cztonkowskiego. Przez ,sad” nalezy zatem rozumiec
wszystkie instytucje niezalezne, a wiec niezwigzane instrukcjami, wtasciwe
w dziedzinie rozstrzygania sporow w panstwie prawa. Zgodnie z tg definicjg
trybunaty konstytucyjne panstw cztonkowskich oraz wtadze rozstrzygajgce
spory poza krajowym systemem prawnym - z wyjatkiem prywatnych sadéw
rozjemczych - sg réwniez uprawnione do wnoszenia wnioskdw o orzeczenie
w trybie prejudycjalnym. Decyzja sadu krajowego o odestaniu sprawy zale-
zy od istotnosci kwestii prawa unijnego dla rozstrzygniecia sporu rozpatry-
wanego przez sad i to sad sam musi oceni¢, na ile ta kwestia jest istotna.
Strony sporu mogg jedynie poprosi¢ sad o odestanie sprawy, ale nie mogg
tego zadac. Trybunat Sprawiedliwosci bada znaczenie tych kwestii dla osta-
tecznej decyzji tylko po to, by upewnic sie, czy mogg zostac przyjete, to jest



czy dotycza one interpretacji Traktatu UE lub waznosci aktu unijnego, lub
prawdziwosci sporu prawnego (punkty, w ktérych Trybunat Sprawiedliwo-
Sci ma sie wypowiedzie¢ w orzeczeniu w trybie prejudycjalnym, nie mogg
by¢ czysto hipotetyczne ani nie mogg dotyczy¢ kwestii, ktdre juz zostaty
rozstrzygniete). Rzadko zdarza sie, by Trybunat odmawiat zbadania zapy-
tania z tych powoddw, poniewaz ze wzgledu na szczegdlne znaczenie, jakie
Traktat UE nadaje wspoétpracy miedzy wtadzami sadowniczymi, Trybunat
zachowuje pewng powsciagliwos¢ przy stosowaniu tych kryteridw. Jed-
nakze najnowsze orzecznictwo Trybunatu dowodzi, ze stat sie on surowszy
W przyjmowaniu tego typu spraw, gdyz dostownie stosuje wspomniany juz
wymog, w mysl ktérego wniosek o orzeczenie w trybie prejudycjalnym musi
zawierac wystarczajaco jasny i szczegotowy opis procedury wyjsciowej. Je-
sli tych informacji brakuje, oswiadcza on, iz jest niezdolny do sformutowania
odpowiedniej wyktadni legislacji unijnej i nie moze przyjac zapytania.

Obowiqzek odestania: kazdy sad krajowy, ktérego decyzja nie moze juz stac
sie przedmiotem odwotania do sadu krajowego, zobowigzany jest do wnie-
sienia wniosku o orzeczenie w trybie prejudycjalnym. Przez odwotanie na-
lezy tu rozumie¢ kazdg droge sadowa pozwalajaca na kontrole okolicznosci
faktycznych i prawnych (odwotanie) lub tylko prawnych (kasacja). Pojecie
,odwotanie” nie obejmuje jednak zwyktych srodkdw odwotawczych maja-
cych ograniczony i konkretny skutek (np. nowe postepowanie, skarga do try-
bunatu konstytucyjnego). Sad zobowigzany do ztozenia wniosku moze unik-
nac¢ tego obowigzku tylko wtedy, kiedy orzeczenie w trybie prejudycjalnym
nie jest wazne dla rozstrzygniecia sporu, jesli byto ono juz przedmiotem
orzeczenia Trybunatu lub jesli nie istnieje zadna uzasadniona watpliwos¢
co do wyktadni przepiséw prawa unijnego. Natomiast jesli kwestia sporng
jest waznos¢ aktu unijnego, sad krajowy ma absolutny obowigzek ztozenia
wniosku o orzeczenie w trybie prejudycjalnym. W tym wzgledzie Trybunat
jasno ustalit, ze tylko on jest uprawniony do odrzucenia przepiséw unijnych
uznanych za niewazne. W konsekwencji sady krajowe muszg stosowac prze-
pisy unijne i ich przestrzegag, jesli Trybunat Sprawiedliwosci nie uznat ich
niewaznosci. Wprowadzono jeden wyjatek dla sagdéw w ramach procedury
tymczasowej ochrony prawnej. Wedle najnowszego orzecznictwa Trybunatu
sady te mogg pod pewnymi warunkami zawiesi¢ wykonywanie krajowych
aktow administracyjnych wynikajacych z rozporzadzen unijnych lub podja¢
srodki tymczasowe w celu wstepnego rozstrzygniecia spornych sytuacji lub
stosunkow prawnych bez brania pod uwage przepisu unijnego.

Kazde naruszenie obowigzku sktadania wniosku o orzeczenie w trybie
prejudycjalnym powoduje jednoczesnie naruszenie Traktatu UE i moze



spowodowac wszczecie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom.
W praktyce konsekwencje takiego dziatania sg jednak bardzo ograniczone,
gdyz rzad danego panstwa cztonkowskiego nie bytby w stanie zastosowac
ewentualnego wyroku skazujacego wydanego przez Trybunat Sprawiedli-
WO0SCi, poniewaz niezawistos¢ wtadzy sadowniczej i zasada rozdziatu wtadz
zabrania mu udziela¢ wskazowek sadom krajowym. Szanse na powodzenie
znacznie jednak wzrosty, od kiedy uznano zasade odpowiedzialnosci parnstw
cztonkowskich z tytutu prawa unijnego w razie jego naruszenia, co pozwala
jednostkom wnosi¢ sprawy o odszkodowanie w zwigzku z nieprzestrzega-
niem przez panstwo cztonkowskie obowigzku ztozenia wniosku o orzeczenie
w trybie prejudycjalnym.

Skutki: orzeczenie w trybie prejudycjalnym jest wigzace dla sadu, ktdry zto-
2yt zapytanie, oraz dla innych sadow rozpatrujacych takie same sprawy. Po-
nadto w praktyce orzeczenia w trybie prejudycjalnym majg czesto wartosc
precedensow dla podobnych spraw.

Odpowiedzialnos¢ panstwa cztonkowskiego z tytutu
naruszenia prawa unijnego

Zasada odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich za szkody wyrzadzone
jednostkom z powodu naruszenia prawa unijnego zostata uznana przez
Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu z 5 marca 1996 roku w sprawach
potaczonych C-46/93 Brasserie du Pécheur i (-48/93 Factortame. To pre-
cedensowe orzeczenie wynika z wczesniejszych orzeczen Trybunatu Spra-
wiedliwosci na temat pierwszenstwa prawa unijnego, bezposredniego sto-
sowania przepisow unijnych i uznania praw podstawowych wtasciwych Unii
Europejskiej. Jak wykazat Trybunat Sprawiedliwosci, prawo do odszkodowa-
nia jest ,nieuniknionym nastepstwem bezposredniej skutecznosci przepisow
wspolnotowych, ktérych naruszenie znajduje sie u zrédta szkody” i znacznie
zwieksza mozliwosci osob fizycznych w zakresie zobowigzywania wtadz
panstwowych (wykonawczych, ustawodawczych i sgdowniczych zarazem)
do przestrzegania i stosowania przepiséw unijnych. Trybunat Sprawiedliwo-
sci rozwingt w ten sposoéb orzecznictwo ustanowione juz wraz z decyzjami
w sprawach Francovich i Bonifaci. Podczas gdy pierwsze wyroki ograniczaty
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za szkody spowodowane jednost-
kom z racji spoznionej transpozycji dyrektywy przyznajacej im subiektyw-
ne prawa, ale nieadresowanej do nich bezposrednio, najnowsze orzeczenie
ustala zasade odpowiedzialnosci ogdlnej obejmujacej wszelkie naruszenia
prawa unijnego przez panstwo cztonkowskie.
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Odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich z tytutu naruszenia prawa unij-
nego okresla sie na podstawie trzech kryteriéw analogicznych do kryteridw
stosowanych w odniesieniu do Unii w poréwnywalnej sytuacji, a mianowicie:

naruszona zasada prawna musi przyznawac prawa obywatelom;
naruszenie prawa musi by¢ wystarczajgco powazne, co znaczy, ze
panstwo cztonkowskie wyraznie i w znacznym stopniu przekroczyto
granice swobody uznania. Ta ocena nalezy do sqdéw krajowych,
jedynych wtasciwych do ustalania faktéw i oceny powagi naruszenia
prawa unijnego. W swym orzeczeniu Trybunat Sprawiedliwosci wskazuje
réwniez podstawowy kierunek sgdom krajowym:

[...] wérdd elementéw, jakie whasciwy sad winien wzia¢ pod
uwagge, nalezy wymieni¢ stopien jasnosci i precyzji naruszonej
normy, zakres swobodnego uznania, jaki naruszona norma
pozostawia wladzom krajowym lub [unijnym], umyslny
lub nieumyslny charakter popelnionego uchybienia lub
spowodowanej szkody, usprawiedliwiony lub nieusprawiedliwiony
charakter ewentualnego bledu w stosowaniu prawa, okolicznos¢,
ze postgpowanie jednej z instytucji [Unii] moglo przyczynic si¢
do zaniechania, wydania lub utrzymania w mocy przepiséw lub
praktyki krajowej sprzecznych z prawem [Unii]. W kazdym razie
naruszenie prawa [unijnego] jest w sposéb oczywisty istotne,
jezeli uchybienie trwato mimo ogloszenia wyroku stwierdzajacego
zarzucane uchybienie, wydania orzeczenia prejudycjalnego
lub istnienia utrwalonego orzecznictwa Trybunatu w danej
dziedzinie, z ktérych wynika bezprawny charakter omawianego
postepowania’s

musi istnie¢ bezposredni zwiqzek przyczynowy miedzy naruszeniem
obowigzku natozonego na panstwo cztonkowskie a szkoda poniesiong
przez osoby pokrzywdzone. Ustalenie, ze nastgpito dostatecznie
powazne naruszenie prawa unijnego, jest wystarczajgce. Nie jest
natomiast konieczne wykazanie winy (bedacej wynikiem zamiaru lub
zaniedbania).

Trybunat Sprawiedliwosci ustalit jasno, ze zasady odpowiedzialnosci sto-
sujq sie réwniez do trzeciej wtadzy, czyli wtadzy sadowniczej. Jej wyroki
mogg by¢ nie tylko ponownie badane przez rézne instancje odwotawcze,
ale réwniez - jesli zostaty wydane z pominieciem lub z naruszeniem norm
unijnych - w ramach postepowan o odszkodowanie wszczynanych we



witasciwych sadach panstw cztonkowskich. Podczas ustalania faktow, ktdére
spowodowaty naruszenie prawa wspolnotowego przez wyrok sadu, trzeba
réwniez ponownie zbadac kwestie materialne zwigzane z prawem unijnym,
tak, aby sad, na ktéry wniesiono skarge, nie mogt sie powotac na jakikolwiek
wigzacy skutek decyzji wydanej przez wyzszg instancje sadowniczg, do kto-
rej sprawa byta odestana. Instancja, do ktorej mogtyby sie odwotac¢ wtasci-
we sady krajowe w kwestii interpretacji lub waznosci przepiséw unijnych lub
zgodnosci miedzy uregulowaniami krajowymi w zakresie odpowiedzialnosci
a prawem unijnym, jest znowu Trybunat Sprawiedliwosci, do ktérego mozna
skierowac wniosek o orzeczenie w trybie prejudycjalnym (art. 267 TFUE).
Odpowiedzialnos¢ za btad sedziowski nalezy jednak do wyjatkéw. W obli-
czu tak surowych przestanek odpowiedzialnos¢ ta wchodzi w gre jedynie
wtedy, gdy sad samowolnie narusza obowigzujace prawo unijne, lub — jak
w sprawie Kobler — gdy sad krajowy ostatniej instancji wydaje orzeczenie
sprzeczne z prawem unijnym, niekorzystne dla obywatela UE, bez uprzed-
niego wystgpienia z wnioskiem o orzeczenie w trybie prejudycjalnym w celu
wyjasnienia istotnego dla danego orzeczenia unijnego stanu prawnego.
W tym ostatnim przypadku ochrona praw obywateli unijnych, opierajaca
sie na prawie unijnym, wymaga, by poniesiona przez obywatela unijnego
szkoda zostata naprawiona.
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AWA
E PRAWNYM

Jak widac¢ z tego, co dotychczas powiedzielismy o strukturze UE i jej po-
rzadku prawnym, nietatwo jest okresli¢ miejsce prawa unijnego w systemie
prawnym i wyznaczy¢ jego granice w stosunku do innych porzadkéw praw-
nych. Zdecydowanie nalezy odrzuci¢ dwa podejscia do klasyfikacji prawa
unijnego. Prawo unijne nie moze by¢ uwazane ani za zwykty zbiér porozu-
mien miedzynarodowych, ani za czes¢ badz dodatek do krajowych syste-
mow prawnych.

Niezaleznos¢ porzadku prawnego Unii Europejskiej

Powotujac do zycia Unie, panstwa cztonkowskie ograniczyty swoje suwe-
renne uprawnienia ustawodawcze i stworzyty niezalezny porzadek prawny,
wigzacy panstwa, ich obywateli oraz sady.

Trybunat Sprawiedliwosci potwierdzit to w wyroku w znanej i opisywanej juz
sprawie z 1964 roku, Costa przeciwko ENEL. Flaminio Costa ztozyt skarge
dotyczacg nacjonalizacji produkgji i dystrybucji energii elektrycznej i zwig-
zanego z tym przeniesienia aktywéw bytych przedsiebiorstw energetycz-
nych na nowo powstatg spotke panstwowa ENEL.

Autonomia porzadku prawnego UE ma fundamentalne znaczenie dla natury
Unii, albowiem jest to jedyna gwarancja, ze prawo unijne nie rozmyje sie
w kontakcie z prawem krajowym i ze bedzie stosowane tak samo w ca-
tej Unii. Z tego wtasnie wzgledu pojecia prawa unijnego sg interpretowane
w kontekscie zarowno celow porzadku prawnego UE, jak i Unii jako catosci.
Ta definicja poje¢ w odniesieniu do Unii jest niezbedna, gdyz prawa gwa-
rantowane przez unijny porzadek prawny bytyby zagrozone, gdyby kazde
panstwo cztonkowskie mogto okresla¢ poprzez tworzenie wtasnej definicji
zakres stosowania swobdd gwarantowanych przez Unie. Wezmy np. pojecie
,pracownik”, ktére ma decydujace znaczenie dla zakresu prawa do swobod-
nego przemieszczania sie. W swym znaczeniu unijnym pojecie ,pracownik”


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1486555507060&uri=CELEX:61964CJ0006

moze sie znacznie rézni¢ od pojecia znanego i uzywanego w systemach
prawnych panstw cztonkowskich. Poza tym unijne akty prawne sg oceniane
wytacznie w kontekscie prawodawstwa Unii, a nie w kontekscie przepisow
krajowych czy tez prawa konstytucyjnego.

Jak zatem wyglada, w swietle takiej koncepcji autonomii unijnego porzadku
prawnego, relacja miedzy prawem unijnym a prawem krajowym?

Nawet jezeli prawo unijne stanowi samowystarczalny porzadek prawny, nie-
zalezny od porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, to nie mozna tej
relacji postrzegac jakby dwa porzadki prawne, porzadek unijny i porzadek
panstwa cztonkowskiego, naktadaty sie na siebie niczym warstwy w ska-
le. Dwa argumenty przemawiajg na niekorzys¢ tak ograniczonej wizji. Po
pierwsze, w rzeczywistosci prawa te dotyczg tych samych podmiotéw, przy
czym kazdy z nich jest zarazem obywatelem panstwa i obywatelem Unii. Po
drugie, trzeba zdawac sobie sprawe, ze prawo unijne moze zaistnie¢ tylko
pod warunkiem, ze stanie sie czescig porzadkdw prawnych panstw czton-
kowskich. W rzeczywistosci unijne i panstwowe porzadki prawne sg zalezne
od siebie i wzajemnie ze sobg powigzane.

Wspdtoddziatywanie miedzy prawem unijnym a prawem
krajowym

Ten aspekt stosunkdw miedzy prawem unijnym a prawem krajowym obej-
muje te obszary, gdzie te dwa systemy wzajemnie sie uzupetniaja. Art. 4
ust. 3 TUE dobrze ilustruje te relacje:

Zgodnie z zasadg lojalnej wspétpracy Unia i Paristwa
Czonkowskie wzajemnie si¢ szanuja i udzielaja sobie wzajemnego
wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatéw.
Panstwa Czlonkowskie podejmujg wszelkie $rodki ogélne lub
szczegdlne wlasciwe dla zapewnienia wykonania zobowiazan
wynikajacych z Traktatéw lub aktéw instytucji Unii. Paristwa
Czlonkowskie utatwiajq wypetnianie przez Unig jej zadan

i powstrzymuja si¢ od podejmowania wszelkich srodkéw, ktére
moglyby zagrazaé urzeczywistnieniu celéw Unii”.

Ta zasada ogdlna zostata zawarta w Traktacie ze wzgledu na przeswiad-
czenie, ze sam unijny porzadek prawny nie jest w stanie doprowadzi¢ do
osiggniecia celow zatozonych przy tworzeniu UE. W przeciwienstwie do
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krajowych systemdéw prawnych system unijny nie jest systemem zamknie-
tym. By mdgt by¢ stosowany, konieczne jest wsparcie ze strony prawa krajo-
wego. Wszystkie instytucje panstw cztonkowskich - wtadza ustawodawcza,
wykonawcza (w tym administracja) i sgdownictwo — muszg zatem przyjac,
ze unijny porzadek prawny nie jest dla nich systemem ,obcym’, ale ze pan-
stwa cztonkowskie i instytucje unijne tworza nieroztaczna i solidarng catos¢
stuzgcg osiggnieciu wspolnych celéw. UE nie jest zatem jedynie wspolno-
tg interesdéw, lecz wspdlnota opartg na solidarnosci. Co za tym idzie, pan-
stwa cztonkowskie muszg nie tylko przestrzegac traktatow unijnych i prawa
wtornego, lecz muszg je rowniez stosowac i wprowadzac w czyn. To wspot-
oddziatywanie prawa unijnego i prawa krajowego jest tak zrdznicowane, ze
tutaj musimy przywotac kilka przyktadow, by to zilustrowac.

Mechanizm dyrektywy, z ktérym sie juz spotkalismy w kontekscie aktow
prawnych, oddaje najlepiej bliskie stosunki i komplementarnos¢ unijnego
i panstwowego porzadku prawnego. Dyrektywa zobowigzuje panstwa czton-
kowskie jedynie w zakresie rezultatu, jaki nalezy osiggna¢, pozostawiajac
kompetencji wtadz panstwowych, za posrednictwem prawa krajowego, wy-
bor formy i srodkéw do osiggniecia tego rezultatu. W dziedzinie sgdowniczej
wiezi tworzy procedura wydawania orzeczen w trybie prejudycjalnym, o ktd-
rej mowa w art. 267 TFUE. W procedurze tej sady krajowe moga (a czasami
muszga) zwracac sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniami o wyktadnie
i waznos¢ prawa unijnego, ktére mogg miec istotne znaczenie dla rozstrzy-
gniecia rozpatrywanych przez nie spraw. Dwie rzeczy sg jasne — po pierw-
sze, procedura orzeczenia w trybie prejudycjalnym dowodzi, ze réwniez sady
panstw cztonkowskich musza przestrzega¢ prawa unijnego i je stosowac.
Po drugie, wyktadnia i orzeczenia odnoszace sie do waznosci prawa unijne-
go nalezg do wytacznej kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci. Wzajem-
na zaleznosc¢ porzadku prawnego UE i panstw cztonkowskich widoczna jest
wreszcie takze wtedy, kiedy trzeba uzupetni¢ pewne braki unijnego porzqd-
ku prawnego. Aby tak sie stato, prawo unijne moze np. w celu uzupetnienia
wtasnych zasad odestac do przepisow istniejgcych w systemach prawnych
panstw cztonkowskich. Los przepisu prawa unijnego zalezy wiec w pewnym
momencie od wtasciwych przepiséw prawa krajowego. Ta zasada odnosi sie
do catego szeregu zobowigzan wynikajgcych z prawa unijnego, jesli prawo
unijne nie okreslito zasad ich egzekwowania. We wszystkich tych przypad-
kach wtadze krajowe egzekwujg prawo unijne zgodnie z przepisami prawa
krajowego. Jest jednak jedno zastrzezenie, nalezy zachowac zasade jedno-
litego stosowania prawa unijnego, poniewaz trzeba za wszelka cene unikac
traktowania obywateli i przedsiebiorstw wedtug réznych kryteridéw, gdyz
jest to nieréwne traktowanie.
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Konflikt miedzy prawem unijnym a prawem krajowym

Stosunki miedzy prawem unijnym a prawem krajowym cechuje takze to, ze
porzadki prawne UE i panstw cztonkowskich niekiedy sie ,zderzajg”. Mowi sie
wtedy o konflikcie miedzy nimi. Dzieje sie tak zawsze, kiedy przepisy prawa
unijnego tworza bezposrednie prawa lub obowigzki dla obywateli Unii bedace
W sprzecznosci z normg prawa krajowego, co jest pozornie btahym proble-
mem, niemniej jednak rodzi dwa wazne pytania dotyczace podstaw organi-
zacji UE. Jest to sprawa: bezposredniego stosowania prawa unijnego i pierw-
szenstwa prawa unijnego przed sprzecznym z nim prawem krajowym.

Bezposrednie zastosowanie prawa unijnego w prawie krajowym

Zasada bezposredniego stosowania prawa unijnego oznacza, ze przyznaje
ono prawa w sposob bezposredni i tak samo naktada obowigzki nie tylko na
instytucje unijne i panstwa cztonkowskie, ale takze na obywateli Unii.

Jednym z najwiekszych osiggnie¢ Trybunatu Sprawiedliwosci jest to, ze przeforso-
wat on bezposrednie stosowanie przepiséw prawa unijnego mimo poczatkowego
oporu niektérych panstw cztonkowskich i ze zagwarantowat w ten sposaéb istnie-
nie unijnego porzadku prawnego. Punktem wyjscia tego orzecznictwa byta spra-
wa, o ktdrej juz wspominalismy wczesniej, dotyczaca niderlandzkiej firmy przewo-
zowej Van Gend & Loos. Firma ta wniosta do sadu niderlandzkiego skarge przeciw
niderlandzkim urzedom celnym z powodu pobrania wyzszych optat celnych od
importu pewnego produktu chemicznego pochodzacego z Republiki Federalnej
Niemiec. Rozstrzygniecie sporu zalezato ostatecznie od sprawdzenia, czy podmiot
moze powotac sie na art. 12 Traktatu EWG, zakazujacy panstwom cztonkowskim
wprowadzania nowych lub zwiekszania istniejgcych na wspdlnym rynku optat cel-
nych. Trybunat Sprawiedliwosci, wbrew opinii licznych rzaddw i swego rzecznika
generalnego, biorac pod uwage nature i zatozenia Unii, wypowiedziat sie za bez-
posrednim stosowaniem przepisow unijnych. W uzasadnieniu Trybunat stwierdzit:

Wspélnota stanowi nowy porzadek prawny [...], ktérego normy
znajduja zastosowanie nie tylko do paristw cztonkowskich, ale

i pochodzacych z nich jednostek. Prawo wspélnotowe, niezalezne
od ustawodawstwa panstw cztonkowskich, nie tylko nakfada na
jednostki zobowiazania, lecz moze réwniez by¢ Zrédlem uprawnien
stanowigcych element statusu prawnego tych jednostek. Nie muszg
to by¢ uprawnienia nadane wprost w traktacie, lecz powstaja

one réwniez jako skutek zobowiazan, ktére traktat naklada

w sposob cisle okreslony zaréwno na jednostki, jak i na panstwa
cztonkowskie oraz instytucje wspélnotowe”.
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To jednak niewiele nam wyjasnia, poniewaz trzeba jeszcze wiedzie¢, ktdre
przepisy prawa unijnego sg bezposrednio stosowane. Trybunat Sprawiedli-
wosci zbadat te kwestie w odniesieniu do prawa pierwotnego i ustalit, ze
wszystkie postanowienia traktatéw unijnych moga by¢ bezposrednio sto-
sowane do obywateli panstw cztonkowskich, jesli sg (i) sformutowane bez
zastrzezen, (ii) kompletne i doskonate pod wzgledem prawnym, inaczej mo-
wigc (iii) nie potrzebujg do swego wykonania lub skutecznosci innych aktow
panstw cztonkowskich lub instytucji unijnych.

Trybunat orzekt, ze byty art. 12 Traktatu EWG spetnia powyzsze kryteria
i w zwiazku z tym firma Van Gend & Loos mogta wywodzi¢ swoje pra-
wa z tego artykutu, a sad niderlandzki miat obowiazek tych praw strzec.
W efekcie sad niderlandzki uniewaznit naleznosci celne natozone niezgodnie
z traktatem. W nastepnych sprawach Trybunat takze uzywat tej argumen-
tacji w odniesieniu do innych przepisow Traktatu EWG, majacych zdecydo-
wanie wieksze znaczenie dla obywateli Unii niz art. 12. Nalezy tu podkresli¢
znaczenie orzeczen dotyczacych bezposredniego stosowania swobody prze-
mieszczania sie (art. 45 TFUE), swobody przedsiebiorczosci (art. 49 TFUE)
oraz swobody $wiadczenia ustug (art. 56 TFUE).

Jesli chodzi o gwarancje swobody przemieszczania sie, to Trybunat wypo-
wiedziat sie na korzysc jej bezposredniego stosowania w sprawie Van Duyn.
Fakty byty nastepujace: W maju 1973 roku Yvonne van Duyn, obywatelce
Niderlandéw, odmdwiono prawa wjazdu do Zjednoczonego Krélestwa, do-
kad jechata w celu podjecia pracy jako sekretarka w Kosciele Scjentologow,
organizacji, ktérg brytyjskie ministerstwo spraw wewnetrznych uznawato za
,spotecznie szkodliwg”. Yvonne van Duyn, powotujac sie na przepisy prawa
unijnego na temat swobody przemieszczania sie pracownikéw, wniosta po-
zew do High Court o stwierdzenie, ze ma prawo przebywac w Zjednoczonym
Krolestwie, by wykonywac tam prace zarobkowa, i dlatego powinna otrzy-
mac pozwolenie na wjazd. Trybunat Sprawiedliwosci, do ktérego zwrdcit sie
High Court, odpowiedziat, ze art. 48 Traktatu EWG (obecnie art. 45 TFUE)
stosuje sie bezposrednio i w zwigzku z tym przyznaje obywatelom prawo,
ktérego mozna dochodzi¢ przed sadami panstw cztonkowskich.

Do Trybunatu Sprawiedliwosci wptyneto zapytanie o bezposrednie stoso-
wanie przepiséw gwarantujacych swobode przedsiebiorczosci, skierowane
przez belgijska Rade Stanu (Conseil d’Etat). Conseil d’Etat miata wypowie-
dziec sie na temat skargi wniesionej przez niderlandzkiego adwokata, Jeana
Reynersa, ktéry domagat sie swych praw na mocy art. 52 Traktatu EWG
(art. 49 TFUE). Adwokat ten zostat zmuszony do ztozenia skargi po tym, jak
w Belgii odmdéwiono mu prawa wykonywania zawodu adwokata z powodu
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jego narodowosci, chociaz zdat wymagane w Belgii egzaminy. W orzeczeniu
z 21 czerwca 1974 roku Trybunat Sprawiedliwosci oswiadczyt, ze w dzie-
dzinie przedsiebiorczosci nieréwne traktowanie obcokrajowcdéw i wtasnych
obywateli nie moze mie¢ miejsca, gdyz art. 52 Traktatu EWG powinien by¢
stosowany od chwili zakonczenia okresu przejsciowego i ze przyznaje on
obywatelom Unii prawo dostepu do zawodu i wykonywania go w innym pan-
stwie cztonkowskim na tych samych zasadach co jego obywatelom. W opar-
ciu o to orzeczenie Jean Reyners zostat przyjety do belgijskiej palestry.

W sprawie Van Binsbergen Trybunat Sprawiedliwosci miat réwniez okazje do
stwierdzenia mozliwosci bezposredniego stosowania prawa w zakresie swo-
body swiadczenia ustug. Chodzito konkretnie o zbadanie, czy niderlandzki
przepis, zgodnie z ktérym tylko osoba zamieszkata w Niderlandach moze
wystepowac jako przedstawiciel prawny przed sadem apelacyjnym, jest
zgodny z przepisami prawa unijnego w zakresie swobody swiadczenia ustug.
Trybunat Sprawiedliwosci odpowiedziat negatywnie, motywujac to tym, ze
wszystkie restrykcje, ktérym bytby poddany obywatel Unii z powodu swego
obywatelstwa lub miejsca pobytu, bytyby sprzeczne z art. 59 Traktatu EWG
(art. 56 TFUE).

Wreszcie trzeba takze podkreslic wielkie znaczenie praktyczne uzna-
nia bezposredniego stosowania prawa do swobodnego przeptywu to-
waréw (art. 41 TFUE), zasady réwnego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet
(art. 157 TFUE), zakazu wszelkiej dyskryminacji (art. 25 TFUE) i wolnej kon-
kurengji (art. 101 TFUE).

W dziedzinie prawa wtdrnego kwestia bezposredniego stosowania pojawia
sie tylko w odniesieniu do dyrektyw oraz decyzji skierowanych do panstw
cztonkowskich, ze wzgledu na to, ze bezposrednie stosowanie rozporzadzen
i decyzji adresowanych do oséb indywidualnych zapisane jest juz w trakta-
tach (art. 288 akapit drugi i czwarty TFUE). Od 1970 roku Trybunat Sprawie-
dliwosci rozszerzyt jeszcze zasade bezposredniego stosowania prawa unij-
nego na przepisy dyrektyw i decyzji skierowanych do panstw cztonkowskich.

Praktyczne znaczenie bezposredniego stosowania prawa unijnego w ksztat-
cie uznanym i rozwinietym przez Trybunat Sprawiedliwosci, jest bardzo
istotne. Poprawia ono pozycje obywatela UE, czynigc ze swobdd przewidzia-
nych przez wspolny rynek prawo, na ktére mozna sie powotywac przed sa-
dami krajowymi. Dlatego tez mozliwos¢ bezposredniego stosowania prawa
unijnego stanowi jeden z filarow porzadku prawnego UE.
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Pierwszeristwo prawa unijnego przed prawem krajowym

Bezposrednie stosowanie przepiséw prawa unijnego rodzi inne, réwnie pod-
stawowe pytanie: co sie dzieje, kiedy przepis UE ustala bezposrednie prawa
i obowigzki obywateli Unii, a jego tres¢ jest sprzeczna z prawem krajowym?

Ten konflikt miedzy prawem unijnym a prawem krajowym moze by¢ roz-
strzygniety tylko wtedy, gdy jeden z dwodch porzadkéw prawnych ustapi
miejsca drugiemu. Pisane prawo unijne nie zawiera zadnej wyraznej regula-
cji tego problemu. Zaden z traktatéw unijnych nie stanowi np., ze prawo UE
ma pierwszenstwo przed prawem krajowym lub ze pierwszenstwo ma pra-
wo krajowe. A jednak konflikt miedzy prawem unijnym a prawem krajowym
moze by¢ rozstrzygniety tylko przez uznanie pierwszenstwa tego pierwsze-
go przed drugim, prawo unijne zastepuje wiec w porzadku prawnym panstw
cztonkowskich przepisy krajowe, ktére oddalajg sie od przepiséw unijnych.
Co bowiem pozostatoby z unijnego porzadku prawnego, jesli miatby zostac
podporzadkowany prawu krajowemu? Przepisy UE mogtyby zostac¢ uchylone
przez jakakolwiek ustawe krajowa. Jednolite stosowanie prawa unijnego we
wszystkich panstwach cztonkowskich bytoby niemozliwe. Niemozliwe by-
toby réwniez wypetnianie przez UE zadan powierzonych jej przez panstwa
cztonkowskie. Zdolnos¢ Unii do dziatania zostataby podwazona, a budowa-
nie wspoélnego systemu prawa europejskiego, z ktdrym wigzane sa tak wiel-
kie nadzieje — udaremnione.

Problem ten nie wystepuje w stosunkach miedzy prawem krajowym a pra-
wem miedzynarodowym. Z uwagi na to, ze prawo miedzynarodowe musi by¢
wtaczone lub transponowane do przepiséw prawa wewnetrznego danego
kraju, by stanowi¢ integralng czes¢ jego porzadku prawnego, kwestia pierw-
szenstwa rozstrzygana jest w oparciu o samo prawo wewnetrzne. W zalez-
nosci od rangi, jakg prawo krajowe przyznaje prawu miedzynarodowemu, to
ostatnie moze mie¢ pierwszenstwo przed prawem konstytucyjnym, zostac
umieszczone miedzy prawem konstytucyjnym a prawem powszechnym lub
na tym samym poziomie co prawo powszechne. Stosunki miedzy miedzyna-
rodowg legislacjg, wtaczong lub przetransponowang do prawa krajowego,
a legislacjg krajowg sg okreslone przez zasade pierwszenstwa nowszych
przepiséw przed starszymi (lex posterior derogat legi priori). Te zasady
krajowe dotyczace konfliktéw praw nie odnoszg sie jednak do stosunkow
z przepisami prawa unijnego, bo nie jest ono integralng czescia krajowe-
go porzadku prawnego. W konsekwencji wszelkie konflikty miedzy prawem
unijnym a prawem krajowym muszg by¢ rozwigzywane na podstawie unij-
nego porzadku prawnego.



| to znéw Trybunat Sprawiedliwosci UE, majac na wzgledzie te konsekwen-
cje, uznat — wbrew stanowisku niektérych panstw cztonkowskich - zasa-
de pierwszenstwa prawa unijnego, bez ktérej nie bytoby unijnego porzadku
prawnego. Oprdocz mozliwosci bezposredniego stosowania opart on zatem
porzadek prawny UE na drugim filarze, nadajac mu ostateczny ksztatt.

We wspominanej juz sprawie Costa przeciwko ENEL Trybunat wydat dwa

stwierdzenia wazne dla relacji miedzy prawem unijnym a prawem krajowym:

po pierwsze: panstwa cztonkowskie przekazaty ostatecznie suwerenne
prawa Wspolnocie, ktérg utworzyty, i wydawanie teraz przez nie
jednostronnych srodkdéw bytoby niespdjne z pojeciem prawa unijnego;
po drugie: zasadg traktatu jest, ze panstwo cztonkowskie nie moze
sprzeciwic sie faktowi, iz prawo unijne stosowane jest jednolicie

i w catosci w catej Unii.

Wynika z tego, ze: prawo unijne utworzone na mocy uprawnien przewidzia-
nych w traktatach ma pierwszenstwo przed wszystkimi sprzecznymi z nim
przepisami krajowego porzadku prawnego panstw cztonkowskich. Dotyczy
to zaréwno aktéw prawnych, ktére sa od niego wczesniejsze, jak réwniez
pézniejszych.

Ostatecznie Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Costa prze-
ciwko ENEL nie podwazyt nacjonalizacji wtoskiego sektora energii elektrycz-
nej, lecz jedynie zdecydowanie podkreslit pierwszenstwo prawa unijnego
przed krajowym.

Prawngq konsekwencjqg tej zasady pierwszenstwa jest to, ze w razie konfliktu
praw przepis krajowy sprzeczny z przepisem unijnym przestaje by¢ stosowa-
ny i ze zaden inny przepis krajowy nie moze by¢ wprowadzony, jesli nie jest
zgodny z prawem unijnym.

Od tej pory Trybunat Sprawiedliwosci zawsze trzymat sie tego stwierdzenia
w swym orzecznictwie. W pewnym punkcie jednak je rozwinat. Chociaz we
wspomnianej sprawie zostat on wezwany do wypowiedzenia sie wytacz-
nie w kwestii pierwszenstwa prawa unijnego przed ustawami krajowymi,
to potwierdzit zasade pierwszenstwa prawa unijnego takze w stosunkach
miedzy nim a wewnetrznym prawem konstytucyjnym. Jurysdykcje krajowe
w zasadzie dostosowaty sie do opinii Trybunatu Sprawiedliwosci UE, chociaz
w poczatkowym okresie nie obyto sie bez pewnych wahan. W Niderlandach,
gdzie w konstytucji jest wyrazny zapis méwigcy o prymacie prawa unijnego


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1486555507060&uri=CELEX:61964CJ0006

nad prawem krajowym (art. 65-67), nie mogto by¢ zadnych problemoéw.
W innych panstwach cztonkowskich jurysdykcje krajowe réwniez uznaty za-
sade pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym. Natomiast
trybunaty konstytucyjne Republiki Federalnej Niemiec i Wtoch nie zaakcep-
towaty na poczatku pierwszenstwa prawa unijnego przed konstytucyjnym
prawem krajowym, gtéwnie w odniesieniu do gwarantowanej ochrony praw
podstawowych. Swdj sprzeciw wycofaty dopiero wowczas, gdy ochrona praw
podstawowych w porzadku prawnym UE osiggneta poziom odpowiadajacy
poziomowi zagwarantowanemu w konstytucjach panstwowych. Jednak nie-
miecki Federalny Trybunat Konstytucyjny nadal ma pewne zastrzezenia do-
tyczace coraz wiekszej integracji, ktére sformutowat w swoich orzeczeniach
dotyczacych Traktatu z Maastricht oraz Traktatu z Lizbony.

Wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym

Oprécz stosowania zasady pierwszenstwa przepiséw UE w celu unikniecia
konfliktu przepiséw krajowych z unijnymi wszystkie krajowe instytucje, kto-
re wdrazajg prawo lub o nim orzekajg, musza najpierw skorzystac z zasa-
dy wyktadni prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym (tzw. wyktadni
prounijnej).

Wyktadnia ta stosunkowo pdézno zostata przez Trybunat Sprawiedliwosci
uznana i wprowadzona do unijnego porzadku prawnego. Na wniosek sadéw
krajowych Trybunat Sprawiedliwosci uznat za celowe zapewnienie jednoli-
tej wyktadni krajowych przepiséw prawa w zakresie stosowania dyrektywy,
obowigzek dokonywania wyktadni prawa krajowego w zgodzie z dyrektywa-
mi zostat jednak ostatecznie ustanowiony dopiero w roku 1984 w zwigzku
ze sprawg Von Colson i Kamann. Sprawa ta dotyczyta stwierdzenia wysoko-
sci odszkodowania za dyskryminacje kobiet przy dostepie do zatrudnienia.
Podczas gdy niemieckie przepisy przewidywaty w tym zakresie tzw. odszko-
dowanie za poniesiong ,szkode w zaufaniu” (daremne poleganie na uzasad-
nionych oczekiwaniach), dyrektywa 76/207/EWG wymagata, by w prawie
krajowym okreslone byty skuteczne i realne sankcje za naruszenie zasady
réwnego traktowania. Poniewaz jednak sankcje te nie byty skonkretyzowane,
dyrektywa nie mogta zostac¢ uznana za majacg bezposrednie zastosowanie
w tej kwestii i istniato ryzyko, ze Trybunat Sprawiedliwosci bedzie musiat
orzec, ze chociaz przepis krajowy jest niezgodny z prawem unijnym, to sad
krajowy nie ma zadnej podstawy do nieuwzglednienia wtasciwego przepisu
krajowego. Dlatego tez Trybunat Sprawiedliwosci zdecydowat, ze sady kra-
jowe sg zobowigzane do przeprowadzania wyktadni przepiséw krajowego
prawa cywilnego oraz do stosowania ich w taki sposob, zeby mozliwe byto
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W 2004 roku w sprawie Pfeiffer
Trybunat Sprawiedliwosci uznat,

ze pracownicy stuzb ratowniczych
podlegajg ochronie na mocy
dyrektywy dotyczacej czasu pracy
(dyrektywa 93/104/WE). Czas
dyzuru pod telefonem musiat by¢

w petni uwzgledniany w obliczaniu
maksymalnego tygodniowego czasu
pracy w wymiarze 48 godzin.
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zapewnienie skutecznych sankcji w przypadku dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢. Symboliczne odszkodowanie, jakie przewidywaty przepisy krajowe, nie
spetnia wymagan skutecznego stosowania dyrektywy.

Podstawe prawng wyktadni w zgodzie z prawem unijnym Trybunat upatruje
w zasadzie lojalnej wspotpracy (art. 4 ust. 3 TUE). Zgodnie z tg zasadg pan-
stwa cztonkowskie stosujg wszelkie srodki ogdlne lub szczegdlne wtasciwe
do wykonywania zobowigzan wynikajacych z Traktatéw lub aktow instytucji
Unii. Instytucje krajowe sg réwniez zobowigzane do stosowania i wyktadni
przepiséw prawa krajowego, ktére jest wtérne wzgledem prawa unijnego,
w zgodzie z brzmieniem i celem prawa unijnego (obowigzek lojalnosci wobec
Unii, sprawa Pfeiffer). W obowigzku tym odzwierciedlona jest réowniez rola
sadéw krajowych, bedacych jednoczesnie sgdami europejskimi, czuwajgcy-
mi nad poprawnym stosowaniem i przestrzeganiem prawa unijnego.

Szczegolng forma wyktadni w zgodzie z prawem unijnym jest wyktadnia
zgodna z dyrektywami. Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do trans-
pozycji dyrektyw. Prawnicy oraz sady musza, poprzez wyktadnie przepisow
prawa zgodng z dyrektywami unijnymi, przyczyniac sie do sumiennego wy-
petniania tego zobowigzania przez dane panstwo cztonkowskie. Wyktadnia
zgodna z dyrektywami ma na celu zagwarantowanie zgodnosci praw kra-
jowych z przepisami dyrektywy w zakresie stosowania prawa, zapewniajac
tym samym jednolita wyktadnie i stosowanie prawa krajowego, dostoso-
wanego do przepiséw unijnych, we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zapobiega to odchodzeniu na szczeblu krajowym od przepisow, ktdére dzieki
dyrektywie zostaty zharmonizowane na szczeblu unijnym.

Wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym ma réwniez swoje
granice. Gdy przepis krajowy jest jednoznaczny, nie ma miejsca na korzy-
stanie z tego rodzaju wyktadni. Obowigzek stosowania tej zasady nie moze
bowiem doprowadzi¢ do wyktadni sprzecznej z wolg prawodawcy krajowego
(contra legem). Dotyczy to réwniez przypadku wyraznej odmowy przez usta-
wodawce transpozycji dyrektywy do prawa krajowego. Wywotany przez to
konflikt pomiedzy prawem unijnym a prawem krajowym moze by¢ rozwig-
zany tylko na drodze postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego (art. 258 i 259 TFUE).
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Jaki wiec obraz wytania sie z analizy porzadku prawnego Unii Europejskiej?

Porzadek prawny jest rzeczywistym fundamentem UE i nadaje jej charak-
ter wspdlnoty prawa. Jedynie tworzenie i ochrona nowego prawa pozwalajg
Unii na osiggniecie celdw, ktére przyswiecaty jej powstaniu. Porzadek praw-
ny UE odegrat juz znaczaca role w tym wzgledzie. To w znacznym stopniu
dzieki niemu otwarte granice, rozwdj wymiany towarow i ustug, swobodne
przemieszczanie sie sity roboczej i wzrost liczby spétek miedzynarodowych
sprawity, ze wspolny europejski rynek stat sie czescig codziennego zycia
prawie 510 milionéw ludzi. Inng cecha porzadku prawnego Unii o duzym
znaczeniu historycznym jest jej rola w utrzymaniu pokoju. UE, kierujac sie
zatozeniem zachowania pokoju i wolnosci, przy rozwigzywaniu konfliktéw
zastepuje site zasadami prawnymi, wigzacymi zaréwno dla obywateli, jak
i dla panstw cztonkowskich solidarnej wspélnoty. W ten sposoéb unijny po-
rzadek prawny przyczynia sie do zaprowadzenia i utrzymania pokoju.

Aby ten porzadek prawny maogt przetrwac — podobnie jak wspdlnota prawa,
ktéra na nim sie opiera - trzeba zagwarantowac jego przestrzeganie i bez-
pieczenstwo. To wtasnie zapewniajg dwa filary unijnego porzadku prawne-
go - bezposrednie stosowanie prawa unijnego i jego pierwszenstwo przed
prawem krajowym. Te dwie zasady, w ktdrych zaistnieniu i utrzymaniu zde-
cydowana role odegrat Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, gwaran-
tujg jednolite i priorytetowe stosowanie prawa UE we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Porzadek prawny Unii Europejskiej, mimo charakteryzujacych go niedosko-
natosci, przyczynia sie w znaczacy sposob do rozwigzywania problemoéw
politycznych, ekonomicznych i spotecznych, ktérym muszg sprosta¢ pan-
stwa cztonkowskie.
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Wszystkie orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej mozna
znalez¢ pod adresem: www.eur-lex.europa.eu. Poza tym EUR-Lex zapewnia
darmowy dostep do nastepujacych dokumentéw w 24 jezykach urzedowych
UE:

prawo UE (traktaty, rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
skonsolidowane teksty aktéw prawnych itp.),

dokumenty przygotowawcze (wnioski ustawodawcze, sprawozdania,
biate i zielone ksiegi itp.),

konwencje miedzynarodowe,

streszczenia aktow prawnych UE, ktére pokazujg ich kontekst polityczny.

Natura i pierwszenstwo prawa unijnego

Sprawa 26/62 Van Gend & Loos [1963] Zb.Orz. 1

(natura prawa Unii; prawa i obowigzki oséb fizycznych).

Sprawa 6/64 Costa przeciwko ENEL [1964] Zb.Orz. 1251

(natura prawa Unii; bezposrednie stosowanie i pierwszenstwo prawa unijnego).
Sprawa 14/83 Von Colson i Kamann [1984] Zb.0Orz. 1891

(wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym).

Sprawa (-213/89 Factortame [1990] Zb.Orz. 1-2433

(bezposrednie stosowanie i pierwszenstwo prawa unijnego).

Sprawy potgczone C-6/90 Francovich i G-9/90 Bonifaci [1991] Zb.Orz. I-5357
(skutek prawa Unii; odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za niewypetnienie
zobowigzan unijnych; w tym przypadku: brak transpozycji dyrektywy).

Sprawy potgczone C-46/93 Brasserie du Pécheur oraz (-48/93 Factortame [1996]
Zb.Orz. 1-1029 (skutek prawa Unii; ogdélna odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich
za niewypetnienie zobowigzan unijnych).

Sprawy potaczone od C-397/01 do C-403/01 Pfeiffer i inni [2004] Zb.Orz. 1-8835
(wyktadnia prawa krajowego w zgodzie z prawem unijnym).
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Uprawnienia UE

Sprawa 6/76 Kramer [1976] Zb.Orz. 1279

(stosunki zewnetrzne; zobowigzania miedzynarodowe; kompetencje UE).
Opinia nr 2/91 [1993] Zb.Orz. I-1061

(podziat kompetencji miedzy Unig a jej panstwami cztonkowskimi).
Opinia 2/94 [1996] Zb.0Orz. I-1759

(przystapienie przez WE do EKPR; brak kompetencji).

Opinia nr 2/13 EU:C:2014:2454 (niezgodnos¢ projektu umowy o przystapieniu UE

do europejskiej konwencji praw cztowieka z prawem unijnym).

Skutki aktow prawnych

Sprawa 2/74 Reyners [1974] Zb.Orz. 631

(bezposrednie stosowanie; swoboda przedsiebiorczosci).
Sprawa 33/74 Van Binsbergen [1974] Zb.0rz. 1299
(bezposrednie stosowanie; swiadczenie ustug).

Sprawa 41/74 Van Duyn [1974] Zb.0Orz. 1337
(bezposrednie stosowanie; swobodny przeptyw osdb).

Prawa podstawowe

Sprawa 29/69 Stauder [1969] Zb.Orz. 419

(prawa podstawowe; ogdlne zasady prawa).

Sprawa (-112/00 Eugen Schmidberger [2003] Zb.Orz. I-5659
(swobodny przeptyw towardw, prawa podstawowe).

Ochrona prawna

Sprawa T-177/01, Jégo-Quéré et Cie przeciwko Komisji [2002] Zb.Orz. I1-2265
(luka w ochronie prawnej w aktach majacych skutek bezposredni, ale
niedotyczacych jednostki indywidualnie); inne stanowisko Trybunat zajat

w wyroku w sprawie odwotania, sprawa C-263/02 P,

Komisja przeciwko Jégo-Quéré et Cie, [2004], Zb.Orz. 1-3425.

Sprawa T-18/10, Inuit Tapiriit Kanatami [2010] Zb.Orz. 11-5599

(definicja aktu regulujacego); potwierdzone przez Trybunat Sprawiedliwosci

w wyroku w sprawie odwotania z dnia 3.10.2013 r,, sprawa C-583/11 P.
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ABC prawa Unii Europejskiej

Porzadek prawny, na ktérym opiera sie Unia Europejska,
ksztattuje nasza polityczno-spoteczng rzeczywistosc.
Europejczycy nie sg jedynie obywatelami swoich panstw,
miast czy tez gmin, ale réwniez obywatelami Unii.

ABC prawa Unii Europejskiej autorstwa profesora
Klausa-Dietera Borchardta przedstawia zrédta projektu
,Europa” i ewolucje jego porzadku prawnego. To lektura
obowigzkowa dla wszystkich zainteresowanych tym
tematem.

Ksigzka zostata napisana z myslg o czytelnikach
chcacych zrozumie¢, na czym polega konstrukcja UE
i czym sa filary europejskiego porzadku prawnego.

Profesor Klaus-Dieter Borchardt,

autor licznych publikacji na temat prawa
europejskiego, petni funkcje dyrektora

w Komisji Europejskiej, jest takze profesorem
honorowym na Uniwersytecie w Wiirzburgu.
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