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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania §wiadectwa doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych wynika z koniecznosci wprowadzenia zmian spowodowanych
wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych
(Dz. U. poz. 1289). Zgodnie § 2 pkt 3 lit ¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. $wiadectwo doradcy do
spraw bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych, ktérego wzor okresla przedmiotowe rozporzadzenie, staje si¢
dokumentem publicznym kategorii drugiej. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca
2019 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentdw publicznych przed fatszerstwem (Dz. U. poz. 1281),
okresla szereg zabezpieczen, ktére powinny zawiera¢ dokumenty publiczne kategorii drugiej, a obecnie obowigzujace
rozporzadzenie nie przewiduje takich zabezpieczen dla s$wiadectwa doradcy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie zmian do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania
swiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych.

Przeprowadzona analiza wykazata, Zze nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych
srodkow niz zmiana przepisoéw, tj. wydanie rozporzadzenia zmieniajacego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostaja bez wptywu na projektowang regulacje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Transportowy Dozor 1 Ministerstwo Infrastruktury Wydawanie $wiadectwa
Techniczny (TDT) doradcy do spraw

bezpieczenstwa  przewozu
towarow niebezpiecznych

Kandydaci na doradcoéw okoto 1600 os6b TDT Postugiwanie si¢ nowym
albo doradcy do spraw wzorem $wiadectwa doradcy
bezpieczenstwa przewozu do spraw bezpieczenstwa
towarow przewozu towarow
niebezpiecznych, niebezpiecznych

podmioty zatrudniajace

doradcoéw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostanie przestany do nastgpujgcych podmiotow:
1. Transportowy Dozor Techniczny,
2. Polska Wytwodrnia Papierow Warto$¢ S.A.,
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Stowarzyszenie Doradcoéw ds. Transportu Towaréw Niebezpiecznych — S-DGSA,

Europejskie Stowarzyszenie Doradcow ADR — EDS ADR,

Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce,

Izba Gospodarcza Transportu Ladowego,

Stowarzyszenie Doradcoéw ds. Bezpieczenstwa Przewozu Towarow Niebezpiecznych Koleja — DBPK,
Zwigzek Polskich Armatorow Srodladowych,

Zwiazek Niezaleznych Przewoznikow Kolejowych,

0. Transport 1 Logistyka Polska.

Stosownie do treéci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
TDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
TDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,02
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,02
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
TDT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -0,02

Zrodia finansowania

Przedmiotowy projekt nie zaktada podniesienia optaty za wydanie $wiadectwa doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towarow niebezpiecznych. Niemniej z uwagi na fakt, iz nowa formuta
blankietéw spowoduje wzrost kosztow wydawania tych dokumentéw, TDT pokryje te dodatkowe
koszty ze srodkow wiasnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Konsekwencja zmiany przedmiotowego rozporzadzenia jest poniesienie przez Transportowy
Dozor Techniczny (,,TDT”) dodatkowych kosztow zwigzanych z konieczno$cia zamawiania
blankietow $wiadectw doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych
u wytworcy, spelniajacego wymagania okreslone w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 725, z p6zn. zm.). Wprowadzenie nowych
zabezpieczen spowoduje zatem wzrost kosztow wydawania przedmiotowych dokumentow, ktore
beda musiaty zosta¢ pokryte przez TDT. Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r.
o dozorze technicznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 272) TDT jest jednostkg samofinansujaca si¢.
Oznacza to, ze wszelkie koszty wynikajagce z jego dzialalnos$ci (w tym réwniez wydawanie
swiadectw doradcy) pokrywane sa ze Srodkow, ktore jednostka samodzielnie zgromadzi bez
udziatu §rodkéw przekazywanych z budzetu panstwa.

Obecnie koszt blankietu $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towarow
niebezpiecznych wynosi 1,29 zt brutto. Natomiast w konsekwencji opisanych powyzej zmian cena
blankietu oszacowana zostala na poziomie 5 zt brutto (informacje udzielone przez wytwodrce
blankietow).

Przeprowadzona przez Ministra Infrastruktury w roku 2019 r. kontrola wykazala, iz nie jest
odnotowywany zaden dochod z tytulu wydania $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa
przewozu towaréw niebezpiecznych. A wregcz przeciwnie, koszty wydania ww. §wiadectwa sa
wyzsze niz wplywy z optat z nimi zwigzanych. Konsekwencja zwickszenia ceny blankietu
swiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towardow niebezpiecznych przy




pozostawieniu oplat za wydanie $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu
towarow niebezpiecznych na obecnym poziomie jest wzrost ujemnego salda TDT wynikajacego
z wydawania §wiadectw.

Dla dokonania kalkulacji w tabeli w pkt 6 przyjeto nastepujace zatozenia:

- ilo$¢ blankietow $wiadectw zamawiana przez TDT $redniorocznie w ostatnich latach: 500 sztuk,
- illo$¢ blankietow w roku ,,0”: 250 sztuk zwazywszy na fakt, ze dzien wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia planowany jest na 1 lipca 2021 r.,

- kwota o jaka zostanie podniesiona wysoko$¢ optaty za wydanie §wiadectwa doradcy do spraw
bezpieczenistwa przewozu towarOw niebezpiecznych w zwigzku z podniesieniem ceny
blankietow: 0 zi,

- roznica jaka bedzie musial dodatkowo pokry¢ TDT w zwiazku z podniesieniem ceny blankietow
1 utrzymaniem optat za wydanie $wiadectwa w tej samej wysokosci: 1,29 zt — 5 zt = - 3,71 zl,

Zatem:

- TDT poniesie w roku ,,0”, tj. 2021, nastgpujace dodatkowe koszty wynikajace z przedmiotowej
zmiany:

250 szt. blankietow x (- 3,71 zt) = - 927, 50 zt

- TDT poniesie w roku ,,1”, tj. 2022, oraz latach nast¢pnych nast¢pujace straty wynikajace
z przedmiotowej zmiany:

500 szt. blankietow x (-3,71 zt)= - 1855 zt w kazdym roku od 1 do 10 funkcjonowania projektu,

- lacznie w latach 1-10 strata TDT zwigkszy si¢ o:

10 x (-1855 zt) = - 18 550 zt,

- lacznie w latach 0 -10 strata TDT zwigkszy si¢ o:

- 18 550 zt + (-927, 50 zt) =- 19 477, 5 zt

Majac na uwadze powyzsze wyliczenia, TDT nadal nie b¢dzie odprowadzal do budzetu panstwa
srodkow z tytulu optat za wydanie $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu
towardw niebezpiecznych w wysokosci 30 % zweryfikowanego zysku (TDT jest zobowigzany na
podstawie ustawy o dozorze technicznym do odprowadzania w kazdym roku 30 %
zweryfikowanego zysku do budzetu panstwa). Jesli bowiem nie odnotuje zysku, a wrecz
przeciwniec — na podstawie projektowanego rozporzadzenia jego strata si¢ powigkszy, to
w konsekwencji nie bedzie dysponowat srodkami, by je przekaza¢ do budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne i osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu Przewoznicy,
pienigznym wiasciciele lub
(w min zt, uzytkownicy
ceny state z (okreélonych)
2020 1.) pojazdow
przewozacych towary
niebezpieczne
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projekt nie begdzie wywieral wptywu na funkcjonowanie sektora przedsigbiorstw
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | transportowych.
i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projekt nie begdzie wywieral skutkow na funkcjonowanie ,,rodziny, obywateli
oraz gospodarstwa oraz gospodarstw domowych, 0sob niepetnosprawnych i 0sob starszych”.
domowe, osoby
niepelnosprawne i
osoby starsze
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

L] tak
U nie
U nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
1 zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
[1 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

U inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne
L] sytuacja i rozwdj regionalny

[ inne: ...

[] demografia
L] mienie panstwowe

L] informatyzacja
L] zdrowie

Omowienie wpltywu

Projekt nie wywiera wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 lipiec 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu rozporzadzenia

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)
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