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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projektowane rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 12j ustawy z dnia 
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, z późn. zm.).
Celem projektu jest uwzględnienie wprowadzenia do wzoru dowodu osobistego od dnia 2 sierpnia 2021 r. drugiej cechy biometrycznej oraz konieczność jego dostosowania do specyfikacji i minimalnych norm dotyczących zabezpieczeń określonych w dokumencie nr 9303 Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). 

Ustawą z dnia ………….. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. ……), dostosowano przepisy ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie zwiększenia bezpieczeństwa dokumentów tożsamości obywateli Unii i dokumentów pobytowych wydawanych obywatelom Unii i członkom ich rodzin korzystającym z prawa do swobodnego przemieszczania się. Rozporządzenie to nakłada m.in. obowiązek wprowadzenia do dowodów osobistych drugiej cechy biometrycznej, tj. odcisków palców oraz konieczność dostosowania wzoru dowodu osobistego do specyfikacji i minimalnych norm dotyczących zabezpieczeń określonych w dokumencie nr 9303 Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest nowelizacja rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego (Dz. U. poz. 400).  

W projektowanym rozporządzeniu dokonano zmiany opisu długości kodu PIN dla poszczególnych funkcjonalności przez wskazanie wyłącznie minimalnej długości tego kodu co wynika ze zmiany funkcjonalności nowego dowodu osobistego. Długość kodu PIN dla wszystkich funkcjonalności będzie bowiem wynikała z możliwości zastosowania odpowiedniej platformy sprzętowej. Poza tym doprecyzowano przepis odwołujący się do dokumentu ICAO, wskazując części odnoszące się do dowodu osobistego. Zastąpiono liczbowy podział obszaru warstwy elektronicznej dowodu osobistego podziałem logicznym. W przypadku dowodu osobistego zawierającego tylko pierwszą cechę biometryczną, dostęp 
do warstwy elektronicznej dowodu był zabezpieczony kodem CAN, oraz w odniesieniu do wybranych funkcjonalności dodatkowo kodem PIN. W przypadku dowodu osobistego zawierającego pierwszą i drugą cechę biometryczną dostęp 
do danych drugiej cechy biometrycznej jest zabezpieczony mechanizmami EAC, przez co zasadnym jest wskazanie logicznego podziału dla wszystkich grup danych wymienionych w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. 
o dowodach osobistych.
Jednocześnie doprecyzowano zapisy pkt VIII i IX załącznika nr 1 do rozporządzenia przez dokładne wskazanie części dokumentu, do których odwołują się zapisy z tego zakresu oraz w pkt IX uzupełniono profile certyfikacji.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Rozporządzenie 2019/1157 nakłada na wszystkie państwa członkowskie obowiązki dotyczące niezbędnych zabezpieczeń 
w dokumentach tożsamości.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych
	Oddziaływanie

	Pełnoletni obywatele RP
	31,5 mln  
	GUS
	Użytkownicy dowodów osobistych. Zapewnienie obywatelom dowodu osobistego spełniającego wymagania UE dla korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania się.

	Organy gmin
	2477
	Informacja ogólnodostępna
	Samorządy realizujące zadania zlecone z zakresu administracji rządowej dotyczące obsługi wniosków i wydawania dowodów osobistych.

	Wojewodowie
	16
	Informacja ogólnodostępna
	W zakresie nadzoru nad realizacją zadań wynikających z ustawy o dowodach osobistych.

	Minister Spraw Wewnętrznych 
i Administracji
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Organ administracji rządowej właściwy do spraw dowodów osobistych. 

	Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Organ administracji rządowej właściwy do spraw informatyzacji prowadzący Rejestr Dowodów Osobistych (RDO).

	Służby (Policja, Straż Graniczna, ABW, SKW, AW, ŻW, SOP)
	7
	Informacja ogólnodostępna
	Organy uprawnione do ustalania tożsamości na podstawie dowodu osobistego.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w zakładce „Rządowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt został również przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz wojewodów.

Ponadto projekt został przekazany do konsultacji następującym podmiotom:

1. Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

2. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT), 

3. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT),

4. Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Śledczej,
5. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

6. Rada Główna Instytutów Badawczych (RGIB),

7. Związek Banków Polskich,

8. Izba Gospodarki Elektronicznej,

9. Polska Izba Informatyki Medycznej,

10. Ogólnopolskie Porozumienie Organizacji Samorządowych,

11. Konfederacja Lewiatan,

12. Fundacja Panoptykon, 
13. Fundacja e-Państwo

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln. zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	0

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa - ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cz. 42 – Sprawy wewnętrzne 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cz. 27 - Informatyzacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cz. 85 – Budżet wojewodów (finansowanie JST)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Projekt nie wywoła skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. Koszty związane 
z wdrożeniem rozwiązań dostosowujących przepisy prawa krajowego do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie zwiększenia bezpieczeństwa dokumentów tożsamości obywateli Unii i dokumentów pobytowych wydawanych obywatelom Unii i członkom ich rodzin korzystającym z prawa do swobodnego przemieszczania się, zostały przewidziane w ocenie skutków regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektórych innych ustaw.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	 

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	Brak

wpływu


	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Brak wpływu
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	Brak bezpośredniego wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, 
a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Zwiększenie bezpieczeństwa dowodów osobistych poprzez zamieszczanie 
w warstwie elektronicznej odcisków palców posiadacza dowodu osobistego.

	
	
	

	Niemierzalne
	
	

	
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne: 



	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy



	Komentarz:

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacja nie ma wpływu na rynek pracy. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 inne: bezpieczeństwo dowodów osobistych
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
  mienie państwowe
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt wpływa na zwiększenie bezpieczeństwa dowodów osobistych poprzez zamieszczanie w warstwie elektronicznej odcisków palców posiadacza dowodu osobistego. Tak zabezpieczony dokument przyczyni się do ograniczenie ryzyka fałszowania dokumentów oraz ryzyka przestępstw przeciwko wiarygodności dokumentów.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie rozporządzenia planowane jest na dzień 2 sierpnia 2021 r. 

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?



	Ewaluacja efektów projektu będzie prowadzona przez międzyresortowy Komitet Sterujący do spraw Projektu e-Dowód 
w oparciu o liczbę wydawanych dowodów osobistych z warstwą elektroniczną z drugą cechą biometryczną, przyjmując, 
że do końca 2022 r. zostanie wydanych co najmniej 4 mln dowodów z drugą cechą biometryczną.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.
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