Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy 0 organizowaniu zadan na rzecz bezpieczenstwa i |22.02.2021 r.

obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow i Zrédlo:

programie mobilizacji gospodarki. Inicjatywa wtasna — wnioski i doswiadczenia
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace z dotychczas opracowywanego programu
Ministerstwo Obrony Narodowej mobilizacji gospodarki oraz aktualnej sytuacji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, geopolitycznej i zmieniajacych si¢ wyzwan
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu i zagrozen w dziedzinie bezpieczenstwa
Sekretarz Stanu w MON Sebastian Chwatek i obronnosci panstwa, w tym zwiazanych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu z COVID-19.

ptk Witold Bartoszek, tel. 261-842-002

ptk Marek Nienartowicz, tel. 261-842-591 Nr w wykazie prac: UD - 186

pptk Andrzej Szczapa, tel. 261-842-623

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dotychczasowa ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa
realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1669), pomimo przeprowadzonych kilku aktualizacji,
nie jest w stanie sprosta¢ zard6wno wspotczesnym wyzwaniom politycznym, militarnym i ekonomicznym jak rowniez
oczekiwaniom umozliwiajagcym systemowe nakladanie zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa,
sprawowanie nadzoru nad ich realizacja, a takze motywujacych przedsiebiorcéw do ich realizacji. Naktadajac
rowniez na Ministra Obrony Narodowej obowigzek koordynowania przygotowania programu mobilizacji gospodarki
w panstwie, w uzgodnieniu z wlasciwymi ministrami i kierownikami urzedow centralnych, nie precyzuje zakresu
przedsiewzig¢ zwigzanych z tg funkcja i nie daje zadnych narzgdzi do jej realizacji.

Podjete w 2016 r. prace nad kompleksowym uaktualnieniem przepisow ustawy o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow wskazaly, ze ze wzgledu na ilo$¢ i zakres proponowanych
zmian — niezb¢dne jest opracowanie nowego projektu dokumentu regulujacego wszystkie aspekty zwigzane
Z obszarem organizowania zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow. Dodatkowo,
ostatnie zdarzenia zwigzane z epidemia COVID-19, zwrocily uwage na pilng potrzebe rozszerzenia zakresu ustawy
o zadania z obszaru bezpieczenstwa - realizowane przez przedsi¢biorcow w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia
ludzkiego, w szczegdlnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazen i chorob zakaznych.

Wychodzac naprzeciw nowym wyzwaniom, przedmiotowy projekt, stanowi element szczegdlnych rozwigzan
majgcych na celu przeciwdzialanie negatywnym skutkom gospodarczym w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego
i epidemii. Wykorzystujac do§wiadczenie zdobyte w trakcie epidemii COVID-19 oraz potrzeby i mozliwos$ci panstwa
w zakresie przeciwdziatania skutkom jej wystgpienia - postanowiono w przepisach ustawy umozliwi¢ realizacje
zadan dotyczacych wytwarzania lub dystrybucji produktow leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, produktow biobodjczych, wyrobéw medycznych, srodkow ochrony indywidualnej,
sprzetu medycznego lub aparatury medycznej w ramach Programu Mobilizacji Gospodarki.

Ustawa begdzie takze skutecznym narzedziem reagowania na mogace wystapi¢ w przyszto$ci zagrozenia, jak
i elementem wsparcia dla podmiotow realizujacych zadania w tym zakresie. Projekt proponuje realne wsparcie dla
przedsigbiorcow, w postaci czgsciowego sfinansowania z budzetu panstwa (odpowiednio resortu obrony narodowej
i resortu zdrowia) niektoérych z ponoszonych kosztow.

Ponadto przewiduje si¢ wsparcie materialne przedsiebiorcow w ramach specjalnie utworzonych na ten cel rezerw
strategicznych na okres zagrozenia zewngtrznego bezpieczenstwa panstwa lub czas wojny oraz w celu zapobiegania
i zwalczania zakazen i chordb zakaznych u ludzi, surowcdéw i materiatow niezbednych do zabezpieczenia realizacji
przez nich zadan ustalonych w programie mobilizacji gospodarki na okres co najmniej 1 miesigca produkeji po jego
uruchomieniu. Powyzsze surowce i materiaty, przedsigbiorcy beda mogli wykorzystywaé rowniez podczas zaktocen
w ich dostawach, w celu realizacji biezacej produkcji i kontraktow. Wprowadzony, oddzielny rozdziat dotyczacy
problematyki Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG), ktéry okres§la zasady jego opracowania, uruchamiania,
funkcjonowania oraz finansowania, a takze wtasciwosci i zadania organdéw administracji rzadowej w tych obszarach
- jest efektem 15 letnich do$wiadczen z jego funkcjonowania i ograniczen formalno-prawnych, ktore go obejmowaty
i nie pozwalaly w pelni wykorzysta¢ mozliwosci polskiej gospodarki w zakresie realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci.

Ustawa okresla takze jednorodne kryteria (ktorych do tej pory w polskim systemie prawnym nie byto), determinujace
przyjmowanie podmiotéw Krajowego przemystu do grona przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym, jedynych upowaznionych do realizacji zadan produkcyjnych i remontowych ujetych w PMG, a takze
reguluje obszar zwigzany z obowigzkami przedsigbiorcoéw wobec Skarbu Panstwa.




Przyjete zasady finansowania zadan na rzecz bezpieczenstwa i Obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsigbiorcéw wskazuja na budzet panstwa — jako zrodto ich zabezpieczenia.

Projekt ustawy ma réwniez na celu ujednolicenie i aktualizacj¢ dotychczas obowigzujgcych przepisow z obszaru
organizacji, nadzoru i kontroli zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa realizowanych przez
przedsiebiorcéw, w tym zwlaszcza zadan zwiazanych z PMG. Zasadnicza rolg w tym zakresie bedzie sprawowat
Minister Obrony Narodowej.

Zastosowane regulacje i przepisy dostosowuja polski system prawny w obszarze realizacji tych zadan do
zmieniajacych si¢ potrzeb i mozliwosci gospodarczo-obronnych — co bgdzie miato korzystny wplyw na zwigkszenie
mozliwosci zabezpieczenia przez krajowy potencjat przemystowy potrzeb panstwa, w tym zwtaszcza Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, na poziomie gwarantujacym wilasciwe ich funkcjonowanie w okresie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny oraz potrzeb ludnosci kraju w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. W celu zwickszenia mozliwosci polskiej gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb ludnosci w sytuacjach
zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego proponuje si¢ umozliwienie realizacji zadan w tym obszarze w ramach PMG,
przez przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, ktérych dziatalno$¢ obejmuje wytwarzanie
lub dystrybucje okreslonego asortymentu na potrzeby zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chordb zakaznych
u ludzi. Powyzsi przedsigbiorcy, jesli organ naktadajacy zadania tak okresli, nie bedg musieli realizowac zadan,
dotyczacych w szczegdlnosci spetnienia przez przedsigbiorcow wymogdéw zwigzanych z ochrona informacji
niejawnych w zwiazku z realizacja natlozonych zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w tym:
uzyskania $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego oraz poswiadczen bezpieczenstwa, zatrudnienia
i przeszkolenia pelnomocnikow do spraw ochrony informacji niejawnych oraz do zapewnienia odpowiednich
srodkow bezpieczenstwa fizycznego.

I1. W celu poprawy sytuacji przedsi¢biorcow realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
utrzymania ptynnosci finansowej tych przedsiebiorcéw, utrzymania linii produkcyjnych niezbednych dla
zapewnienia obronnosci i bezpieczenstwa pafstwa, miejsc pracy, a takze w celu uporzadkowania przepisow
z obszaru zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa realizowanych przez przedsi¢biorcow i programu
mobilizacji gospodarki, proponuje si¢ wdrozenie m.in. nast¢pujacych rozwigzan:

1) wsparcie finansowe przedsigbiorcéw realizujagcych zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,
W postaci czgsciowego sfinansowania z budzetu panstwa (resortu obrony narodowej) ponoszonych kosztow:

- 0sobowych — wynagrodzenia pracownikow do spraw obronnych zatrudnionych na podstawie umowy o0 pracg,

- spetnienia przez przedsicbiorcow wymogoéw zwigzanych z ochrong informacji niejawnych w zwigzku z realizacja
natozonych zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

- uczestnictwa w ¢wiczeniach, bedacych elementem szkolenia obronnego,

- utrzymywania mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych, niezb¢dnych do realizacji zadan ustalonych dla
przedsigbiorcy w programie mobilizacji gospodarki, z tytulu: ochrony obiektow, konserwacji i remontow maszyn
iurzadzen, budynkéw oraz budowli, ogrzewania budynkow 1 budowli, amortyzacji maszyn i urzadzen, budynkow,
budowli oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ubezpieczen sktadnikéw majatku;

2) wsparcie materialowe przedsigbiorcOw o szczegbdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, realizujacych zadania
z obszaru PMG, poprzez utworzenie rezerw strategicznych na okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub czas
wojny oraz w celu zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob zakaznych u ludzi, nieobjetych Rzadowym
Programem Rezerw Strategicznych, w zakresie materiatow i surowcow niezbednych do zabezpieczenia realizacji
przez przedsiebiorcow zadan na okres nie krotszy niz 1 miesigc produkcji po uruchomieniu programu mobilizacji
gospodarki. Przedmiotowe materiaty i surowce przedsigbiorcy beda mogli wykorzystywaé rowniez podczas
zaktocen w ich dostawach, w celu realizacji biezacej produkcji i kontraktow, jednak z obowigzkiem ich
pbdzniejszego odtworzenia. Wsparcie bedzie finansowane z budzetu panstwa, w postaci dotacji celowej
przekazywanej Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych.

I11. Ponadto projekt przewiduje:

1) ujednolicenie w panstwie zasad organizowania, finansowania, nadzoru i kontroli realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w tym realizowanych przez przedsigbiorcow w ramach PMG;

2) dostosowanie pojecia ,,przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym” do rzeczywistych
uwarunkowan funkcjonowania systemu bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa;




3) uporzadkowanie i doprecyzowanie wtasciwosci organow administracji rzadowej w zakresie organizowania zadan
na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa oraz w szczegdlno$ci, wobec zadan z zakresu mobilizacji
gospodarki;

4) rozszerzenie dotychczasowego katalogu obszardéw, ktére mogly by¢ przedmiotem wykonywanej dziatalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcow o szczeg6lnym znaczeniu gospodarczo-obronnym o: zarzadzanie lotniskiem,
eksploatacje portow morskich oraz innych obiektow szczegoélnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, w tym obiektow wojskowych, a takze ich projektowanie, budowe, przebudowe, odbudowe, jak rowniez
gromadzenie, przechowywanie i konserwacj¢ przedmiotow niezbednych dla wykonywania tych zadan,
wytwarzanie, magazynowanie lub obrot materialami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami
i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, transport, w tym projektowanie, budowa, przebudowa,
naprawa i utrzymanie infrastruktury transportowej, a takze jej udost¢pnianic na potrzeby bezpieczenstwa
1 obronnosci panstwa, produkcje spozywcza, dostarczanie sieci telekomunikacyjnych lub $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, wytwarzanie i dystrybucje produktow leczniczych, srodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, produktéw biobojczych, wyrobéw medycznych, srodkow ochrony indywidualne;,
sprzetu medycznego lub aparatury medycznej, wydobywanie i zabezpieczanie wydobywania kopalin ze zt6z oraz
wydobywanie, zabezpieczanie wydobywania i przerob rud metali wykorzystywanych do wytwarzania materiatow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii o przeznaczeniu wojskowym i policyjnym, produkcje,
naprawe, modernizacje 1 serwis sprzetu wojskowego, pojazdéw mechanicznych oraz $rodkow transportu
ladowego, wodnego i powietrznego, produkcje materialow i1 $rodkow chemicznych, wykonywanie map
topograficznych, map ogdlnogeograficznych oraz kartograficznych opracowan tematycznych i specjalnych,
informatyzacje, w tym infrastrukture cyfrowa w zakresie dostaw ustug systemu nazw domenowych,
utrzymywania punktow wymiany ruchu internetowego oraz utrzymania rejestréw nazw domen najwyzszego
poziomu, zaopatrzenie w wode pitng i jej dystrybucje, z wylaczeniem dystrybutorow, dla ktorych dystrybucja
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi jest jedynie czeg$cia ich ogolnej dzialalnosci polegajacej na
dystrybucji innych produktow i towarow, ktore nie sg uznawane za ustugi kluczowe i1 ochrong oséb i mienia;

5) ustalenie zasad w zakresie umieszczenia przedsigbiorcy w wykazie o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym lub skreslenia z tego wykazu;

6) rozszerzenie katalogu zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa o zadania zwigzane z ochrong obiektow
szczegoblnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz statymi dyzurami;

7) ustalenie zasad i trybu opracowania w czasie pokoju programu mobilizacji gospodarki;

8) wprowadzenie zasad okreslania sposobow realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa
w decyzjach administracyjnych naktadajacych na przedsiebiorcow zadania, a w zawieranych z przedsigbiorcami
umowach warunkow finansowania ich realizacji;

9) okreslenie obowiazkéw dla przedsigbiorcéw, na ktorych zostang nalozone zadania na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa i ktorzy korzystaja z udzielanych im $rodkéw publicznych, w formie dotacji;

10) wskazanie Ministra Obrony Narodowej jako koordynujacego wszystkie dzialania zwigzane z opracowaniem
PMG w panstwie, W czasie pokoju oraz w warunkach jego uruchomienia i funkcjonowania.

Glownym efektem powyzszych propozycji bedzie udzielenie realnej pomocy dla polskich przedsigbiorcow,
wspierajacej ich w dziataniach zwigzanych z utrzymaniem mozliwosci produkcyjnych, a tym samym zatrudnienia na
poziomie gwarantujacym realizacje nalozonych na nich zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa.

Beda one rowniez czynnikiem motywujacym dla przedsiebiorcow do wstgpowania do grona przedsigbiorcow o
szczegbdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, co tym samym zwigkszy mozliwos$ci krajowego potencjatu przemyshu
obronnego w zakresie mozliwosci realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

Ponadto, projektowana ustawa uporzadkuje rozwigzania prawne umozliwiajace systemowe naktadanie zadan na rzecz
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa na przedsigbiorcow oraz sprawowanie nadzoru nad ich realizacja. Regulacje
prawne zawarte w projektowanej ustawie pozwolg na dostosowanie PMG do zmieniajacych si¢ potrzeb obronnych
panstwa oraz stworzag mozliwo$¢ jego uruchomienia jeszcze przed wprowadzeniem stanéw nadzwyczajnych
(tj. w przypadku zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze na potrzeby zapobiegania oraz zwalczania
zakazen i chorob zakaznych w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego) — co moze mie¢ decydujacy wplyw na
poziom zabezpieczenia przez krajowy potencjal przemystu obronnego potrzeb zgloszonych do PMG, w tym zwlaszcza
potrzeb zwigzanych z ochrong zycia i zdrowia ludzkiego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Charakter i specyfika zadan zwigzanych z zabezpieczeniem dostaw sprzetu wojskowego w warunkach kryzysu lub
wojny oraz przepisy traktatowe pozostawiajg problematyke ochrony podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa
w kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Panstwa wspolnoty europejskiej problematyke dostaw sprzetu
wojskowego w czasie kryzysu i wojny zabezpieczajg gtdéwnie w oparciu o umowy cywilno-prawne wieloletnie lub
ramowe, ktore zawierane w czasie pokoju w swej naturze obejmuja dostawy sprzetu wojskowego i jego zabezpieczenia
w catym cyklu zycia. Czg$¢ kontraktow zawierana jest rOwniez w formie partnerstwa publiczno-prywatnego. Dotyczy
to zwykle wieloletnich uméw nie tylko w zakresie budowy i utrzymania infrastruktury wojskowej, ustug
transportowych, ale rowniez remontu sprzetu wojskowego. Forma partnerstwa publiczno-prywatnego praktykowana
jest przez Wielka Brytanig, Francje oraz Niemcy.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Ministerstwa W projekcie ujednolica si¢ zasady
obstuchujace: organizowania, finansowania i kontroli
- Ministra Obrony Organy i instytucje realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa
Narodowej, 14 uczestniczace i obronnosci panstwa realizowanych
- Ministra W opracowaniu przez przedsigbiorcow, w tym
Sprawiedliwosci, i naktadaniu zadan obronnych |przedsi¢gbiorcow o szczegdlnym
a takze ministrow wynikajacych z PMG oraz  |{znaczeniu gospodarczo-obronnym w
wilasciwych do spraw: pozostate organy naktadajace |ramach PMG.

- wewngtrznych, zdania na rzecz bezpieczenstwa |Ustawa umozliwia wydanie aktow

- gospodarki, i obronnos$ci stosownie do  |wykonawczych (5 Rozporzadzen Rady
- energii, swoich wiasciwosci. Ministrow) regulujacych,

- gospodarki ztozami 22 porzadkujacych i uszczegoétawiajacych
kopalin, przepisy

- rolnictwa; w obszarze organizowania zadan na

- rynkow rolnych, rzecz bezpieczenstwa i obronnos$ci

- transportu, panstwa realizowanych przez

- gospodarki morskiej, przedsigbiorcow

- srodowiska, i programu mobilizacji gospodarki.

- zdrowia,

- informatyzacji,

- finans6éw publicznych,
oraz Agencja
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

- zadania w ramach
PMG.

Pozostale organy, w tym
ministerstwa i
wojewodowie
naktadajacy pozostalte
zadania obronne.




Przedsiebiorcy
realizujacy zadania na
rzecz bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa, w
tym o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-
obronnym.

457
(202+255)

Wykaz przedsigbiorcow

0 szczegblnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym (202
przedsigbiorcow), stanowiacy
zalacznik do rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 3
listopada 2015 r. (Dz.U. z 2015

r. poz. 1871, z p6zn. zm.)
powigkszony szacunkowo o
przedsigbiorcow,

(wg danych z GUS oraz
Narodowego Kwestionariusza
Pozamilitarnych Przygotowan

Obronnych za rok 2016)

oraz przedsigbiorcow, ktorzy
zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu
ustawy poszerza
dotychczasowy katalog
przedsiebiorcéw
0 szczegblnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym, m.in.
o przedsigbiorcow z branzy
samochodowej, stoczniowej,
chemicznej, kopalni wegla
oraz o przedsigbiorcow
realizujacych pozostale
zadania na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci -
wskazanych w trakcie procesu
uzgodnien przez wojewodow
(razem ok. 255
przedsiebiorcow).

Mozliwo$¢ natozenia i realizacji zadan
na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa przez przedsigbiorcow, w tym
przedsiebiorcow o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym.

Przedsigbiorcy 0
szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym
realizujacy zadania na
rzecz bezpieczenstwa i
obronnosci panstwa, na
potrzeby zapobiegania
oraz zwalczania zakazen
i chorob zakaznych w
sytuacjach zagrozenia
zycia i zdrowia ludzkiego

ok. 10

Przedsigbiorcow
o0 szczegblnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym,

a mogacych realizowa¢ zadania
w ramach PMG zwigzane z
wytwarzaniem lub dystrybucja
produktéw leczniczych,
srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, produktéw
biobdjczych, wyrobow
medycznych, sSrodkéw ochrony
indywidualne;j, sprzgtu
medycznego lub aparatury
medycznej w sytuacjach
zagrozenia zycia i zdrowia
ludzkiego na potrzeby
zapobiegania oraz zwalczania
zakazen i chorob zakaznych (ok.
10 przedsigbiorcow).

Mozliwo$¢ natozenia i realizacji zadan
na rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci w
ramach PMG w zakresie wytwarzania
lub dystrybucji produktow leczniczych,
srodkéw spozywcezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, produktow
biobdjczych, wyrobéw medycznych,
srodkow ochrony indywidualnej, sprzetu
medycznego lub aparatury medycznej na
potrzeby zapobiegania oraz zwalczania
zakazen i chorob zakaznych w
sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia
ludzkiego.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt w ramach prowadzonych konsultacji zostal skierowany w okresie od 2016 r. do stycznia 2020 r.
do nastepujgcych przedsiebiorcow, zwigzkoéw, organizacji oraz innych podmiotow spotecznych: Polska lzba
Producentéw na Rzecz Obronnosci Kraju, Polskie Lobby Przemystowe, Migdzyzaktadowa Organizacja Zwigzkowa
NSZZ ,,Solidarnos¢” Mesko S.A., Zwigzek Zawodowy Przemystu Elektromaszynowego, Forum ZZP , Przemyst
Specjalny”, Zwiazek Zawodowy Sektora Obronnego, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Wojska, Zwigzek Pracodawcow Przedsigbiorstw Przemystu Obronnego i Lotniczego, Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, Konfederacja ,LEWIATAN”, Polski Zwigzek
Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego, Business Center Club, Polska Izba Przemystu Chemicznego, Zwigzek
Pracodawcow Motoryzacji i Artykutow Przemystowych, Polski Zwiazek Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego,
Forum Przewoznikow Ekspresowych, Forum Przewoznikow Expressowych, Polska Izba Przemystu Chemicznego,
Zwiazek Pracodawcoéw Prywatnych Mediow, Stowarzyszenie Polskiego Przemyshu Lotniczego, Polski Zwiazek
Przemyshi Motoryzacyjnego.

Projekt byl tez opiniowany przez wojewoddw.

Projekty ustaw wraz z historig przebiegu dotychczasowego procesu uzgodnien sg udostgpnione w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
Z...... r.) Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 | (10

(2020) | (2021) |(2022)| (2023) | (2024) | (2025) | (2026) |(2027) | (2028) | (2029) | (2030) | ys 30

Dochody ogélem| - - - - - . - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - . -

ST . . - : - . - . . . . .

pozostale
jednostki - - - - - - - - - - - .
(oddzielnie)

Wydatki ogotem| 140,1 226,7 | 2052 | 210,3 | 2155 | 299,6 | 3056 | 3116 | 3180 | 3245 | 3310 | 27480

140,1 170,2 147,2 | 150,9 154,6 158,5 162,5 | 166,5 | 170,7 175,0 179,3 | 163549
- +29,4 +30,2 | +30,9 +31,7 +32,5 +33,3 | +34,1 | +35,0 +35,9 +36,8 | +329,82

- - - - +60 +60 +60 +60 +60 +60 +3609
- +26,0 +26,7 | +27,4 +28,1 +28,8 +29,5 | +30,2 | +31,0 +31,8 +32,6 +292,14
5) 5) 5) 5) 5) 5) 5) 5) 5) 5) 5) W trakcie

okreslania
- - - - +18,7 +19,2 | +19,7 | +20,2 +20,7 +21,2 | +119.79

- +1,1 +11 | +11 +1,1 +1,1 +1,1 +1,1 | +1,1 +1,1 +1,1 +11,07

budzet panstwa

ST . . - : - . - . . . .

pozostale
jednostki - - - - - - - - - - .
(oddzielnie)

Saldo ogélem -140,1  |-226,7 -205,2 |-210,3 |-2155 |-299,6 |-305,6 |-311,6 |-318,0 |-324,5 |-331,0 | -2748,0

budzet panstwa |-140,1 |-226,7 -205,2 |-210,3 |-2155 |-299,6 |-305,6 |[-311,6 |-318,0 |-3245 |-331,0 |-2748,0

ST . . - . - . - i i i i i

pozostale
jednostki - - - - - - - - - - - .
(oddzielnie)




Zrodia
finansowania

Budzet panstwa (w ramach art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — 2 465,3 min zt) oraz
z czgsci 47 — energia (119,7 min zt), a takze budzet panstwa w czeSci ministra wlasciwego do
spraw zdrowia (292,1 min z).

Ponadto budzet panstwa w czeSciach, ktorych dysponentami sg odpowiednio Ministrowie:
Rozwoju, Pracy i Technologii, Infrastruktury, Zdrowia, Aktywow Panstwowych, Cyfryzacji oraz
Obrony Narodowej, na koszty zwigzane z utworzeniem 9 nowych stanowisk pracy niezbednych
do obstugi przepiséw projektowanej ustawy (11,0 min zt).

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanych rozwigzan spowoduje dodatkowe wydatki dla budzetu panstwa

w wielkosci:

— 0ok. 1 635,4 mln zt - wydatki niezmienne w stosunku do stanu obecnego, to wartos¢ dotacji
z budzetu panstwa na utrzymanie mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych dla
przedsigbiorcow ok. 170-179 min zt rocznie (w latach 2021-2030) - w formie dotacji celowej.
Powyzsza kwota bedzie podlegata waloryzacji w przypadku poprawy sytuacji gospodarczej
i finansowej kraju i zwigkszenia mozliwosci budzetu MON’

— 0k. 329,8 mln z! - finansowanie kosztow zwiagzanych z realizacjg zadan planistycznych na rzecz

bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa przez przedsiebiorcow w czasie pokoju w ramach
Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych ok. 29-37 min zt rocznie (w latach 2021-
2030).
Sposob zgtaszania potrzeb w zakresie finansowania przedsigbiorcom prac zwigzanych
z prowadzeniem przygotowan w czasie pokoju do realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa w ramach PPPO okresla podrgeznik normalizacji obronnej — Planowanie
obronne. Struktura i redagowanie programow pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz
tworzona na jego podstawie Metodyka zglaszania przedsiewzie¢ do PPPO. Potrzeby w tym
zakresie zglasza organ nakladajacy zadanie obronne na przedsigbiorcg. Sposob i zasady
przekazania Srodkéw finansowych oraz ich rozliczenia, okresli umowa zawarta z przedsiebiorca
przez organ, ktory wydat decyzje nakladajaca obowiazek realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Umowa bedzie mogla by¢ zmieniana lub rozwigzywana
w formie pisemnej. Kwota ta jest uzalezniona od kwoty bazowej /obwieszczenie Prezesa GUS/,
stanowigcej wysokos$¢ przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku obliczeniowego,

— ok. 360 mIn zt - w formie dotacji celowej dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych z
budzetu resortu ON, na zakup w ramach rezerw strategicznych na okres zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub czas wojny (poza RPRS) surowcow i materiatow niezbednych do
realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa przez przedsigbiorcow o
szczegbdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym na okres nie mniejszy niz 1 miesigc produkcji
zwigzanej z realizacjg zadan w ramach programu mobilizacji gospodarki - ok. 60 mln zt rocznie
w latach 2025-2030. Poczatek terminu udzielania dotacji przyjety na 2025 r., zwigzany jest z
aktualnymi ograniczonymi mozliwo$ciami budzetu panstwa oraz przyjetymi priorytetami w
budzecie MON na lata 2020-2025. Powyzsza kwota bedzie podlegata waloryzacji w przypadku
poprawy sytuacji gospodarczej i finansowej kraju i zwigkszenia mozliwos$ci budzetu MON.
Tylko taki poziom utrzymywania surowcoéw i materialdow niezbednych do realizacji zadan na
rzecz bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa przez przedsigbiorcow, w tym o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym moze zagwarantowaé zardwno resortowi ON jak
1 pozostalym resortom silowym minimalny stopien zabezpieczenia zgloszonych potrzeb
w ramach PMG, a przedsigbiorcom wykonanie natozonych zadan na rzecz bezpieczenstwa
i obronnos$ci panstwa,

— ok. 292,1 miIn zt — dotacja celowa z budzetu panstwa (w czg¢$ci ministra wtasciwego do spraw
zdrowia) na utrzymywanie w czasie pokoju przez ok. 10 przedsigbiorcow mocy produkcyjnych
lub ustugowych, niezbednych do realizacji zadan PMG dotyczacych wytwarzania lub
dystrybucji produktow leczniczych, s$rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, produktow biobdjczych, wyrobow medycznych, $rodkéw ochrony
indywidualnej, sprzetu medycznego lub aparatury medycznej na potrzeby zapobiegania oraz
zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia
ludzkiego. Biorgc pod uwage doswiadczenia zebrane w czasie pierwszej fali epidemii
COVID-19, w ramach PMG zostang ulokowane u przedsi¢gbiorcow zadania dotyczace
wytwarzania asortymentu, dla ktérego zaobserwowano najwickszy deficyt na rynku w czasie
epidemii i ktérego produkcja krajowa jest mozliwa ale nieoplacalna — m.in. $rodkéw ochrony




indywidualnej. Przewidywana warto$¢ catego asortymentu ulokowanego w ramach PMG na
potrzeby zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chordb zakaZnych i wytworzonego przez
przedsigbiorcéw w ciggu 1 miesigca bedzie wynosita okoto 100-150 min zt, czyli ok. 1,2-1,8
mld rocznie (wg $rednich cen w czasie braku zagrozenia epidemicznego). Dotacja celowa na
utrzymywanie mocy produkcyjnych w wysokos$ci ok. 26 mln zt (do 32,6 mln zt w ostatnim roku)
rocznie bedzie stanowita ok. 1,5-2% ww. wartoSci wytworzonego asortymentu.
Przedsigbiorcom o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, realizujacym zadania
dotyczace wytwarzania lub dystrybucji produktéw leczniczych, s$rodkoéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, produktéw biobodjczych, wyrobéw medycznych,
srodkow ochrony indywidualnej, sprzgtu medycznego lub aparatury medycznej na potrzeby
zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi w sytuacjach zagrozenia
zycia i zdrowia ludzkiego nie bedzie udzielania pomoc w postaci finansowania kosztow
zwigzanych z zadaniami planistycznymi (ktérych nie bedg realizowali),

— kwota jeszcze w trakcie okreslania przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia (ostateczna
warto$¢ zostanie okreslona po zakonczeniu pandemii COVID-19) — dotacja celowa z budzetu
panstwa (w czg¢éci ministra whasciwego do spraw zdrowia) dla Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych (RARS), na zakup i utrzymanie w ramach rezerw strategicznych w celu
zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob zakaznych u ludzi (poza RPRS) niezbgdnych
surowcOw 1 materialtdow do zabezpieczenia produkcji produktow leczniczych, $rodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, produktow biobdjczych, wyrobdw
medycznych, §rodkéw ochrony indywidualnej, sprzetu medycznego lub aparatury medycznej
na potrzeby zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob zakaznych w sytuacjach zagrozenia
zycia i zdrowia ludzkiego na minimum pierwszy miesiac produkcji przewidzianej w ramach
programu mobilizacji gospodarki.

Inne wydatki wynikajace z ustawy:

— ok. 119,7 mln zt - w formie dotacji podmiotowej wyplacanej ze srodkéw z budzetu panstwa z
czesci 47 — energia, dla RARS (ze wzglgdu na zwigkszenie zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem RARS po przyjeciu dodatkowych zadan zwigzanych z PMG) - ok. 18-21
mln zt rocznie, w latach 2025-2030,

— ok. 11 mln zt, w latach 2021-2030 na utworzenie gcznie dziewieciu dodatkowych stanowisk
pracy w Ministerstwach: Rozwoju, Pracy i Technologii, Infrastruktury (2 stanowiska), Zdrowia
(3 stanowiska), Aktywow Panstwowych, Cyfryzacji oraz Obrony Narodowej, niezb¢dnych do
obslugi przepisow projektowanej ustawy. Przyjeto jeden etat na jeden urzad obstugujacy organ
wlasciwy do organizowania oraz sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja przez
przedsigbiorcow zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (poza Ministerstwem
Infrastruktury i Zdrowia, dla ktorych przyjeto utworzenie odpowiednio 2 i 3 stanowisk). Do
kalkulacji przyjeto mnoznik kwoty bazowej w wysokosci 3,2, wystuge lat na poziomie 20%,
dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka) oraz pochodne. Do kalkulacji przyjeto
utworzenie stanowisk pracy w urzedach obstugujacych tych ministréw, ktorzy sa organami
organizujgcymi i nadzorujgcymi realizacj¢ zadan na rzecz obronnosci panstwa zgodnie z
obowigzujagcym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz. U. poz. 1871, z p6zn.
zm.). Wzrost kosztow obstugi naktadania zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
zwigzany jest w szczegolnosci z koniecznoscig udzielania i rozliczania dotacji na ich realizacje.
W obecnie obowigzujacej ustawie co do zasady koszty te byly ponoszone przez
przedsigbiorcéw, natomiast projekt zaktada ich finansowanie z budzetu panstwa.

Koszty realizacji postanowien ustawy zostang sfinansowane odpowiednio z wydatkéw obronnych,

o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w czeséci dotyczacej dostaw lub

napraw uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego, bez konieczno$ci dodatkowego ich zwiekszania ponad
okreslony poziom okre§lony w tej ustawie.

Pozostate koszty, w odniesieniu do zadan nalozonych na przedsigbiorcoéw w zakresie wytwarzania

i dystrybucji, produktow leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia

zywieniowego, produktow biobdjczych, wyrobdéw medycznych, srodkow ochrony indywidualne;,

sprzetu medycznego lub aparatury medycznej w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego

- beda finansowane z budzetu panstwa z cz¢$ci dotyczacej ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszych obliczeniach wydatkéw w okresie 10 lat od wejscia w zycie

zmian dotyczagcych PMG w obszarze wytwarzania i dystrybucji asortymentu niezbednego na

potrzeby zapobiegania i zwalczania zakazen i choréb zakaznych u ludzi uwzgledniono wytacznie
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wydatki state, tj. dotacj¢ na utrzymywanie odpowiednich mocy produkcyjnych lub ustugowych.
W razie wystapienia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii i ewentualnego
uruchomienia okreslonego potencjatu produkcyjnego i ustugowego przedsigbiorcow niezbedne
bedzie zapewnienie odpowiednich dodatkowych §rodkow na sfinansowanie zadan ulokowanych
w PMG. Jak wyzej wskazano, szacowana wartos¢ calego asortymentu ulokowanego w PMG na
potrzeby zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob zakaznych i wytworzonego przez
przedsiebiorcow w ciggu 1 miesigca bgdzie wynosita okoto 100-150 min zt, wg $rednich cen
w czasie braku zagrozenia epidemicznego. W czasie epidemii wskazana miesigczna warto$¢
bedzie ok. 2 razy wigksza (znacznie wyzsze ceny rynkowe asortymentu), a zaktadajac czas trwania
zagrozenia ok. 5 miesigcy — moze wystapi¢ konieczno$¢ wydatkowania ok. 1-1,5 mld zt. Z uwagi
na brak mozliwosci okreslenia prawdopodobienstwa wystapienia epidemii oraz czestotliwosci
takiego zagrozenia w najblizszych latach wydatek ten nie zostatl uwzgledniony w obliczeniach.
Koszty na utworzenie dodatkowych stanowisk pracy zostang sfinansowane z czeéci budzetu
panstwa, ktorych dysponentami sg Ministrowie: Rozwoju, Pracy i Technologii, Infrastruktury,
Zdrowia, Aktywoéw Panstwowych, Cyfryzacji, a takze Obrony Narodowe;.
Wzrost  wydatkow ~ spowodowanych ~ wprowadzeniem  rozwigzan  wynikajacych
z projektowanej ustawy moze spowodowaé zmniejszenie wydatkow na Centralne Plany Rzeczowe
lub pozostate wydatki biezace MON.
Dane do obliczen kosztow zwigzanych z prowadzeniem w czasie pokoju przygotowan
do realizacji zadan obronnych pozyskano (w trakcie procesu uzgodnien) bezposrednio
od ministréw 1 wojewodow sprawujacych nadzor nad przedsiebiorcami realizujagcymi zdania na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, w tym nad przedsigbiorcami o szczeg6lnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym. Za kwot¢ bazowa do przeprowadzonych kalkulacji przyjeto wysokos¢
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Poziom limitu kosztow tzw. planistycznych wynika z faktycznych mozliwosci ich
zabezpieczenia przez panstwo. Z zalozenia limit ten dotyczy wszystkich przedsigbiorcow
realizujacych zadania obronne, jest dla wszystkich jednakowy i preferujacy mniej zasobne
finansowo przedsigbiorstwa (wicksze przedsiebiorstwa posiadaja zwigkszone mozliwos$ci w tym
zakresie). Ma on zabezpieczy¢ minimum potrzeb w tym zakresie oraz stanowi¢ bedzie rowniez
form¢ zachety dla przedsigbiorcow do realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnos$ci
panstwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedstawiona prognoza wydatkow ma charakter planistyczny (na

potrzeby opracowywanego OSR) i nie wyczerpuje kryterium oceny faktycznych skutkow

finansowych projektu ustawy, przedstawia natomiast planowany poziom naktadow.

Kwota ta begdzie corocznie ulega¢ zmianie w zaleznosci od wysokosci kwoty bazowej ogtaszanej

przez GUS.

Natomiast dane do obliczen kosztow dotacji celowych, na utworzenie rezerw strategicznych na

okres zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub czas wojny, niezb¢dnych surowcow i materiatow do

produkcji i napraw uzbrojenia i sprzetu wojskowego wyliczono, na podstawie danych przestanych
za podlegtych przedsigbiorcow przez: Ministra Obrony Narodowej, ministrow wiasciwych do
spraw gospodarki i gospodarki morskiej.

Przedstawiona kalkulacja skutkow finansowych uwzglednia wszystkich przedsigbiorcow
mogacych realizowaé zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa wyszczegdlnione
w art. 11 projektu ustawy, w tym:

— 0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym wyszczegolnionych w  Wykazie
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (202 przedsigbiorcow),
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 3 listopada 2015 r. (Dz.U.
22015 r. poz. 1871 z pdézn. zm.) i zostata powickszona szacunkowo o przedsigbiorcow
(wg danych z GUS oraz Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan
Obronnych za rok 2016), mogacych realizowa¢ zadania zwigzane z rozszerzeniem zar6wno
katalogu zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa jak i katalogu przedsiebiorcow.
Ustawa rozszerzy dotychczasowy katalog przedsiebiorcow o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym m.in. o przedsigbiorcow zajmujacych si¢ obiektami budowlanymi
0 szczego6lnym znaczeniu dla bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, przedsiebiorcow z branzy
samochodowej, stoczniowej, chemicznej, infrastruktury cyfrowej, wydobywania kopalin ze
z¥6z 1 przerobu rud metali, produkcji spozywczej,

—  przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, a mogacych realizowac
zadania w ramach PMG zwigzane z wytwarzaniem lub dystrybucja produktow leczniczych,




srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, produktow biobdjczych,
wyrobow medycznych, srodkow ochrony indywidualnej, sprzetu medycznego lub aparatury
medycznej w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego na potrzeby zapobiegania oraz
zwalczania zakazen i chorob zakaznych (ok. 20 przedsigbiorcow),

przedsiebiorcow realizujacych pozostate zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa - wskazanych w trakcie procesu uzgodnien przez wojewodow (razem ok. 255
przedsigbiorcow),

przedsigebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym objetych obligatoryjna
militaryzacja.

Kalkulacja dotacji celowe] na pokrycie kosztOw utrzymywania mocy produkcyjnych,
naprawczych lub ustugowych dla przedsiebiorcow realizujacych zadania w ramach PMG:

Razem

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | , "o a0

Dotacle |170,2|147,2|150,9(154,6 | 158,5| 162,5|166,5 | 170,7|175,0179,3| 1 6354
26,0 | 26,7 | 27,4 | 281 | 28,8 | 295 | 30,2 | 31,0 | 31,8 | 326 | 292,17

Tﬁi’;‘ 196,2|173,9|178,3| 182,7|187,3|192,0|196,7| 201,7| 206,8 | 211,9| 19276

Kosztami utrzymywania mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych, niezbednych do
realizacji zadan ustalonych dla tego przedsigbiorcy w programie mobilizacji gospodarki, moga by¢
koszty z tytutu:

a) ochrony obiektow,

b) konserwacji i remontéw maszyn i urzadzen, budynkoéw oraz budowli,

€) ogrzewania budynkéw i budowli,

d) amortyzacji maszyn i urzadzen, budynkow, budowli oraz wartosci niematerialnych

i prawnych,

e) ubezpieczen sktadnikow majatku.
) - dotacja udzielana przedsigbiorcom o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym przez
Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw gospodarki oraz ministra
wlasciwego do spraw gospodarki morskiej.
?) - dotacja udzielana przedsigbiorcom o szczegélnym znaczeniu gospodarczo-obronnym przez

ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Kalkulacja kosztow zwiazanych z prowadzeniem w czasie pokoju przygotowan
do realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa (w ramach Programu

Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych):

Liczba Maksymalna | kwota bazowa o e
p ¢ wysokos¢ lobwieszczenie Prezesa ; Kkoi
. ) realizujacych | kosztow w skali GUS - wysokos¢ W czasie pokoju
Rodzaje kosztow | zadania obronne roku na jednego|przecieimego miesigcznego przygotowan
fart. 18 ust. 1 pkt. 1-4 (202 rzedsiehiore wynagrodzenia w sektorze | do realizacji zadan
projektu ustawy/ - 0 szczegblnym /Il)<rotnos’z kwote przedsigbiorstw bez wyplat na rzecz
znaczeniu gosp. obr. bazowei 7 y Czwgig’;dkjvgyrigevﬁoku bezpieczenstwa
+255 pozostzjl}ych roiekiy usjt AW/ b 2019/ i obronnosci
i wojewodow) | ProJ Wy Iw skali roku/
osobowe 457 10 5 367,71 zt 24 530 434,70 zt
°°h;‘;2;"aw;§rc”r:ac“ 457 1,0 5367,71 z1 2 453 043,4774
szkolenie obronne 457 1,0 5367,71 zt 2 453 043,474
RAZEM KOSZTY 29 436 521, 65zt
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Struktura powyzszych kosztow przedstawia si¢ nastgpujaco:

1) osobowe — wynagrodzenia pracownikow do spraw obronnych zatrudnionych na podstawie
UMOWY 0 prace;

ochrona informacji niejawnych - spetnienia przez przedsigbiorcow wymogoéw zwigzanych
z ochrona informacji niejawnych w zwigzku z realizacja nalozonych zadan na rzecz
bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa, w tym: uzyskania $wiadectwa bezpieczenstwa
przemystowego oraz poswiadczen bezpieczenstwa, zatrudnienia i przeszkolenia
petnomocnikéw do spraw ochrony informacji niejawnych oraz wyposazenia pomieszczen
stuzacych do przetwarzania informacji niejawnych w odpowiednie §rodki bezpieczenstwa
fizycznego;

szkolenie obronne — koszty uczestnictwa w ¢wiczeniach, bedacych elementem szkolenia
obronnego, o ktorym mowa w art. 15 ustawy.

2)

3)

W przypadku praktycznego uruchomienia Programu Mobilizacji Gospodarki bez wzgledu na stan

gotowos$ci obronnej panstwa w sytuacjach:

1) pojawienia si¢ bezposredniego zewnetrznego zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa,

2) konieczno$ci ochrony ludnosci w sytuacjach zagrozenia zycia i zdrowia wystepujacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych charakter i rozmiar wymaga uzycia Srodkow
niebedacych w posiadaniu wlasciwych organdéw administracji rzadowej lub posiadanych w
niewystarczajacej iloéci., na podstawie art. 180b ustawy o finansach publicznych - Rada
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, dokona przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych
miedzy czgsciami i dzialami budzetu panstwa w celu wsparcia realizacji zadan wynikajacych z
przepisOw o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez
przedsicbiorcow, uwzgledniajac wysokos¢ oraz rodzaj koniecznego wsparcia i biezace wykonanie
wydatkow w poszczegdlnych czesciach i dziatach budzetu panstwa.

Szacunkowe koszty realizacji uruchomionych i zrealizowanych zadan w ramach PMG beda
wynosi¢ od ok. 22 do 90 mld zt, w zaleznosci od wielkosci i iloSci uruchomionych zadan.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki (w min. zh)

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstw
(w min zt, a
ceny state z ... r.) |sektor mikro-, 0 29,4 30,2 30,9 32,5 36,8 329,8
matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Ustawa okresla jednorodne kryteria determinujace przyjmowanie podmiotow
niepieni¢znym  |przedsigbiorstw |przemystu obronnego do grona przedsigbiorcow 0 szczegdlnym znaczeniu

a gospodarczo-obronnym, jedynych upowaznionych do realizacji zadan

produkcyjnych, remontowych lub ustugowych ujetych w PMG.

sektor mikro-, |Precyzuje rowniez zadania realizowane przez przedsiebiorcow na rzecz

matych i bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa w zakresie:
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srednich
przedsigbiorstw

1) mobilizacji gospodarki;

2) militaryzacji;

3) planowania operacyjnego;

4) szkolenia obronnego;

5) stalego dyzuru;

6) ochrony obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnos$ci
panstwa.

Ustawa ujednolica zasady udzielania dotacji celowej przedsigbiorstwom
0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym nadzorowanym przez Ministra
Obrony Narodowej, ministra wlasciwego ds.:. gospodarki, gospodarki morskiej
oraz zdrowia.

Ponadto zgodnie ze zglaszanymi w trakcie procesu legislacyjnego projektu ustawy
wnioskami, przedsigbiorcy otrzymaja cze$ciowa refundacje ponoszonych kosztow
zwigzanych z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadan na rzecz
bezpieczenstwa 1 obronnosci panstwa, ktore stanowi¢ beda swoistg zachete do
realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Sa to rozwigzania wspierajace dzialania panstwa w zapobieganiu
i zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, majace zapobiec lub
zminimalizowa¢ zwolnieniom pracownikow oraz zabezpieczy¢ podstawowy
dochod i stabilno$¢ zatrudnienia poprzez zachowanie linii produkcyjnych
przedsigbiorstw realizujgcych zadania obronne oraz przedsigbiorstw bedacych
z nimi w kooperacji. Podniosag réwniez poziom poczucia bezpieczenstwa
obywateli, ze wzgledu na mozliwo$¢ zabezpieczenia przez krajowych
przedsigbiorcow potrzeb ludnosci kraju w zakresie przeciwdziatania skutkom
ewentualnych skazen i zakazen moggcych wystapi¢ w przysztosci.

Sity Zbrojne RP

Zwickszenie mozliwosci zabezpieczenia potrzeb SZ RP oraz pozostatych resortow
sitowych w zakresie dostaw i napraw sprzetu wojskowego oraz dostaw $rodkow
bojowych w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny.

Wazrost wydatkéw spowodowanych wprowadzeniem rozwigzan wynikajacych
z projektowanej ustawy moze spowodowac zmniejszenie wydatkow na Centralne
Plany Rzeczowe lub pozostate wydatki biezace MON.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Regulacja przepisow dotyczacych funkcjonowania oraz procedur uruchamiania
programu mobilizacji gospodarki wychodzi naprzeciw potrzebom sytemu
bezpieczenstwa i obronnego panstwa. Przyjete rozwigzania zapewnig pltynny
przebieg procesu opracowywania programu mobilizacji gospodarki i jego
uruchamiania oraz powinny przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia liczby przedsigbiorcow
realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Jak w pkt 6 OSR.
Przedmiotowa regulacja nie wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie |[_] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej |X] nie

tabeli zgodnosci).

(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do  |[_] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy
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Komentarz:
Ze wzgledu na udzielang przedsigbiorcom pomoc materialng i niematerialng oraz ich szczegdlne znaczenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, ustawa przewiduje dla nich dodatkowe obcigzenia o charakterze
informacyjno-sprawozdawczym, ktore pozwola na sprawowanie nadzoru i kontroli przez organa administracji
rzadowe] wlasciwe do organizowania zadan na rzecz bezpieczefstwa i obronnosci panstwa. Zgodnie z projektem
ustawy przedsigbiorca bedzie obowigzany do wystgpienia do wlasciwego organu, z wnioskiem o uzyskanie zgody
na dokonanie czynnosci prawnej majacej na celu:

1) rozwigzanie lub likwidacje przedsigbiorcy z przyczyn innych niz wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. -- Prawo upadtosciowe,

2) przeniesienie siedziby przedsigbiorcy za granice,

3) wykreslenie przedmiotu dziatalnosci przedsigbiorcy dotyczacego realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa
i obronno$ci panstwa,

4) zbycie, dokonanie darowizny, zmiang¢ przeznaczenia lub zaniechanie eksploatacji sktadnika mocy
produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych zadeklarowanego przez przedsigbiorce, jako niezbednego do
realizacji zadan na rzecz obronno$ci panstwa

—w trakcie obowigzywania decyzji administracyjnej nakladajacej realizacje zadania, lub w przypadku, gdy moce

produkcyjne, naprawcze lub ustugowe pozyskat z udziatem $rodkow finansowych Skarbu Panstwa, w szczegolno$ci

w ramach realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. -

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce lub uméw offsetowych.

Przedsigbiorca, ktory moce produkcyjne, naprawcze lub ustugowe niezbedne do realizacji zadania na rzecz

bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, pozyskat z udziatlem $srodkow finansowych Skarbu Panstwa, w szczegolnosci

w ramach realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. -

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce lub umow offsetowych, nie bedzie mogt odmoéwié przyjecia realizacji tego

zadania.

Przedsigbiorca otrzyma tez prawo do wnioskowania do wlasciwego organu, o umieszczenie go w wykazie

przedsigebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym lub skreslenie go z tego wykazu.

Powyzsze rozwiazania nie przecza ustaleniom zaréwno art. 20 Konstytucji RP jak i ,,Konstytucji Biznesu”,

moéwigcym o wolno$ci dzialalnos$ci gospodarczej 1 uczciwej konkurencji oraz nie majg na celu ograniczenia

dysponowania majatkiem przez przedsigbiorcéw, a jedynie ochrong istotnych intereséw bezpieczenstwa panstwa.

Wiecej, sa one spdjne z zapisami art. 22 Konstytucji RP, ktéry dopuszcza ograniczenie wolnosci gospodarczej

przedsigbiorcow ze wzgledu na wazny interes publiczny, a dotyczacy w szczegdlnosci bezpieczenstwa i obronnosci

panstwa.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzanie nie ma wptywu na rynek pracy.

10.Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne |[_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie

wpl Projekt nie ma wptywu na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wej$ciem w zycie aktu prawnego.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proces ewaluacji i monitoringu jest staly i prowadzony na biezaco podczas realizacji projektu. Obszar ewaluacji
i monitoringu projektu ustawy reguluje przyjmowana corocznie ustawa budzetowa panstwa, gdzie w tzw. ,,budzecie
zadaniowym”  wskazane zostaly odpowiednie mierniki wraz ze sposobem ich  monitorowania
i planowanymi wielko$ciami.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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