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Nr 334 w wykazie prac legislacyjnych

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w art. 7c¢ ustawy z dnia 9 marca 2017 .
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatlowymi.

W § 2 i 3 projekt rozporzadzenia przewiduje obowiazek wskazania stawki VAT, ktora pozwoli ograniczy¢ negatywne
skutki, dla uczciwie dziatajacych podatnikow oraz dla budzetu panstwa, ktore sa efektem oszustwa podatkowego
polegajacego na dokonaniu w dokumentach potwierdzajacych transakcje sprzedazy oleju roslinnego, np. rzepakowego
celowej zmiany danych dotyczacych rodzaju sprzedawanego produktu — z oleju jadalnego, opodatkowanego stawka VAT
5%, na tzw. olej techniczny, opodatkowany stawka podstawowa VAT w wysokosci 23%. Przepisy ustawy nie uzalezniaja
zastosowania obnizonej stawki VAT od sposobu wykorzystania oleju rzepakowego przez nabywce, ale od posiadania
przez towar, w momencie dostawy, cechy jadalnosci. W przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa
czlonkowskiego albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju podmiot odbierajacy jest obowigzany,
przed rozpoczgciem przewozu towaru na terytorium kraju wskaza¢ stawke podatku od towarow i ustug zastosowang
dla przewozonego towaru

W § 4 projektu rozporzadzenia wérod towarow objetych systemem monitorowania przewozu i obrotu znajduja si¢ towary
bedace odpadami przekazywanymi do dalszego przetworzenia albo utylizacji, np. przepracowane oleje zbierane
z warsztatow samochodowych przez przedsiebiorstwa zajmujace sie¢ gospodarka odpadowa i higieng komunalnag.
Postugujac sie nomenklaturg scalong CN nie ma mozliwosci wyodrebnienia wsrdd towaréw — towardéw bedacych odpadem
w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 979, z p6zn. zm.). W tej samej pozycji
CN mogg znajdowac si¢ zarOwno towary bedace odpadami, jak i towary niebedace odpadami. Odpady, w zalezno$ci
od zrodta ich powstawania, sg podzielone na 20 grup oznaczonych kodami wskazujacymi na ich rodzaj i ewentualne
niebezpieczenstwo. Podziat ten reguluje rozporzadzenie Ministra Klimatu dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu
odpadow.

W § 5 w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie towardow, ktorych przewoz
jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opalowymi
(Dz. U. poz. 1477, z pdzn. zm.), w wyniku ktorego z dniem 1 grudnia 2019 r. zostata rozszerzona lista towaréw, ktorych
przewéz jest objety systemem monitorowania, 0 gaz LPG, klasyfikowany do pozycji CN ex 2711 — propan, butan
albo mieszaniny propanu-butanu, bez wzgledu na ich ilos¢ w przesylce, istnieje potrzeba by podmioty zaangazowane
w przewo6z towaréw podawaty dane pozwalajace na identyfikacje faktycznej ilosci transportowanego gazu, co pozwoli
na zapobieganie potencjalnym naduzyciom w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu zostanie wprowadzony:

W § 213 zostal wprowadzony obowiazek wskazania w zgloszeniu dodatkowych danych, w przypadku przewozu towardéw
klasyfikowanych do pozycji CN od 1507 do 1516 1 1517, z wylaczeniem margaryny oraz margaryny plynnej, w postaci
stawki podatku od towardéw i uslug stosowanej dla tych towaréw w obrocie. Pozwoli to na podniesienie skutecznos$ci
przebiegu procesu monitorowania przewozu majgcego na celu zahamowanie wytudzania zwrotu réznicy tego podatku.

W § 4 wprowadzono obowiazek wprowadzenia sze$ciocyfrowego kodu tych towarow, zgodnie z katalogiem odpadow
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Obowigzek
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ten bedzie spoczywaé odpowiednio na podmiocie wysylajacym, podmiocie odbierajacym i przewozniku. Pozwoli
to na analize przewozu towaréw z uwzglednieniem przewozu towaréw stanowigcych odpady, a tym samym
na skuteczniejsze monitorowanie przewozonych towaroéw.

W § 5, w przypadku przewozu do stacji paliw, towarow klasyfikowanych wg Nomenklatury Scalonej do pozycji
CN ex 2711 — propan, butan albo mieszaniny propanu-butanu, w zgloszeniach o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1
lub art. 6 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku gdy towary te sa przedmiotem dostawy towardéw, importu towarow albo
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow, podmioty beda zobowigzane do wskazania trzech dodatkowych danych. Dwie
pierwsze z nich dotycza stanéw licznikow sumarycznych ze wszystkich dystrybutorow, z ktorych wydawane sg te towary
— odczytane bezposrednio przed zatadunkiem towaru do zbiornika wraz ze wskazaniem numeru fabrycznego danego
dystrybutora. Trzecia dana to objetos¢ towaru, ktory zostal dostarczony do miejsca dostarczenia. Obowigzki te beda
spoczywac na podmiocie odbierajacym. Natomiast w przypadku dostarczenia ww. towaru do innego miejsca niz stacja
paliw, podmiot odbierajacy bedzie zobowigzany do podania w zgtoszeniu tylko objetosci towaru, ktory zostat dostarczony
do miejsca dostarczenie, wyrazong w litrach. Przedsigbiorcy prowadzacy gospodarke magazynowa w formie
elektronicznej zgodnie z art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325,
z po6zn. zm.) sg zobligowani do sporzadzania w ramach Jednolitego Pliku Kontrolnego, struktury JPK MAG, zawierajacej
m.in. dane o ilosci wydanego towaru (WZ).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty wysylajace, 11 zaktadow Uzupehienie dodatkowej
podmioty odbierajace oleje thuszczowych w kraju : : informacji w zgloszeniu
ro$linne i ich frakcje Brak danych o liczbie Dane PO|S|§IGgO Stowarzyszenia
S , Producentow Oleju 2016
podmiotéw z panstw
cztonkowskich

Podmioty gospodarcze . .
dokonujace obrotu olejami brak danych Uzupetnienie dodatkowe;

oo S e informacji w zgloszeniu
ro§linnymi i ich frakcjami.
Podmioty wysylajace, Uzupelnienie dodatkowej
podnnoyy odbierajace | brak danych informacji w zgloszeniu
przewozace towary bedace
odpadami
Podmioty odbierajace towary Uzupehienie dodatkowej
klasyfikowane do pozycji CN informacji w zgloszeniu
ex 2711 — propan, butan albo brak danych
mieszaniny propanu-butanu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

O wyrazenie stanowiska w sprawie projektu rozporzadzenia zostaly poproszone:

1. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

2. Polska Izba Paliw Ptynnych

3. Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy

4. Krajowa lzba Biopaliw

5. Polski Zwiazek Przemystu Kosmetycznego

6. Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego

7. Polska Izba Przemystu Chemicznego

8. Stowarzyszenie Producentéw Chemii Budowlanej

9. Krajowe Stowarzyszenie Przedsigbiorstw Tytoniowych

10. Polskie Stowarzyszenie Producentéw Oleju

11. Izba Gospodarcza Handlowcow, Przetworcow Zboz 1 Producentéw Pasz

12. Izba Gospodarcza ,,Farmacja Polska”

13. Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobow Medycznych POLMED

14. Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED

15. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych

16. Izba Gospodarcza Transportu Lagdowego

17. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji




18. Polska Izba Spedycji i Logistyki

19. Zwigzek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”
20. Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Transportu Drogowego

21. Krajowa Izba Gospodarcza

22. Krajowa Rada Izb Rolniczych
23. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
24. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

25. Zwiazek Pracodawcow Business Center Club

26. Konfederacja Lewiatan
27. Polska Rada Biznesu

28. Polski Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

29. Polska Izba Gospodarki Odpadami

30. Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

2 3 4

5

6

7 8

9

10

Lqgcznie (0-10)

Dochody ogolem

0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane

przysztych.

rozporzadzenie

nie bedzie
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze nie bedzie podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa zarowno w roku biezacym, jak i w latach

powodowato

skutkow

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min zk, i srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsig¢biorstwa Nie dotyczy
niepienigznym | sektor mikro-, matych Nie dotyczy

i $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Projekt wptywa na dziatalno$¢ mikro przedsicbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow, bowiem przewoz towardw wskazanych w rozporzadzeniu




obligowat ich bedzie do uzupetnienia dodatkowej informacji w zgtoszeniu
przewozu.
Projekt nie wptywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze

0s6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i przyjetych do obliczen Nie dotyczy
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Koniecznos¢ wskazania w zgtoszeniu dodatkowych danych, w przypadku przewozu towarow klasyfikowanych do pozycji
CN od 1507 do 1516 i 1517, z wylaczeniem margaryny oraz margaryny ptynnej, w postaci stawki podatku od towardéw i
ushug.

Koniecznos¢ wskazania w zgloszeniu dodatkowych danych, w przypadku przewozu towaréw bedacych odpadem w
rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Konieczno$¢ wskazania w zgloszeniu dodatkowych danych, w przypadku przewozu towaréw klasyfikowanych zgodnie z
nomenklaturg scalong do pozycji CN ex 2711.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowy projekt nie wywiera wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Przedmiotowy projekt bedzie wptywal na obszar informatyzacji poprzez
obowigzek dostosowania elektronicznych formularzy zgloszen do rejestru
do nowych danych o stawkach podatku i nowych danych o lisci gazu LPG
(system SENT)

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter przepisow zawartych w projekcie nie przewiduje si¢ ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




