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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie wydawane jest na podstawie art. 50 ustawy o z dnia 18 listopada 2020

r. o dorgczeniach elektronicznych (Dz. U. poz. 2320) i okresla:

1) wskazniki czasu przebiegu przesyltek listowych w ramach publicznej ustugi hybrydowej;

2) wymagania w zakresie przyjmowania i dorgczania przesylek listowych w ramach publicznej
ustugi hybrydowej, w tym:

a) sposob przekazywania i warunki przyjmowania przesytek listowych,

b) sposéb ustalania, czy przesytka listowa nadaje si¢ do przeksztalcenia w postaé
papierowa,

C) szczegdtowy tryb postepowania, w przypadku gdy przesylka listowa nie nadaje si¢ do
przeksztatcenia w postac papierowa,

d) maksymalny czas przechowywania przez operatora wyznaczonego przesylek listowych
nadanych za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej w ramach publicznej ushugi
hybrydowej,

e) sposob dokumentowania wykonania ustugi dor¢czenia przesytki listowej w ramach
publicznej ustugi hybrydowej jako przesyiki rejestrowanej, o ktoérej mowa w art. 3 pkt
23 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041),
w tym formg i sposob wystawiania dokumentu elektronicznego potwierdzajacego odbior
przesytki rejestrowane;,

f) terminy odbioru przesytek listowych z placowki pocztowej operatora wyznaczonego
i sposob postepowania z przesytkami nieodebranymi,

g) wymagania w zakresie opakowania przesyltek listowych,

h) sposob przeksztatcenia w posta¢ papierowa, w tym rozmieszczenia oznaczenia adresata,
adresu oraz innych oznaczen na stronie adresowej przesytki listowej;

3) okoliczno$ci uznania ustug za niewykonane lub nienalezycie wykonane;
4) maksymalng taczng wielko$¢ zatacznikow w pojedynczej korespondencji.

Ustawa 0 dorgczeniach elektronicznych wprowadza powszechng elektronizacje doreczen
korespondencji w komunikacji z udzialem podmiotow publicznych. Komunikacja ta odbywa si¢ co
do zasady w formie elektronicznej, jednak osoby nieposiadajace elektronicznej skrzynki dorgczen
mogg odebra¢ skierowang do nich korespondencje za pomoca tzw. publicznej ustugi hybrydowe;j.
W ramach tej ustugi korespondencja przeksztatcana jest w tradycyjna przesytke listowa i w tej formie
doreczana adresatowi.




Niniejsze rozporzadzenie okres$la warunki §wiadczenia publicznej ustugi hybrydowej w zakresie
okreslonym delegacja ustawowa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki swiadczenia publicznej ustugi hybrydowej, zarowno na etapie
przeksztatcania korespondencji z pliku elektronicznego w przesytke listowa, jak i na etapie dorgczania
przesyiki listowej.

Przepisy regulujace etap przeksztalcania korespondencji zaprojektowane zostaly tak, aby zapewni¢
weryfikowalno$¢ danych (okreslony format i parametry pliku, przekazanie przez system zaufany) oraz ich
bezpieczenstwo (automatyzacja wydruku i konfekcjonowania). Dla etapu doreczenia przyjeto rozwiazania
analogiczne do przepisow dotyczacych doreczen przesylek poleconych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Rejestrowane dorgczenie elektroniczne zostato wprowadzone wielu krajach Unii Europejskiej. Ustuga
e-Dorgczenia, w ramach ktorej realizowana jest m.in. przesytka hybrydowa, Swiadczona jest np. we
Francji, w Czechach i w Niemczech (w Czechach ustuga hybrydowa przewiduje zarowno
przetwarzanie informacji cyfrowej w tradycyjng przesytke pocztowa, jak i cyfryzacje przesytki nadanej
w postaci analogowej). Zagadnienia obj¢te niniejszym rozporzadzeniem pozostajg w gestii panstw
cztonkowskich. Wybor konkretnych rozwiazan zalezny jest przede wszystkim od uwarunkowan
technicznych i organizacyjnych systemu elektronicznych dorgczen w danym panstwie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele Osoby w wieku Maty Rocznik Rozporzadzenie
produkcyjnym i Statystyczny GUS Okf.es'la Wamnkl '
poprodukcyjnym: 2020 $wiadczenia ushugi
okoto 32,5 min hybmdowej, ktc’)rq
(stan na 31.12.2019 1.) realizowana bedzie
wylacznie w
przypadku, gdy
adresat
korespondencji nie
posiada

elektronicznej
skrzynki dorgczen.

Przedsigbiorcy Podmioty gospodarki | Maty Rocznik Rozporzadzenie
narodowej Statystyczny GUS ri_esla wa_mnkl .
zarejestrowane w 2020 S$wiadczenia ustugi

rejestrze REGON:
okoto 4,5 min
(stan na 31.12.2019r.)

hybrydowe;j, ktora
realizowana bedzie
wylacznie w
przypadku, gdy
adresat
korespondencji nie
posiada
elektronicznej
skrzynki doreczen
(w przypadku
przedsigbiorcow
bedg to gtdownie
mikroprzedsigbiorcy




— osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarcza.

Operator wyznaczony — Przedsigbiorca o Raport UKE o stanie | Rozporzadzenie
Poczta Polska S.A. ogolnopolskim rynku pocztowego w | Okresla warunki
zasiggu dziatania 2019 roku éw1adczeme_1 ustugi
hybrydowej przez
operatora
Wyznaczonego.

Istotny wplyw na szacowanie wielko$ci grup, na ktére bedzie miato wplyw niniejsze rozporzadzenie,
majg wskazniki cyfrowosci przyjete dla ustawy o dorgczeniach elektronicznych, ktére obrazuja
zaktadang skalg uzycia dorgczen elektronicznych przez poszczegélne podmioty, a tym samym
prognozowana skale wykorzystania publicznej ustugi hybrydowej. Z ustugi tej skorzystaja podmioty
niepubliczne (osoby fizyczne oraz mikroprzedsigbiorcy), nieposiadajace elektronicznej skrzynki
dorgczen. Na potrzeby ustawy o dorgczeniach elektronicznych do wyliczen prognozowanych
wspotczynnikow deklaracji cyfrowosci przyjeto dane zrodlowe:

o wskazniki  prognozy cyfrowosci e-Dor¢czen  bazujagce m.in. na  prognozie
e-substytucji ustug powszechnych oraz wolumenach przesytek tradycyjnych realizowanych
przez podmioty publiczne i niepubliczne. Dane te stanowia Tajemnicg¢ Przedsigbiorstwa Poczta
Polska S.A.;

e zalozenia wynikajace ze Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa do
2030 r. Strategia zaktada, ze w wyniku podjetych przez panstwo dziatan zwigkszy si¢ odsetek
0sob korzystajacych z ustug cyfrowych ($wiadczonych za posrednictwem Internetu).
W strategii szacuje si¢ ze w kontaktach z administracja publiczng wskaznik ,,cyfrowosci”
wzro$nie do 25% w 2020 r. i 40% w 2030 r; co znalazto odzwierciedlenie w prognozach.

Zgodnie z Oceng Skutkow Regulacji dla ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
elektronicznych przyj¢to nastepujace wskazniki cyfrowosci dla podmiotéw niepublicznych (odsetek
podmiotow korzystajacych w ramach e-Doreczen z publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego):

Prognoza korzystania przez podmioty niepubliczne z publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej
ustugi hybrydowej

Branza 2020 2021 ‘ 2022‘2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Podmioty niepubliczne,
w tym obywatele i
przedsigbiorcy (CEIDG,
KRS) korzystajacy z
publicznej ustugi
rejestrowanego
doreczenia
elektronicznego 1% | 1% | 10% | 17% | 24% | 29% | 35% | 40% | 44% | 46% | 50%

Podmioty niepubliczne,
w tym obywatele i
przedsigbiorcy (CEIDG,
KRS) korzystajacy z
publicznej ustugi
hybrydowej 99% | 99% | 90% | 83% | 74% | 71% | 65% | 60% | 56% | 54% | 50%

Zatem zgodnie z zatozeniami w 2020 r. 99% niepublicznych podmiotéw, do ktérych zostata
skierowana korespondencja w ramach systemu e-Doreczen, nie bedzie posiada¢ elektronicznej
skrzynki doreczen i skorzysta z publicznej ustugi hybrydowej. W 2030 r. spodziewany jest spadek
tego wskaznika do 50%.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Cyfryzacji.

Konsultacje publiczne beda trwaty 7 dni. Ich wynik zostanie przedstawiony w raporcie z konsultacji
publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [z1]

(0-10)
Dochody ogélem 0 0 0|0 |0]JO|O |0 (0|0 |0 |O
budzet panstwa 0 0O |0 |0 |O]|O|O |0 |O|O]O |O
JST 0 0O |0 |0 |O]|JO|O |0 OO ]O |O

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem 0 0 0 |0O|O0O]|JO|O |0 |O|O]|O |O
budzet panstwa 0 0O |0 |0 |O]|O|O O |O]|O]O |O
JST 0 0O |0 |0 |O]|JO|O |0 |O|O]O |O

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 |0O|O0O|O|O |0 |O|O]|O |O
budzet panstwa 0 0O (0 |O]|O|O|O|O |00 |0 |O
JST 0 0o (0|0 |O0O|O0O|O0O O O |0 |0 |O

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy

Dodatkowe Rozporzadzenie okre§la warunki $wiadczenia publicznej ustugi hybrydowe;,
informacje, w tym o ktorej mowa w ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach
wskazanie zrodet elektronicznych. Nie ma dodatkowego wptywu na finanse publiczne.
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Zgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0

(w mln z4, srednich przedsigbiorstw

ceny stale 7 rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

2021r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Brak wptywu (zgodnie =z zalozeniami ustawy

niepieni¢znym przedsigbiorcy, w tym duze przedsiebiorstwa, korzystaja

z publicznej ushugi doreczenia elektronicznego).

sektor mikro-, matych i
srednich przedsi¢biorstw

Projekt ma pozytywny wplyw na mozliwosé
komunikacji z podmiotami publicznymi
mikroprzedsigbiorcow ~w  ograniczonym  stopniu
korzystajacych z rozwigzan cyfrowych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projekt ma pozytywny wplyw na mozliwosé
komunikacji z podmiotami publicznymi osdéb w
ograniczonym stopniu korzystajacych z rozwigzan
cyfrowych lub wykluczonych cyfrowo.

Projekt ma zatem pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng  rodziny, 0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych, a takze na
obywateli i gospodarstwa domowe.

Niemierzalne

Brak

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu
Xnie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: - [ ]inne: -
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy




Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
Xsytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Publiczna usluga hybrydowa zapewnia mozliwos¢ komunikacji

Oméwienie wptywu z podmiotami publicznymi oséb i przedsiebiorcéw wykluczonych cyfrowo.

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w ciagu 7 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Specyfika projektu nie uzasadnia zastosowania miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




