UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 29 kwietnia 2020 r.
w sprawie udzielania pomocy ze srodkoéw instrumentow inzynierii finansowej podlegajacych
ponownemu wykorzystaniu w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem
pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 783 i 1997), dalej: ,,rozporzadzenie z dnia 29 kwietnia
2020 r.”, wdraza rozwigzania przewidziane w sekcji 3.2 1 3.3 Komunikatu Komisji
Tymczasowe ramy $rodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie
trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C 91 z 20.03.2020, str. 1, z pozn. zm."), dalej:

,»lymczasowe ramy”.

Zgodnie z pkt 27 lit. a Tymczasowych ram, w § 8 ust. 3 rozporzadzenia z dnia
29 kwietnia 2020 r. jako podstawe oprocentowania pozyczki przyjeto stope bazowa
obowigzujaca w dniu zgloszenia Komisji pierwszej zmiany rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia
2020 r., tj. z dnia 1 pazdziernika 2020 r., powigkszong o marz¢ ryzyka kredytowego.
Obowigzujaca dla Polski stopa bazowa wynosita w okresie od pazdziernika do konca grudnia
2020 r. — 0,29%, w styczniu 2021 r. — 0,23%, a od 1 lutego — 0,19%. Dla poréwnania:
jednoroczny WIBOR wynosit na koniec pazdziernika 2020 r. — 0,26%, w okresie od listopada
2020 r. do lutego 2021 r. — 0,25%. Oznacza to, ze po uwzglednieniu marzy ryzyka
kredytowego stopa oprocentowania pozyczek ustalana na podstawie stopy bazowej z dnia
1 pazdziernika 2020 r., tj. zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 8 ust. 3 rozporzadzenia

z dnia 29 kwietnia 2020 r., moze przewyzszac stopg rynkowa.

Biorgc pod uwage, ze — zgodnie z pkt 27 lit. a Tymczasowych ram - podstawe
oprocentowania pozyczek moze stanowi¢ stopa bazowa (jednoroczna stopa IBOR lub
rownowazna opublikowana przez Komisje Europejska), obowigzujaca w dniu 1 stycznia
2020 r. lub w chwili zgloszenia do Komisji, powigkszona o marze ryzyka kredytowego, w § 8
ust. 3 rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2020 r. wprowadza si¢ (§ 1 pkt 1 lit. a niniejszego
rozporzadzenia) stope bazowa z dnia 1 stycznia 2020 r. lub 1 lutego 2021 r. (obowigzujaca
w dniu zgloszenia projektu niniejszego rozporzadzenia do Komisji Europejskiej) jako
podstawe oprocentowania pozyczki. Rozwigzanie to pozwoli na elastyczne ksztaltowanie

warunkoéw udzielania pomocy przewidzianej rozporzadzeniem z dnia 29 kwietnia 2020 r.

2 Zmiany wymienionego komunikatu zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE C 112 z 04.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE C 164

7 13.05.2020, str. 3., Dz. Urz. UE C 218 z 02.072020, str. 3, Dz. Urz. UE C 340 z 13.10.2020, str. 1 oraz Dz. Urz. UE
C 34201.02.2021, str. 6.



Dnia 1 lutego 2021 r. Komisja Europejska opublikowata pigta zmiang Tymczasowych
ram, obowigzujacg od dnia 28 stycznia 2021 r. Na mocy tej zmiany okres stosowania
Tymczasowych ram zostal wydtuzony do dnia 31 grudnia 2021 r. W zwiazku z tym w § 1 pkt
1 lit. b i pkt 2 niniejszego projektu rozporzadzenia wprowadza si¢ zmian¢ termindow
zapadalnos$ci pozyczek lub kredytéw, o ktorych mowa w § 8 ust. 7 1 § 9 ust. 7 rozporzadzenia
z dnia 29 kwietnia 2020 r., a w § 1 pkt 3 — terminu, do ktérego moze by¢ udzielana pomoc

(§ 13 rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2020 r.) na dzien 31 grudnia 2021 r.

Przepis § 2 dotyczy wnioskow o pomoc, o ktérych mowa w § 11 rozporzadzenia
zmienianego w § 1, na podstawie ktorych prowadzone sg postepowania o udzielenie pomocy,
niezakonczone do dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zawarciem umowy
o przyznaniu pomocy. W stosunku do tych postgpowan beda stosowane przepisy
rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym projektowanym rozporzadzeniem.
Bioragc pod uwage tendencj¢ ksztalttowania si¢ stopy bazowej, rozwigzanie to nalezy uzna¢ za
korzystne dla przedsigbiorcéw, gdyz pozwoli na udzielenie tym przedsiebiorcom, ktorzy
przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia ztozyli wniosek o udzielenie
pomocy, ale nie zawarli jeszcze umowy o przyznaniu pomocy, pozyczki na korzystniejszych

warunkach.

W § 3 okres$lono termin wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2
w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrécony. W ocenie organu
wydajacego projektowane rozporzadzenie, uzasadnione jest skrocenie terminu wejscia
w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na to, ze wprowadzane rozwigzanie
jest korzystne dla przedsigbiorcéw, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja

temu na przeszkodzie.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej, gdyz stanowi zmiang

programu pomocowego wydanego na podstawie Tymczasowych ram.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostato
udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektu do uzgodnien

z cztonkami Rady Ministrow.



Nazwa projektu

Rozporzagdzenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki
Regionalnej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania
pomocy ze $rodkdéw instrumentéw inzynierii finansowe;j
podlegajacych ponownemu wykorzystaniu w celu wspierania
polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-
19

Data sporzadzenia
18.02.2021 r.

Zrédlo: Prawo UE

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

(dzial: rozwdj regionalny): 25
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Malgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Patka, agnieszka.palka@mfipr.gov.pl, tel. 22 273 88 40

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie
udzielania pomocy ze $rodkow instrumentéw inzynierii finansowej podlegajacych ponownemu wykorzystaniu w celu
wspierania polskiej gospodarki w zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 783 i 1997) jako podstawe
oprocentowania preferencyjnych pozyczek przyjeto stope bazows, obowigzujaca W dniu 1 pazdziernika 2020 r.,
powigkszong o marze¢ ryzyka kredytowego. Obowigzujaca dla Polski stopa bazowa wynosita w okresie od pazdziernika do
konca grudnia 2020 r. — 0,29%, w styczniu 2021 r. — 0,23%, a od 1 lutego — 0,19%. Dla poréwnania: jednoroczny WIBOR
wynosit na koniec pazdziernika 2020 r. — 0,26%, w okresie od listopada 2020 r. do lutego 2021 r. — 0,25%. Oznacza to, ze
po uwzglednieniu marzy ryzyka kredytowego stopa oprocentowania pozyczek ustalana na podstawie stopy bazowej z dnia
1 pazdziernika 2020 r., tj. zgodnie z dotychczasowym brzmieniem § 8 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2020 r.,
moze przewyzszac¢ stopg rynkowa.

Zgodnie z § 13 rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2020 r. pomoc nim przewidziana moze by¢ udzielana tylko do dnia
30 czerwca 2021 r., podczas gdy na mocy obowiagzujacej od dnia 28 stycznia 2021 r. pigtej zmiany Tymczasowych ram,
okres ich stosowania zostatl wydtuzony do dnia 31 grudnia 2021 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Woprowadzenie mozliwosci oparcia oprocentowania pozyczek na stopie bazowej z dnia 1 stycznia 2020 r. lub 1 lutego
2021 r. (obowigzujacej w dniu zgloszenia projektu niniejszego rozporzadzenia do Komisji Europejskiej) pozwoli na
elastyczne ksztaltowanie warunkéw udzielania pomocy przewidzianej rozporzadzeniem z dnia 29 kwietnia 2020 r.
Wydhuzenie okresu stosowania rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2020 r. pozwoli na udzielanie pomocy nim przewidzianej
do dnia 31 grudnia 2021 r. Osiggniecie celu projektu w wyniku podjecia dziatan innych niz legislacyjne nie jest mozliwe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zmiany Tymczasowych ram stanowig podstawe¢ dla wszystkich panstw cztonkowskich UE do wprowadzania
analogicznych rozwigzan w przyjetych przez nie programach pomocowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialywanie
Przedsiebiorstwa 2150,3 tys. GUS (2018 r.) Zabezpieczenie ptynnosci finansowej;
niefinansowe mozliwo$¢ skorzystania z preferencyjnie

oprocentowanej pozyczki
Osoby zatrudnione w 10 min GUS (2018 r.) Ochrona przed utratg zatrudnienia.
przedsiebiorstwach
niefinansowych
Podmioty udzielajace Zapewnienie sprawnego systemu

pomocy publicznej dystrybucji pomocy publicznej.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie skonsultowany z Instytucjami Zarzadzajacymi regionalnymi programami operacyjnymi.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W wyniku proponowanej zmiany nie przewiduje si¢ zwigkszenia srodkow przeznaczonych na
finansowanie programu pomocowego wprowadzonego rozporzadzeniem z dnia 29 kwietnia

2020 .

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian
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srednich przedsiebiorstw
ceny state z ... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
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W ujeciu duze przedsigbiorstwa Poprawa ptynnosci finansowej przedsiebiorstw, dzieki
niepieni¢znym czemu mozliwe bedzie ich przetrwanie na rynku w

warunkach kryzysu wywotanego pandemia COVID-19.

sektor mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw

Poprawa ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, dzieki
czemu mozliwe bedzie ich przetrwanie na rynku w




warunkach kryzysu wywotanego pandemig COVID-19.

rodzina, obywatele oraz gospodarstwa

Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej,

domowe zmniejszenie skali spadku dochodéw gospodarstw
domowych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, szczegoélnie z sektora MSP.
Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych i osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE

(szczegOly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
] wydtuzenie czasu na zalatwienie

[]inne: sprawy
[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. [ ]tak
[ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy: przyczyni si¢ do poprawy ptynnosci
finansowej przedsigbiorstw, co wptynie na zmniejszenie ich sktonnosci do redukcji kosztow osobowych (zatrudnienia), tym
samym wplywajac na ograniczenie wzrostu stopy bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne
X sytuacja i rozwoj regionalny
[ ] inne:

(] demografia
(] mienie panstwowe

[]

informatyzacja
[ ] zdrowie

Uzyskana dzigki projektowanemu rozporzadzeniu poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorstw
pozwoli przetrwac czas kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 przedsi¢biorstwom, ktore

Omowienie wplywu bez takiej pomocy musiatyby upasé. W ten sposob projektowane rozwigzania przyczyniaja si¢

do zmniejszenia konsekwencji gospodarczych pandemii dla poszczegoélnych regionow.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nast¢pujagcym po dniu jego ogloszenia pozwoli na
odzwierciedlenie tendencji rynkowych ksztattowania si¢ stop procentowych na rynku i przywrocenie charakteru

pomocowego instrumentu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy okazji ewaluacji ex-post w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych.
Zastosowane zostang mierniki w postaci osiaggni¢tych wskaznikow monitoringowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




