UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 lipca 2020 r.
w sprawie udzielania pomocy na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa zwigzang z wystagpieniem
pandemii COVID-19, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture stuzgcg do testowania
1 przygotowania do masowej produkcji produktow stuzacych zwalczaniu pandemii COVID-
19 oraz pomocy inwestycyjnej na produkcje produktéw stuzacych zwalczaniu pandemii
COVID-19, w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1259 i 2324),
zwane dalej: ,,rozporzadzeniem z dnia 15 lipca 2020 r.”, stanowi podstawe prawna do
udzielania pomocy publicznej dopuszczonej przez Komisje Europejska w Komunikacie
Komisji Tymczasowe ramy s$rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w
kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE C 911 z 20.03.2020, str. 1, z p6zn.
zm.D), zwanym dalej: ,»Tymczasowymi ramami”. Rozporzadzenie wdraza rozwigzania
przewidziane w sekcjach: 3.6-3.8 Tymczasowych ram. Na podstawie niniejszego
rozporzadzenia pomoc moze by¢ udzielana w formie dotacji lub wsparcia zwrotnego, pod

warunkiem, ze celem pomocy jest tagodzenie skutkow epidemii COVID-109.

Dnia 1 lutego 2021 r. Komisja Europejska opublikowata piatag zmiang Tymczasowych ram.
Na jej mocy okres stosowania $rodkéw  pomocy panstwa, okreslonych
w sekcjach: 3.6-3.8 Tymczasowych ram, zostal wydluzony do dnia 31 grudnia 2021 r.
W zwiagzku z powyzszym, w celu umozliwienia udzielania pomocy w formie dotacji lub
wsparcia zwrotnego, w ramach programéw operacyjnych po dniu 30 czerwca 2021lr.,

zachodzi potrzeba wydtuzenia okresu obowigzywania rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2020 r.

W zwigzku z tym § 1 niniejszego rozporzadzenia zmienia termin, okres§lony w § 15
rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2020 r., do ktorego moze by¢ udzielana pomoc, na dzien

31 grudnia 2021 r.

W § 2 okreslono termin wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 tej

Y Zmiany wymienionego komunikatu zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE C 1121 z 04.04.2020, str. 1, Dz. Urz.

UE C 164 z 13.05.2020, str. 3., Dz. Urz. UE C 218 z 02.07.2020, str. 3 oraz Dz. Urz. UE C 340 z 13.10.2020,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE C 34 2 1.02.2021, str. 6.



ustawy w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrécony. W ocenie organu
wydajacego projektowane rozporzadzenie, uzasadnione jest skrdcenie terminu wejscia
w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na to, ze wprowadzane rozwigzanie jest
korzystne dla przedsigbiorcow, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu

na przeszkodzie.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie bedzie wymagalo notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 708 1 2377), gdyz stanowi zmian¢ programu pomocowego wydanego na
podstawie Komunikatu. Rozporzadzenie jest zgodne z obowiazujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie 1 nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostato
udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektu do uzgodnien

z cztlonkami Rady Ministroéw.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie udzielania
pomocy na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa zwigzang z wystgpieniem pandemii COVID-19, pomocy inwestycyjnej na
infrastrukturg stuzaca do testowania i przygotowania do masowej produkcji produktéw shuzacych zwalczaniu pandemii
COVID-19 oraz pomocy inwestycyjnej na produkcije produktéw stuzacych zwalczaniu pandemii COVID-19, w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1259 i 2324), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem z dnia 15 lipca
2020 r.”, pomoc na podstawie tego rozporzadzenia udzielana moze by¢ tylko do dnia 3 O czerwca 2021 r.

Rozporzadzenie z dnia 15 lipca 2020 r., wdraza przepisy sekcji: 3.6 -3.8 Komunikatu Komisji Tymczasowe ramy
srodkow pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 (Dz. Urz. UE. C 91l z
20.03.2020, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,Tymczasowymi Ramami”.

Dnia 1lutego 2021 r. Komisja Europejska przedtuzyta okres stosowania Tymczasowych ram. Mozliwos¢ stosowania
srodkéw pomocy panstwa, okreslonych w sekcjach: 3.6-3.8 Komunikatu Komisji, stanowigcych podstawe rozwigzan
wdrazanych przez rozporzadzenie z dnia 15 lipca 2020 r., zostata wydtuzona do dnia 31 grudnia 2021 r.

W zwiazku z powyzszym, w celu umozliwienia udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej w ramach
programow operacyjnych, na podstawie rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2020 r. po dniu 30 czerwca 2021 r., zachodzi
potrzeba wydluzenia okresu obowigzywania ww. rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydhuzenie okresu stosowania rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2020 r. pozwoli na udzielanie pomocy w nim przewidzianej
do dnia 31grudnia 2021 r. Tym samym umozliwi to panstwom cztonkowskim, w tym Polsce, wydtuzenie okresu stosowania
srodkow prawnych dla zapewnienia dostepnosci wystarczajacej ptynnosci na rynkach, przeciwdziatania szkodom dla
przedsigbiorstw oraz zachowania ciagglosci dziatalnosci gospodarczej w trakcie i po pandemii COVID-19, jak réwniez
$rodkow prawnych umozliwiajacych wsparcie projektow badawczo-rozwojowych zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz




innych istotnych dla jej zwalczania badan nad chorobami wirusowymi.
Pomoc udzielana bedzie w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020.

Jednoczesnie nie ma mozliwos$ci osiggniecia celu wprowadzenia przedmiotowej regulacji w sposéb inny niz przez podjecie
wiasciwych dziatan legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zmiany Tymczasowych ram stanowig podstawe dla wszystkich panstw cztonkowskich UE do wprowadzania analogicznych
rozwigzan w przyjetych przez nie programach pomocowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa 5,1 tys. GUS (2018 r.) Zapewnienie mozliwosci
prowadzace dziatalno$¢ w prowadzenia dziatan B+R w
dziedzinie B+R zakresie zwigzanym z COVID-

19.
Przedsigbiorstwa 212,6 tys. GUS (2018 r.) Zapewnienie mozliwosci
prowadzace dziatalnos¢ w prowadzenia dziatalnosci
sektorze przetworstwa produkcyjnej w zakresie
przemystowego zwigzanym z pandemia
COVID-19.
Osoby zatrudnione w 131 tys. GUS (2018r.) Zapewnienie mozliwosci
przedsigbiorstwach prowadzenia dziatan B+R w
prowadzacych dziatalnos¢ zakresie zwigzanym z COVID-
w dziedzinie B+R 19.
Osoby zatrudnione w 2 7315,5 tys. GUS (2018r.) Zwigkszenie trwatosci
przedsigbiorstwach zatrudnienia.

prowadzacych dziatalnos¢
w sektorze przetworstwa

przemystowego

Podmioty udzielajace Zapewnienie sprawnego

pomocy publicznej systemu dystrybucji pomocy
publiczne;j.

Gospodarstwa domowe Umozliwienie powrotu do
normalnej sytuacji spoteczno-
gospodarcze;j.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji spotecznych Marszatkom Wojewodztw oraz
odpowiednim przedstawicielom organizacji spoteczno-gospodarczych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1] 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

W wyniku proponowanej zmiany nie przewiduje si¢ zwigkszenia $rodkow przeznaczonych na
finansowanie programu pomocowego wprowadzonego rozporzadzeniem z dnia 15 lipca 2020 r.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i Brak
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym

(w mln zt,

ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" ) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wsparcie dziatan badawczo-rozwojowych prowadzonych przez przedsicbiorstwa

w celu zwalczania pandemii COVID-19, dzigki czemu zwigkszy si¢ szansa na




niepieni¢znym znalezienie skutecznych metod zapobiegania i zwalczania COVID-19.
sektor mikro-, matychi | Wsparcie dziatan badawczo-rozwojowych prowadzonych przez przedsigbiorstwa
$rednich w celu zwalczania pandemii COVID-19, dzigki czemu zwigkszy si¢ szansa na
przedsigbiorstw znalezienie skutecznych metod zapobiegania i zwalczania COVID-19. Takze
poprzez zwigkszenie zakresu mozliwej do wykonywania dziatalnosci ze wzgledu
na dostep do potrzebnych produktéw
rodzina, obywatele oraz | Zmniejszenie liczby zachorowan i zgonéw wywotanych przez COVID-19,
gospodarstwa domowe | utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej, zmniejszenie skali spadku
dochodéw gospodarstw domowych poprzez przywrdcenie normalnego
funkcjonowania gospodarki.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowana regulacja bedzie miala pozytywny wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$§¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, szczegdlnie z sektora MSP.
Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli i
. [ ] nie
zgodnosci).
(] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. )
[ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy




Projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy: w przypadku znalezienia skutecznych
metod zapobiegania i zwalczania COVID-19 mozliwe bedzie przywrdocenie normalnego funkcjonowania gospodarki i
tym samym ograniczenie potencjalnej redukcji kosztow osobowych (zatrudnienia), tym samym wptywajac na
ograniczenie wzrostu stopy bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Uzyskana dzigki projektowanemu  rozporzadzeniu  mozliwos¢  prowadzenia przez
przedsiebiorstwa dziatan badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych daje szanse na znalezienie
skutecznych metod zapobiegania i zwalczania pandemii COVID-19, co w przypadku sukcesu
pozwoli na powrdt do normalnego funkcjonowania w sferze spotecznej i gospodarczej. W ten
sposob projektowane rozwigzania przyczyniaja si¢ do zmniejszenia konsekwencji spoleczno-
gospodarczych pandemii dla poszczegdlnych regionow.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu jego ogloszenia pozwoli na jak najszybsze
wdrozenie srodkéw pomocowych dla przedsigbiorstw w sytuacji kryzysu wywotanego pandemig COVID-19.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostana zbadane przy okazji ewaluacji ex-post w ramach poszczegolnych programéw operacyjnych.
Zastosowane zostang mierniki w postaci osiggnigtych wskaznikow monitoringowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




