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Konsultacje krajowych aktéw prawnych — monitoring legislacji ZPPM
w okresie od 4 do 10 marca 2021 roku
Raport na dzien 10 marca 2021 roku

I. Projekty aktow prawnych
W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 20 projektow rozporzgdzen
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegolnych Ministrow.

W omawianym okresie przeprowadzono konsultacje 5. projektéw rozporzadzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostatly
one omowione w tekscie ponizej.

Ponadto Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz jest w trakcie konsultacji Biatej Ksiegi Rozwoju
Przemystu — |l etap prac nad nowg Politykg Przemystowg Polski, dokumentu strategicznego
przygotowanego przez Ministerstwo Pracy, Rozwoju i Technologii.

Link: https://pracodawcy.pl/biala-ksiega-rozwoju-przemyslu-ii-etap-prac-nad-nowa-polityka-
przemyslowa-polski/

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotéw czionkowskich Zwigzku Pracodawcéw Polska
Miedz przygotowano 1. stanowisko Zwigzku do opublikowanych projektéw aktéw prawnych.

Uwagi Zwigzku Pracodawcow Polska Miedz do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacii i
Nauki_zmieniajgcego rozporzadzenie w_sprawie podstaw programowych ksztatcenia w
zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego (nr w wykazie prac legislacyjnych 17 E), ktére
zostato przestane do Ministerstwo Edukaciji i Nauki.

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/uwagi-zppm-do-projektu-rozporzadzenia-ministra-
edukaciji-i-nauki-zmieniajaceqo-rozporzadzenie-w-sprawie-podstaw-programowych-
ksztalcenia-w-zawodach-szkolnictwa-branzowego-oraz-dodatkowych-umiejetnosci/

Projekty rozporzadzen:

1. Projekt rozporzgdzenia Ministra Aktywéw Panstwowych w sprawie realizacji publicznej
ustugi hybrydowej w obrocie krajowym (numer z wykazu 4.21)

Niniejsze rozporzadzenie okresla warunki swiadczenia publicznej ustugi hybrydowej, zaréwno
na etapie przeksztatcania korespondencji z pliku elektronicznego w przesytke listowa, jak i na
etapie doreczania przesyiki listowej. Przepisy regulujgce etap przeksztatcania korespondenc;ji
zaprojektowane zostaty tak, aby zapewni¢ weryfikowalnos¢ danych (okreslony format i
parametry pliku, przekazanie przez system zaufany) oraz ich bezpieczenstwo (automatyzacja
wydruku i konfekcjonowania). Dla etapu doreczenia przyjeto rozwigzania analogiczne do
przepiséw dotyczacych doreczen przesytek poleconych w ustawie z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe.

Rejestrowane doreczenie elektroniczne zostato wprowadzone wielu krajach Unii Europejskie;j.
Ustuga e-Doreczenia, w ramach ktoérej realizowana jest m.in. przesytka hybrydowa,
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swiadczona jest np. we Francji, w Czechach i w Niemczech (w Czechach ustuga hybrydowa
przewiduje zaréwno przetwarzanie informacji cyfrowej w tradycyjng przesytke pocztowa, jak i
cyfryzacje przesytki nadanej w postaci analogowej). Zagadnienia objete niniejszym
rozporzadzeniem pozostajg w gestii panstw cztonkowskich.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-map-w-sprawie-realizacji-
publicznej-uslugi-hybrydowej-w-obrocie-krajowym/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgce
rozporzadzenie w _sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych (numer z wykazu 337).

W rozporzgdzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15 grudnia 2020
r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz. U. poz.2317) dostosowano dotychczas uzywang
klasyfikacje wyrobow i ustug (PKWiU) do nowej unijnej Nomenklatury scalonej (CN) w zakresie
towarow oraz Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug PKWiU (2015) w zakresie ustug oraz
niektorych towarow. Projekt nie wprowadza zmian w zakresie zwolnien z obowigzku
ewidencjonowania przy zastosowaniu kas rejestrujgcych, jedynie stanowi sprostowanie
btednego oznaczenia PKWiU.

Wydanie rozporzadzenia stanowi sprostowanie btednego oznaczenia: ,PKWiU 52.21”, gdzie
powinno by¢ ,PKWiU 56.21”. Z uwagi na pewnos¢ stosowania prawa, projekt przewiduje, ze
sprostowany zapis, bedzie obowigzywat od dnia 1 stycznia 2021 r. Wprowadzane rozwigzanie
jest korzystne dla podatnikow i przyczyni sie do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-zmieniajace-
rozporzadzenie-w-sprawie-zwolnien-z-obowiazku-prowadzenia-ewidencji-przy-zastosowaniu-
kas-rejestrujacych/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzaciji w sprawie urzgdzen radiowych nadawczych
lub nadawczo-odbiorczych, ktére mogg by¢ uzywane bez pozwolenia radiowego (numer
z wykazu 169).

Projektowane rozporzadzenie wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 144 ust. 3
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460 oraz z
2020 r. poz. 374, 695 i 875) upowazniajgce ministra wiasciwego do spraw informatyzacji do
rozszerzenia zakresu urzgdzen radiowych nadawczych lub nadawczo-odbiorczych, ktore
mogg by¢é uzywane bez pozwolenia radiowego, kierujgc sie zasadg zwiekszania liczby
rodzajéw takich urzadzen, przy uwzglednieniu potrzeby harmonijnego gospodarowania
czestotliwosciami, okreslajgc warunki uzywania urzadzen radiowych nadawczych Ilub
nadawczo-odbiorczych, ktére mogg by¢é uzywane bez pozwolenia radiowego, w tym w
szczegolnosci zakresy wykorzystywanych przez nie czestotliwos$ci, maksymalng moc
promieniowania lub maksymalne natezenie pola magnetycznego oraz obszar uzywania tych
urzgdzen, a takze rodzaje stuzb radiokomunikacyjnych.

Zakres proponowanych zmian w projekcie jest bardzo znaczacy, w zwigzku z tym, zgodnie z
zasadami techniki prawodawczej, opracowano nowe rozporzgdzenie, tak aby zapewnic¢ jego
przejrzystos¢ i ufatwi¢ stosowanie jego przepiséw. Projektowane rozporzadzenie w
szczegolnosci uwzglednienia przepisy kilku decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej oraz
zalecen CEPT (ECC/ERC),

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
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Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mc-w-sprawie-urzadzen-
radiowych-nadawczych-lub-nadawczo-odbiorczych-ktore-moga-byc-uzywane-bez-
pozwolenia-radioweqgo/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w_sprawie
przedtuzenia terminu do zlozenia zeznania o wysokosci dochodu osiggnietego (straty
poniesionej) i wptaty naleznego podatku przez podatnikow podatku dochodowego od osob
prawnych (numer z wykazu 341).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb
prawnych, zwanej dalej ,ustawg o CIT”, podatnicy tego podatku sg obowigzani skfadac
urzedom skarbowym zeznanie, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci dochodu osiggnietego
(straty poniesionej) w roku podatkowym -do konca trzeciego miesigca roku nastepnego i w
tym terminie wptaci¢ podatek nalezny albo réznice miedzy podatkiem naleznym od dochodu
wykazanego w zeznaniu a sumg naleznych zaliczek za okres od poczatku roku.

W aktualnej sytuacji obowigzywania stanu epidemii zasadne jest wprowadzenie dla
podatnikdw rozwigzan utatwiajgcych wywigzywanie sie z ustawowego obowigzku rocznego
rozliczenia podatku dochodowego. Projektowana w rozporzgdzeniu regulacja wydtuza termin
do zlozenia zeznania i wptaty naleznego podatku do konca czerwca 2021 r. Projektowana
zmiana znajdzie zastosowanie do wszystkich podatnikow, ktérych rok podatkowy zakohczyt
sie w okresie od dnia 1 grudnia 2020 r. do dnia 28 lutego 2021 r. Bedg oni mieli wydtuzony
termin do ztozenia zeznania i zaptaty podatku.

Projekt rozporzgdzenia na etapie uzgodnien i konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-w-sprawie-
przedluzenia-terminu-do-zlozenia-zeznania-o-wysokosci-dochodu-osiagnietego-straty-
poniesionej-i-wplaty-naleznego-podatku-przez-podatnikow-podatku-dochodowego/

5. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie towarow, ktérych przewodz jest objety systemem monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (numer z
wykazu WPL MF 312)

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie
towardw, ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1477, ze zm.), wydanego na
podstawie art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardéw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 859, z
pézn. zm.) wynika z ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw. Ustawa ta wprowadza zmiane brzmienia art. 3 ust. 6 pkt 3 ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi
(ustawa SENT), dotyczgcg towardw przemieszczanych w ramach procedury zawieszenia
poboru akcyzy.

Zmiana rozporzgdzenia ma na celu stosowanie jednolitych zasad postepowania w przypadku
towaréw objetych systemem monitorowania przewozu i obrotu, bez wzgledu na to, czy towary
te zostaty objete systemem poprzez ich wskazanie bezposrednio w ustawie, czy tez w
rozporzadzeniu wydanym na mocy tej ustawy. Projekt zawiera przepis przejsciowy, ktéry
reguluje sytuacje przewozu towaréw rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
projektowane rozporzgdzenia. W mysl| przepisu przejsciowego, do takich przewozéw stosuje
sie przepisy rozporzgdzenia zmienianego w brzmieniu dotychczasowym. Ponadto organizacja
zrzeszajgca gazowe podmioty gospodarcze wnosita 0 zwiekszenie z 61 kg do 69 kilograméw,
maksymalnej masy brutto w przypadku gazu LPG przewozonego w butlach, Kierujgc sie
zasadnoscig przedstawionego wniosku, niniejszym rozporzgdzeniem zwigkszona zostata do
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69 kilogramow masa brutto towaru CN ex 2711 (gazu LPG), w opakowaniach jednostkowych,
ktérych przewoz nie jest objety systemem monitorowania.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mffipr-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-towarow-ktorych-przewoz-jest-objety-systemem-monitorowania-

drogoweqo-i-kolejoweqo-przewozu-towarow-oraz-obrotu-paliwami-opalowymi/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano trzydziesci cztery akty prawne, tzn. ustawy,

rozporzadzenia Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow,

obwieszczenia w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w

zainteresowaniu pracodawcow i przedsigebiorcéw znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lutego 2021

r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzoréw deklaracji, zeznania,

oswiadczenia oraz informacji podatkowych obowigzujgcych w zakresie podatku

dochodowego od oséb prawnych

Rozporzadzenie zostat o opublikowane w Dzienniku Ustaw 5 marca 2021 roku (Dz.

U. z 2021 roku, poz. 409).

Nowelizacja wynika ze zmian wprowadzonych do ustawy o CIT, wynikajgcych m.in. z
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukfadu w
zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1086. Powotane zmiany spowodowaty
koniecznos¢ opracowania nowych formularzy podatkowych. Ponadto odzwierciedlenia
w nowych formularzach wymagaty zmiany dotyczgce ryczattu od dochodéw spotek
kapitatowych wprowadzone do ustawy o CIT ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz niektérych innych
ustawy (Dz. U. poz. 2122). Podatnik, ktéry chce skorzysta¢ z ryczattu, zobligowany
bedzie do dopasowania dotychczasowych rozliczen w podatku CIT do nowych
wymogow systemowych, tj. uwzglednienia w podstawie opodatkowania tych kategorii
Swiadczen, ktore w przeciwnym wypadku pozostatyby nieopodatkowane lub mogtyby
zosta¢ opodatkowane podwdjnie. Dodatkowo przedmiotowe rozporzgdzenie okresla
wzory informacji CIT/8S i CIT/8SP, ktére wymagajg zmian o charakterze
dostosowawczym i porzadkowym. Konieczno$¢é modyfikacji informacji CIT/8S i
CIT/8SP wynika z obowigzku monitorowania wykorzystywanej przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia na terenie SSE i na podstawie
decyzji o wsparciu, pomocy publicznej, w szczegolnosci putapu maksymalne;j
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dopuszczalnej pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego. Wprowadzono
takze zmiany techniczne i doprecyzowujgce w informacji CIT/WZ (odpowiednio w
CIT/WZG) w czesci D i E (odpowiednio E i F w CIT/WZG) oraz w odpowiednich
czesciach dotyczacych rozliczenia tzw. zatoréw ptatniczych w zeznaniu CIT-8,
zeznaniu CIT-8AB i informacji CIT/IP, majgce na celu umozliwienie podatnikom
prawidtowe wypetnienie obowigzkow przewidzianych w przepisach ustawy o CIT.
Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.

2/ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia

wzoru formularza wniosku o pozwolenie na budowe

Rozporzadzenie zostat o opublikowane w Dzienniku Ustaw 5 marca 2021 roku (Dz.

U. z 2021 roku, poz. 410).

Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 33 ust. 2d ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane i okresla wzér formularza wniosku o pozwolenie na
budowe, w tym w formie dokumentu elektronicznego.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.

3/ Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 3 marca 2021 r.

zZmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia niektérych wzoréw oswiadczen, deklaracii i

informaciji podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych

Rozporzadzenie zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw 5 marca 2021 roku (Dz. U.
z 2021 roku, poz. 420).

Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslonej w art. 45b pkt 1i 5
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb fizycznych i okresla
nowe wzory deklaracji podatkowych PIT-4R i PIT-8AR. Dostosowanie wzorow
formularzy PIT-4R i PIT-8AR polega na uwzglednieniu zmiany przepiséw prawa
podatkowego w zakresie prolongaty przekazania przez ptatnikow podatku PIT zaliczek
na podatek dochodowy lub zryczattowanego podatku dochodowego pobranych od
podatnikow w styczniu 2021 r. do 20 sierpnia 2021 r. Rozwigzanie to uregulowano w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 16 lutego 2021 r.
w sprawie przedtuzenia termindéw przekazania przez niektérych ptatnikdw zaliczek na
podatek dochodowy i zryczaltowanego podatku dochodowego (Dz. U. poz. 318).
Poniewaz rozporzgdzenie to obejmuje zaliczki na podatek i zryczaltowany podatek
pobrane w styczniu 2021 r., niezbedne stato sie wprowadzenie stosownych zmian we
wzorach PIT-4R i PIT-8AR, dzieki ktorym ptatnicy poinformujg urzad skarbowy o
skorzystaniu z prolongaty i wskazg miesigce, za ktore z tej pomocy skorzystali.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.



