Uzasadnienie

Wydanie projektowanego rozporzadzenia wynika z uwzglednienia postulatow formutowanych
przez organizacje pozarzadowe. Z postulatem przesunig¢cia termindéw sprawozdawczych
zwrécily si¢ do Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej dwa Zespoty Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, tj. Zespot do spraw Sprawozdawczosci w Organizacjach
Pozarzadowych 1 Zespdt do spraw Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli.
Grupa tych jednostek ze wzgledu na swoja specyfike w dobie pandemii nadal ma problemy z
terminowym wykonywaniem ww. obowigzkow, w szczegélnosci za$ wypetnianiem tych
obowigzkow, ktore charakteryzuja si¢ wysokim stopniem elektronizacji procesow (np.
sporzadzanie sprawozdan finansowych w strukturze logicznej oraz formacie udostepnianych w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych oraz opatrywanie ich kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym). Dodatkowo nalezy podkresli¢,
iz proces sporzadzenia sprawozdan finansowych wymaga szeregu prac analityczno-
kontrolnych i uzgadniajacych (w tym inwentaryzacyjnych) oraz wymagajacych od stuzb
finansowo-ksiggowych wzmozonego naktadu pracy.

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 15zzh ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z p6ézn. zm.),
zgodnie z ktérym w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, moze
okresli¢ inne terminy wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub
organu sprawozdan lub informacji, o ktérych mowa w:

1) ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217) oraz w
aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,

2) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy,

3) art. 45 ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 1426, z pdzn. zm.)

- biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji tych obowiazkow.

Nowelizacja rozporzadzenia dedykowana jest wybranym jednostkom wskazanym w ponizszej
czesci uzasadnienia, dla ktorych sg przedluzane terminy wynikajace wylacznie z przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Projekt w projektowanym brzmieniu § 3a przewiduje wprowadzenie krétkiego (o 1 miesigc)
przesunigcia niektorych termindéw dotyczacych w szczegodlnosci inwentaryzacji, sporzadzenia
zestawienia obrotow 1 sald, sporzadzenia sprawozdania finansowego oraz jego zatwierdzenia,
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ktére wynikaja z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, dla jednostek, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, z wyjatkiem spotek kapitatowych, oraz jednostek, o ktorych mowa w art. 3 ust.
3 pkt 112 tej ustawy, ktorych dziatalnos¢ opiera si¢ w duzej mierze na wolontariacie i pracy
spotecznej. Przesunigcie ww. terminéw bedzie dotyczylo rdwniez nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarcze; zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow, izb
gospodarczych, spoleczno-zawodowych organizacji rolnikow, organizacji samorzadu
zawodowego 1 organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta ze wzgledu na charakter ich
dziatalno$ci (non- profit).

Projektowane przesunigcie ww. termindow o 1 miesigc bedzie oznaczalo, ze ostateczny termin
np. sporzadzenia sprawozdania finansowego bedzie przypadat na dzien 30 kwietnia 2021 r.
zamiast 31 marca 2021 r. (w przypadku, gdy dzien bilansowy przypadat na dzien 31 grudnia
2020 r.). Oznacza to, ze projektowana zmiana wydtuzy okres na wykonanie obowigzkow
sprawozdawczych wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci dla
organizacji pozarzagdowych i wskazanych w projekcie jednostek nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarcze;.

PowyzZsza zmiana bedzie miata zastosowanie do obowiazkow dotyczacych roku obrotowego
konczacego si¢ po dniu 29 wrzesnia 2020 r., jednak nie pdzniej niz w dniu 30 kwietnia 2021 r.,
ktérych termin wykonania nie uptynat przed dniem 31 marca 2021 r.

Dodatkowo w projektowanym brzmieniu § 3b, wzorem § 3 ust. 4a rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych termindw wypelniania
obowiagzkow w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia
1 przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U
poz. 570 1 1667), przedtuzone zostang terminy na zatwierdzanie sprawozdan finansowych dla:

1) spotdzielni mieszkaniowych - do 6 tygodni od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz

2) niektorych jednostek (niebedacych spotkami kapitatowymi, spotkami komandytowo-
akcyjnymi, spoétkami jawnymi lub komandytowymi, ktérych wszystkimi wspolnikami
lub akcjonariuszami ponoszacymi nieograniczong odpowiedzialno$¢ sa spotki
kapitatlowe, spotki komandytowo-akcyjne lub spétki z innych panstw o podobnej do
tych spotek formie prawnej), w ktorych ze wzgledu na liczbe czlonkow organow
zatwierdzajacych 1 braku mozliwosci ich zwotania ze wzgledu na ograniczenia
epidemiczne (przestanka nr 1) oraz brak mozliwosci podejmowania uchwat przy
wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos$¢ (przestanka
nr 2), nie jest mozliwe wykonanie tej czynnos$ci w terminie okre§lonym w ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Dla tych jednostek termin zatwierdzenia
sprawozdania finansowego zostat przedluzony do 6 tygodni od dnia ustania
ktorejkolwiek z ww. przestanek.

W projektowanym brzmieniu § 3b pkt 2 lit. a dokonano, w poréwnaniu do obecnie
obowigzujacego przepisu § 3 ust. 4a pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31
marca 2020 r. w sprawie okreslenia innych termindw wypetiania obowiazkow w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia 1 przekazania do
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wiasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji, korekty, zgodnie z ktora
wyrazy "organdw zarzadzajacych" zostaly zastapione wyrazami "organow zatwierdzajacych",
ktére sg uprawnione do zatwierdzania sprawozdan finansowych.

Powyzsza zmiana, zgodnie z projektowanym brzmieniem § 10b bedzie miata zastosowanie do
zatwierdzania sprawozdan finansowych za lata obrotowe konczace si¢ po dniu 29 wrze$nia
2020 r., co umozliwia wymienionym w projektowanym brzmieniu § 3b jednostkom
(spoétdzielniom mieszkaniowym oraz niektorym innym jednostkom - niebedacym spotkami
kapitalowymi, spotkami komandytowo-akcyjnymi, spoétkami jawnymi lub komandytowymi,
ktorych wszystkimi wspolnikami lub akcjonariuszami ponoszacymi nieograniczong
odpowiedzialno$¢ sa spotki kapitatowe, spotki komandytowo-akcyjne lub spotki z innych
panstw o podobnej do tych spétek formie prawnej) przesunigcie terminu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego.

Powyzsza zmiana bedzie miata zastosowanie do obowigzkow dotyczacych roku obrotowego
konczacego si¢ po dniu 29 wrze$nia 2020 r. Przepis ten nie jest ograniczony do roku
obrotowego 2020, zatem bedzie dotyczyl réwniez nastgpnych lat obrotowych, o ile nadal bedzie
trwal stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii i zwigzane z nim ograniczenia.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci sprawozdania finansowe
sporzadzane s3 w formie elektronicznej. Jednocze$nie dane pozyskiwane ze sprawozdan
finansowych stanowig wazne zrddto informacji dla instytucji kredytowych, kontrahentow oraz
innych odbiorcéw przy podejmowaniu decyzji biznesowych. Wykorzystywane sg one réwniez
do tworzenia informacji statystycznych istotnych dla funkcjonowania panstwa. Z powyzszych
powodow projektodawca nie zdecydowat si¢ na przedtuzenie terminéw w zakresie ewidencji
oraz sporzadzania 1 zatwierdzania sprawozdan finansowych dla wszystkich jednostek objetych
w roku ubiegtym zakresem podmiotowym rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 31 marca
2020 r. w sprawie okreslenia innych termindw wypetniania obowigzkow w zakresie ewidencji
oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do witasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.

Z uwagi na konieczno$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych na dzied 31 marca termin
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia powinien nastgpi€ jak najszybciej, tj. z dniem
nastepujagcym po dniu ogloszenia. Przewidywany termin wej$cia w Zycie ustawy nie narusza
zasad demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem spotecznym
w zwigzku z konieczno$cig przesuni¢cia termindow ewidencyjnych i sprawozdawczych dla
organizacji pozarzadowych oraz organizacji non — profit przed uptywem tych terminow.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt
rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Zawarte w projekcie regulacje nie wplywaja na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
1 Srednich przedsigbiorcoéw zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. 2021 poz. 162).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych, w zwiazku z czym nie wymaga
notyfikacji na podstawie przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia instytucjom i1 organom Unii Europejskie;j,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktéorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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