UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 9 ust. 3b
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 12320

oraz z 2021 r. poz. 11, 234 1 282), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo budowlane”.

Rozporzadzenie okresla wzor formularza wniosku w sprawie upowaznienia do
udzielenia zgody na odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, w tym w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695,
1517 12320). Do wniosku w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo od
przepisow  techniczno-budowlanych ~ w postaci  papierowej 1w formie dokumentu

elektronicznego ma zastosowanie ten sam wzor.

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia podyktowana jest zmiang
przepisow ustawy — Prawo budowlane, wprowadzonych ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r.
o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11),

ktora w zakresie art. 9 ust. 3b ustawy — Prawo budowlane wejdzie w zycie z dniem 1 lipca

2021 r.

Przedmiotowe rozporzadzenie ma na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego
1 umozliwienie organom administracji architektoniczno-budowlanej sktadania wnioskow
elektronicznie poprzez okreslenie wzoru formularza wniosku w sprawie upowaznienia do

udzielenia zgody na odstepstwo, w tym w formie dokumentu elektronicznego.

Formularz stanowiacy zatacznik do ww. rozporzadzenia sktada si¢ z 10 punktow, ktére
organ administracji architektoniczno-budowlanej powinien doktadnie wypetni¢. Zawarte
w formularzu informacje sg niezbgdne do prawidlowego rozpatrzenia wniosku w sprawie
upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo od przepisOw techniczno-budowlanych

przez wlasciwego ministra.

W punkcie 1. nalezy wpisa¢ organ (wlasciwego ministra), w ktorego wlasciwosci obecnie

znajduje si¢ rozporzadzenie, od ktorego przepiséw wnioskowane jest odstgpstwo.

Punkt 2. 1 punkt 3. zawiera oznaczenie organu administracji architektoniczno-budowlanej

sktadajacego wniosek (nazwe, adres oraz adres skrzynki ePUAP), oznaczenie sprawy



w organie administracji architektoniczno-budowlanej (dat¢ wniosku oraz sygnature nadang

w organie administracji architektoniczno-budowlane;j).

Punkt 4. dotyczy tresci wniosku. W pierwszej kolejnosci w tym punkcie nalezy wskazaé
przepis lub przepisy rozporzadzenia, od ktéorych wnioskowane jest odstgpstwo (wraz
z podaniem odpowiedniego §, ustepu, punktu, litery itp.). Nast¢pnie nalezy zaznaczy¢ jedng
nazwe rozporzadzenia, od ktorego wnioskowane jest odstepstwo. Nalezy bowiem wskazac, iz
wniosek w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstgpstwo od przepisow
techniczno-budowlanych w postaci papierowej i w formie dokumentu elektronicznego moze
dotyczy¢ tylko przepisow jednego rozporzadzenia. Jezeli wniosek organu administracji
architektoniczno-budowlanej dotyczy np. przepiséw dwodch rozporzadzen, woéwczas nalezy
ztozy¢ dwa wnioski o wydanie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo od
przepiséw techniczno-budowlanych. Powyzsze zastrzezenie ma na celu usprawnienie obiegu
dokumentéw 1 brak koniecznosci dzielenia dokumentacji pomigdzy poszczegdlnymi

organami administracji rzadowe;.

Punkt 4 zawiera otwarty katalog rozporzadzen tj. przepisow techniczno-budowlanych
(okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane), od ktorych organ moze wnioskowac
o wydanie upowaznienia do udzielenia zgody na odstgpstwo od przepisoOw techniczno-
budowlanych trybie art. 9 ustawy — Prawo budowlane. Powyzsze ma na celu uniknigcie
w przysztosci koniecznosci zmiany zatgcznika do ww. rozporzadzenia w przypadku wydania
nowego aktu wykonawczego do ustawy na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy -

Prawo budowlane.

Kazde ze wskazanych w ww. punkcie rozporzadzen ma wskazane tzw. odestanie dynamiczne,
aby zawsze dotyczyto aktualnej wersji rozporzadzenia (w przypadku jego nowelizacji), nawet

jesli obecnie nie zostato objete zmianami.

Punkt 5. dotyczy danych inwestycji czyli oznaczenia miejsca wykonywania robot
budowlanych. W puncie tym nalezy uzupei¢ dane tj. wojewddztwo, powiat, gming, ulice,
numer domu i1 numer lokalu, miejscowos¢ 1 kod pocztowy. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢
identyfikator dziatki ewidencyjnej. Zamiast identyfikatora dzialki ewidencyjnej mozna
wskaza¢ numer ewidencyjny dziatki, obrgb ewidencyjny, arkusz mapy, jednostke

ewidencyjna.

Punkt 6. dotyczacy charakterystyki obiektu budowlanego sktada si¢ z trzech podpunktow.

W podpunkcie 6.1. nalezy opisac istniejacy stan zagospodarowania dzialki objetej wnioskiem



o odstepstwo od przepisOw techniczno-budowlanych oraz nieruchomosci sgsiednich. W
puncie tym nalezy opisa¢ w miar¢ mozliwos$ci co znajduje si¢ na dziatce inwestycyjnej (jakie

obiekty budowlane) oraz opisa¢ istniejacy stan zagospodarowania nieruchomosci sgsiednich.

Podpunkt 6.2. dotyczy przeznaczenia terenu inwestycji. Nalezy uzupetic go o przeznaczenie
terenu wynikajace z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku
jego braku, punkt ten nalezy uzupeti¢ o dane wynikajace z decyzji o warunkach zabudowy

lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Podpunkt 6.3. dotyczy opisu zamierzenia inwestycyjnego i jego wptywu na srodowisko lub
nieruchomos$ci sasiednie. W punkcie tym nalezy opisaé projektowane zamierzenie
inwestycyjne oraz okresli¢ przez organ jego wplyw na nieruchomosci sgsiednie np. poprzez

ograniczenie mozliwo$ci zabudowy nieruchomosci sasiednich.

W przypadku braku wplywu projektowanego zamierzenia inwestycyjnego na srodowisko lub

nieruchomosci sgsiednie organ powinien takze zawrze¢ te informacje w podpunkcie 6.3.

Punkt 7. dotyczy szczegdlowego uzasadnienia konieczno$ci wprowadzenia odstepstwa. Punkt

ten sktada si¢ z dwdch podpunktdw.

Podpunkt 7.1. dotyczy przestanek przemawiajacych za koniecznos$cia wprowadzenia
odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych, w tym argumentéw przemawiajacych za
uznaniem przypadku za szczegélnie uzasadniony oraz przyczyn braku mozliwo$ci

zastosowania si¢ do obowigzujacych przepiséw techniczno-budowlanych.

W podpunkcie tym organ powinien sformutowa¢ obiektywne przestanki, ktére wskazuja na
konieczno$¢ wprowadzenia odstgpstwa, jak réwniez poda¢ argumenty wskazujace, ze
przypadek jest szczegodlny i powinien go uzasadni¢. Poniewaz postgpowanie o wydanie
upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo od przepisoOw techniczno-budowlanych
prowadzone jest pomiedzy wlasciwym organem administracji architektoniczno-budowlanej
a wlasciwym ministrem wymaga si¢, aby ww. informacje byty okreslone przez organ, nie za$
przez inwestora. Nalezy podkresli¢, iz upowaznienie do udzielenia zgody na odstepstwo od
przepisOw techniczno-budowlanych jest mozliwe jedynie w szczegdlnie uzasadnionym
przypadku, gdy nie jest mozliwe zrealizowanie inwestycji zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Potrzeby inwestora przekraczajace mozliwosci danej dziatki nie mogg stanowic
uzasadnienia konieczno$ci wprowadzenia odstepstwa. Nalezy podkresli¢, iz odstepstwo od

przepisoOw techniczno-budowlanych powinno by¢ traktowane z nalezyta powaga i nosic¢



znamiona przypadku wyjatkowego, poddanego specjalnym rygorom. A zatem organ
powinien rowniez poda¢ w tym podpunkcie takze informacj¢ o przyczynach braku
mozliwos$ci realizacji inwestycji zgodnie z obowigzujacymi przepisami techniczno-

budowlanymi.

Podpunkt 7.2. dotyczy opinii organu wnioskujgcego. W tym punkcie organ administracji

architektoniczno-budowlanej powinien wprost okresli¢ czy opiniuje ww. inwestycje
pozytywnie czy negatywnie.

Punkt 8. dotyczy propozycji rozwigzan zamiennych. W punkcie tym organ wnioskujacy
powinien poda¢ propozycje rozwigzan zastepczych rekompensujacych skutki wprowadzenia

odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych. W przypadku braku propozycji rozwigzan

zamiennych organ powinien takze zawrze¢ takg informacje.

Punkt 9. zawiera liste zatacznikow, ktore nalezy dolaczy¢ do wniosku o wyrazenie zgody na
odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych (zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane). Jest to katalog otwarty, tak aby organ wnioskujacy mogl dotaczy¢ inne

zalaczniki, jesli wymaga tego specyfika danej inwestycji.

Z uwagi na fakt, iz wniosek o wydanie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo od
przepiséw techniczno-budowlanych zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Prawo budowlane organ
administracji architektoniczno-budowlanej sktada przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe albo decyzji o zmianie pozwolenia na budowe, zalaczniki dotyczace projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, jak rowniez projektow zagospodarowania
nieruchomosci sgsiednich, nie musza by¢ sporzadzone na mapie do celéw projektowych.
Powinny jednak by¢ przygotowane w sposob czytelny 1 by¢ zgodne z informacjami

zawartymi w formularzu.

Punkt 10. dotyczy pieczatki 1 podpisu organu oraz daty podpisu formularza. W przypadku
wniosku sktadanego w formie elektronicznej wymaga si¢ podpisu elektronicznego organu lub
osoby dzialajacej z upowaznienia organu. W przypadku skladania wniosku w formie
papierowe] nalezy we wniosku zawrze¢ czytelny podpis organu lub osoby dziatajacej

z upowaznienia organu, dat¢ podpisu oraz czytelng pieczatke.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz wzor wniosku zawiera wykropkowane miejsca. Nalezy jednak
wskaza¢, iz pola wykropkowane organ moze rozszerza¢ lub zmniejsza¢, w zaleznoS$ci

od potrzeb i specyfiki projektowanej inwestycji.



Ponadto nalezy podkresli¢, iz odstepstwo od przepisow techniczno-budowlanych, nie
dopuszcza si¢ w postgpowaniach, o ktérych mowa w rozdziale 5a ustawy — Prawo

budowlane.

Wzér formularza wniosku w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstgpstwo
od przepisow techniczno-budowlanych w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne spetnia standardy okre§lone dla formularzy elektronicznych przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na

jego stronie podmiotowe;.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzagdzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597) 1 w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom
1instytucjom Unii Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony W Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw
wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11) formularz wniosku
w sprawie upowaznienia do udzielenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-
budowlanych, w formie dokumentu elektronicznego, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego (obecnie Minister Rozwoju,

Pracy 1 Technologii) udostgpnia pod adresem elektronicznym okreslonym w Biuletynie



Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] obstugujacego go urzedu czyli Ministerstwa

Rozwoju Pracy i Technologii.



