Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do art. 7c ust. 2 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U z 2020 r. poz. 859 z p6zn. zm.). Zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze okresli¢ dodatkowe dane
podlegajace wskazaniu lub uzupetieniu w zgtoszeniu odpowiednio przez podmiot wysylajacy,
podmiot odbierajacy 1 przewoznika, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia skutecznosSci
monitorowania przewozu towardéw, specyfike towaru, przewozu towarow lub obrotu tymi
towarami.

§ 2 i 3 projektu rozporzadzenie przewiduje obowigzek wprowadzenia w zgloszeniu stawki
podatku od towarow i ustug, w przypadku przewozu towarow klasyfikowanych do pozycji CN
od 1507 do 1516 i 1517, z wylaczeniem margaryny oraz margaryny ptynnej. Rozwigzanie to
pozwoli na skuteczny przebieg procesu monitorowania przewozu tych towaréw. W momencie
dokonania zgloszenia przewozu obowigzkiem podmiotu wysytajacego albo podmiotu
odbierajacego bedzie podanie stawki podatku od towaréw i ushug. Regula ta nie bedzie
dotyczy¢ towarow bedacych przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy albo eksportu
przez ich wytworcow. Wskazanie stawki VAT pozwoli ograniczy¢ negatywne skutki, zarowno
dla uczciwie dzialajacych podatnikow, jak i1 dla budzetu panstwa, ktore sa efektem oszustwa
podatkowego polegajacego na wpisaniu w dokumentach potwierdzajacych transakcje
sprzedazy oleju roslinnego, celowej zmiany danych, dotyczacych rodzaju sprzedawanego
produktu, tj. z oleju jadalnego (np. rzepakowego), opodatkowanego stawka VAT 5%, na tzw.
olej techniczny, opodatkowany stawka podstawowa VAT w wysokosci 23%. Celem takiego
procederu jest zawyzenie przez nieuczciwego sprzedawce stawki podatku i pobranie tego
podatku od nabywcy w wyzszej wysokosci, przy czym podatek ten nie zostaje odprowadzony
do budzetu panstwa. Dziatanie takie stanowi naruszenie przepisOw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. 0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pézn. zm.), zgodnie z ktorymi
do dostaw jadalnego oleju rzepakowego stosuje si¢ stawke obnizong VAT 5%, niezaleznie od
jego dalszego przeznaczenia. W przypadku przewozu towaru z terytorium panstwa
cztonkowskiego albo z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju podmiot odbierajacy
jest obowiagzany, przed rozpoczeciem przewozu towaru na terytorium kraju wskazaé stawke
podatku od towardw 1 ustug zastosowang dla przewozonego towaru.

Zmiana w § 4 projektu rozporzadzenia polega na wprowadzeniu, w przypadku przewozu
towaréw bedacych odpadem w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z p6zn. zm.), obowigzku wskazania w zgtoszeniu, o ktorym mowa
wart. 5ust. 1, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy szes$ciocyfrowego kodu tych towarow zgodnego
z katalogiem odpadoéw okre$lonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy
Z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. poz. 10). Obowigzek ten bedzie
spoczywac¢ odpowiednio na podmiocie wysytajacym, podmiocie odbierajgcym 1 przewozniku.
Wsrod towardw objetych systemem monitorowania przewozu i obrotu znajduja si¢ towary
bedace odpadami przekazywanymi do dalszego przetworzenia albo utylizacji. Odpady,
w zalezno$ci od zrédla ich powstawania, sa podzielone na 20 grup oznaczonych kodami
wskazujagcymi na ich rodzaj iewentualne niebezpieczenstwo. Podziat ten reguluje
rozporzadzenie Ministra Klimatu dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow.
W systemie monitorowania przewozu i obrotu — towary sg klasyfikowane wedtug pozycji
nomenklatury scalonej CN. Postugujac si¢ ta3 nomenklaturg nie ma mozliwosci wyodrebnienia
wsrod towarow — towardw bedacych odpadami w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.



o odpadach. W tej samej pozycji CN mogg znajdowac si¢ zar6wno towary bedace odpadami,
jak 1 towary niebgdace odpadami. Chcac odrozni¢ towary niebedace odpadami od towarow
bedacych odpadami, niezbgdne jest wprowadzenie obowigzku uzupelniania w zgloszeniu
przewozu towaréw dodatkowego pola z kodem odpadu z ww. rozporzadzenia w sprawie
katalogu odpaddéw. Pozwoli to na analiz¢ przewozu towardéw z uwzglgdnieniem przewozu
towarow stanowigcych odpady, a tym samym na skuteczniejsze monitorowanie przewozonych
towarow. W dokumencie zast¢pujacym zgloszenie, ktéorego wzoér stanowi zatgcznik do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2019 r. W sprawie zgloszen przewozu
towarow oraz zgtoszen obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1658, z pé6zn. zm.), kod
odpadu bedzie wprowadzany w polu ,,Dodatkowe dane”. Dane o0 kodach odpadow, zgodne
z przepisami wydanymi na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
znajdujg si¢ w rejestrach podmiotow prowadzonych przez marszatkow wojewodztw,
wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu. Marszatek
wojewodztwa dokonuje wpisu do rejestrow na wniosek lub z urzedu (art. 49 i nastepne ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach).

W § 5 projektu rozporzadzenia wprowadzone zostaly zmiany bedace konsekwencja
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie towaréw, ktorych
przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz
obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1477, z pézn. zm.), w wyniku ktorego z dniem
1 grudnia 2019 r. zostata rozszerzona lista towaroéw, ktorych przewodz jest objety systemem
monitorowania i przewozu o towary klasyfikowane do pozycji CN ex 2711 — propan, butan
albo mieszaniny propanu-butanu, bez wzglgdu na ich ilo$¢ w przesytce. Z uwagi na docelowe
miejsce dostarczenia wyzej wskazanych towaréw rozrézniony zostal obowigzek
przekazywania dodatkowych danych. W sytuacji dostarczenia gazu LPG ,,autogaz” na stacje
paliw, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10h ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z p6zn. zm.) podmiot odbierajacy bedzie zobowigzany do podania
dodatkowych danych, tj. stanéw licznikéw sumarycznych ze wszystkich dystrybutorow,
z ktorych wydawane sa te towary — odczytane bezposrednio przed zatadunkiem towaru do
zbiornika wraz ze wskazaniem numeru fabrycznego danego dystrybutora oraz obj¢tosci towaru,
ktory zostal dostarczony do stacji paliw, wyrazong w litrach. Natomiast w przypadku
dostarczenia gazu LPG ,autogaz” do innego miejsca niz stacja paliw podmiot odbierajacy
bedzie zobowigzany do podania w zgloszeniu tylko objgtosci towaru, ktory zostat dostarczony
do miejsca roztadunku, wyrazong w litrach. Obowigzek podawania przez podmioty
odbierajace, ktore uzupetniaja zgtoszenie o informacje o odbiorze wyzej wskazanych towarow,
wynika z potrzeby weryfikacji zgodnosci ilosci dostarczonej z iloscig wydang do sprzedazy
oraz ustalenia, czy nalezny podatek akcyzowy zostat uiszczony w prawidtlowej wysokosci.
Obowigzek biezacego gromadzenia przez podmioty gospodarcze informacji na temat stanu
aktywow, do ktorych zaliczany jest rowniez zasob gazu ptynnego LPG przeznaczony do
sprzedazy, wynika z przepisow rozdziatu 2. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2020r. poz. 217, z pd6zn. zm.), zgodnie z ktorym prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
jest zobowigzany do ewidencjonowania stanu aktywow na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego. Dane te udostepniane sg odpowiednim organom w trakcie kontroli celno-
skarbowej. Przedsigbiorcy prowadzacy gospodarke magazynowag w formie elektronicznej
zgodnie z art. 193a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325, z pézn. zm.) sa zobligowani do sporzadzania w ramach Jednolitego Pliku
Kontrolnego, struktury JPK_MAG, zawierajacej m.in. dane o ilo$ci wydanego towaru (WZ).
Podmioty gospodarcze przekazuja réwniez informacj¢ o numerze fabrycznym dystrybutora
organom wtasciwej jednostki dozoru technicznego - wskazywany jest on, zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 lipca 2003 r.
W sprawie warunkow technicznych dozoru technicznego w zakresie eksploatacji niektorych



urzqdzen cisnieniowych (Dz. U. Nr. 135, poz. 1269), w opisie technicznym urzadzen
cisnieniowych, ktory zalgczany jest do zgloszenia urzadzenia w celu uzyskania decyzji
zezwalajacej na jego eksploatacje. Dodatkowo wystepowanie numeru seryjnego instalacji
pomiarowej podlega weryfikacji podczas legalizacji tej instalacji przez organy administracji
miar, zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r.
W sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiadac instalacje pomiarowe do ciggtego
I dynamicznego pomiaru ilosci cieczy innych niz woda, oraz szczegétowego zakresu badan
| sprawdzen wykonywanych podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzqdow
pomiarowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1619). Dane dotyczace ilosci wyrobow akcyzowych
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm.)
sg przekazywane wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w deklaracjach podatkowych
i deklaracjach w sprawie przedptaty akcyzy.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1556), ktéra dokonata zmiany zakresu przedmiotowego ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 859, z pézn. zm.). Zmiana ta spowodowata rozszerzenie
zakresu przedmiotowego ustawy 1 tym samym konieczno$¢ dostosowania rozporzadzenia.
Dotychczas obowigzujaca ustawa okreslata ,,zasady systemu monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towarow” natomiast po nowelizacji ustawa okresla ,,zasady systemu
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi”. W niniejszym projekcie rozporzadzenia zostata dostosowana jedynie nazwa
systemu monitorowania i przewozu towaru, a wszystkie zasady w nich zawarte pozostaja bez
zmian. W zaistniatej sytuacji poprzednie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia
2018 r. w sprawie dodatkowych danych podlegajgcych wskazaniu w zgloszeniu przewozu
towaréw (Dz. U. poz. 1663 oraz z 2019 r. poz. 301 i 1873), traci moc z dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt wplywa na dziatalnos¢ mikro przedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcow,
bowiem przewo6z towarow wskazanych w rozporzadzeniu obligowat ich bedzie do uzupetnienia
dodatkowych informacji w zgloszeniu przewozu.

Projekt nie wplywa na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoleczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest obj¢ta zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie wymaga zasig¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z whaSciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony z chwilg przekazania do uzgodnien



miedzyresortowych w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe] Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



