9 marca 2021 r.
UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu danych zawartych w  deklaracjach podatkowych
I w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug (Dz. U. poz. 1988, z pdzn. zm.) stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego W art. 99 ust. 13b oraz art. 109 ust. 14 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg o VAT”.

Zgodnie z art. 99 ust. 13b ustawy o VAT minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy zakres danych niezbgdnych do rozliczenia
podatku, obliczenia jego wysokosci, w tym wysokosci podstawy opodatkowania, podatku
naleznego 1 podatku naliczonego wraz z objasnieniami co do sposobu wypelniania, terminu
i miejsca sktadania deklaracji podatkowych oraz niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac
konieczno$¢ prawidlowego rozliczenia podatku oraz kontroli tego obowigzku przez organ

podatkowy.

Zgodnie z art. 109 ust. 14 ustawy o VAT minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres danych pozwalajacych na prawidlowe
rozliczenie podatku, prawidtowe sporzadzenie informacji podsumowujacej, w szczegolnosci

dotyczace:

1) rodzaju sprzedazy i podstawy opodatkowania, wysokosci kwoty podatku naleznego,
w tym korekty podatku naleznego, z podzialem na stawki podatku,

2) kwoty podatku naliczonego obnizajacego kwote podatku naleznego, w tym korekty
podatku naliczonego,

3) kontrahentow,

4) dowodow sprzedazy i zakupow

oraz sposob wykazywania danych w ewidencji przesylanej zgodnie z ust. 3b 1 3¢, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia prawidlowosci rozliczen podatnikow oraz kontroli obowigzkow
podatnikow przez organ podatkowy, identyfikowania obszarow, w ktoérych wystepuja
naduzycia w podatku od towardéw i ustug, lub narazonych na te naduzycia oraz mozliwosci

techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatnikéw ewidenciji.

Rozporzadzenie okre$la szczegdtowy zakres danych zawartych w deklaracjach podatkowych

I w ewidencji.



W zwiazku z licznymi watpliwosciami interpretacyjnymi i postulatami podatnikow
przygotowano propozycj¢ zmian w zakresie wykazywania w JPK_VAT (ewidencja +
deklaracja):

1) paragondéw z NIP do kwoty 450 zt uznanych za faktury uproszczone zgodnie z art. 106e
ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT,

2) faktur dokumentujacych przejazd autostradg ptatna lub przejazd na dowolng odlegtosé,
wystawianych w formie biletu jednorazowego przez podatnikow uprawnionych do
swiadczenia ustug polegajacych na przewozie osob: kolejami normalnotorowymi,
taborem samochodowym, statkami pelmomorskimi, $rodkami transportu zeglugi
srédladowej 1 przybrzeznej, promami, samolotami i $miglowcami,

3) oznaczen w zakresie grup towarow i ustug (GTU), o ktorych mowa w § 10 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia,

4) procedur, o ktorych mowa w § 10 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia,

5) zmniejszenia podatku naliczonego, o ktorym mowa w art. 86 ust. 19a ustawy.

W § 10 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia dodano wytaczenie dotyczace faktur ujetych w
ewidencji zgodnie z pkt 8 i pkt 9 lit. a. Niniejsza zmiana ma m.in. na celu uregulowanie
zbiorczego wykazywania paragonow z NIP do kwoty 450 zt uznanych za faktury uproszczone,
bez koniecznosci wykazywania kazdego takiego paragonu w ewidencji odrgbnie. Ponadto w
celu utatwienia obowigzkow ewidencyjnych doprecyzowano kwestie dotyczaca zbiorczego
wykazywania faktur dokumentujacych przejazd autostrada ptatng lub przejazd na dowolng
odlegtos¢, wystawianych w formie biletu jednorazowego przez podatnikow uprawnionych do
swiadczenia ustug polegajacych na przewozie osob: kolejami normalnotorowymi, taborem
samochodowym, statkami pelnomorskimi, $rodkami transportu zeglugi S$rodladowej i
przybrzeznej, promami, samolotami 1 §migtowcami. Tym samym w zwigzku z wprowadzeniem

ww. regulacji w § 10 ust. 1 zmieniono brzmienie pkt 1, pkt 2, pkt 7 lit. b oraz pkt 9.

W § 10 ust. 1 pkt 1 zmieniono brzmienie przepisu poprzez dodanie czgéci zdania
.»Z wylqczeniem faktur ujetych w ewidencji zgodnie z pkt 8 i pkt 9 lit. a.”. To samo wylgczenie
dodano w § 10 ust. 1 pkt 2. W § 10 ust. 1 pkt 7 lit. b rozporzadzenia zmieniono brzmienie
poprzez wprowadzenie wyltaczenia dotyczacego paragonoéw fiskalnych uznanych za faktury
wystawione zgodnie z art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT, ktore zostaly ujete w ewidencji

zgodnie z pkt 8 i pkt 9 lit. a.



W § 10 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia zmieniono brzmienie poprzez uj¢cie w tym przepisie
wykazywania w wysokosciach zbiorczych w podziale na stawki podatku oraz sprzedaz
zwolniong, oprocz wysokosci podstawy opodatkowania i wysokosci podatku naleznego
nieudokumentowanych fakturami, a takze nieobjgtych obowigzkiem prowadzenia ewidencji
sprzedazy, o ktorej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy, z wylaczeniem faktur ujetych w ewidencji
zgodnie z pkt 1-7, rowniez wysoko$ci podstawy opodatkowania i wysoko$ci podatku naleznego
wynikajacych z faktur dokumentujgcych przejazd autostrada ptatng lub przejazd na dowolng
odleglos¢, wystawianych w formie biletu jednorazowego przez podatnikéw uprawnionych do
swiadczenia ustug polegajacych na przewozie osob: kolejami normalnotorowymi, taborem
samochodowym, statkami petnomorskimi, $rodkami transportu zeglugi s$rodladowej i
przybrzeznej, promami, samolotami i $miglowcami, pod warunkiem Ze nie zostaly ujete w

ewidencji zgodnie z pkt 8.

Proponowane zmiany stanowig uproszczenie i maja utatwi¢ podatnikom wywigzywanie si¢

z obowigzkoéw ewidencyjnych.

W § 10 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w celu wyeliminowania réznic pomi¢dzy dokumentacja
techniczng (struktura JPK_ VAT z deklaracja), a wskazanymi
w rozporzadzeniu oznaczeniami zmieniono sposob oznaczen z oznaczen typu,,01” do ,,13” na
,GTU 01” do ,,GTU 13”. Ponadto doprecyzowano zapisy wskazujac odniesienie do kodoéw
CN wg Nomenklatury scalonej (CN 2020) lub powotujac si¢ na klasyfikacje PKWiU 2015.
Zmiany polegajace tylko na dopisaniu wyrazu ,,GTU” zostaty wprowadzone w § 10 ust. 3 pkt
1 1it. b, lit. d, lit. € oraz § 10 ust. 3 pkt 2 lit. a rozporzadzenia.

W § 10 ust. 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia doprecyzowano, ze oznaczenie ,,GTU 01" dotyczy
napojow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojow alkoholowych
bedacych mieszaning piwa 1 napojow bezalkoholowych, w ktorych zawarto$¢ alkoholu
przekracza 0,5%, oznaczonych kodami CN 2203-2208. Obecna definicja napoju alkoholowego
w rozumieniu tej regulacji prawnej nie wiaze si¢ z definicjg napoju alkoholowego zawarta
w ustawie o podatku akcyzowym, dodatkowo identyfikacja tego rodzaju towaré6w wspierana
jest przez okre$lone wprost oznaczenia CN. Niniejsza zmiana ma na celu wyjasnienie
watpliwosci interpretacyjnych jakie konkretnie towary mieszczace si¢ pod pojeciem napojow

alkoholowych nalezy oznacza¢ ,,GTU 017,

W § 10 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia zmieniono brzmienie przepisu poprzez m.in.
doprecyzowanie, ze oznaczenie ,,GTU 03" nie obejmuje swoim zakresem olejow opatowych
wymienionych w lit. b § 10 w ust. 3 pkt 1, tzn. tych, o ktérych mowa w art. 103 ust. Saa ustawy

i podlegajacych oznaczeniu ,,GTU 02”. Wprowadzona zmiana ma shuzy¢ wyeliminowaniu



watpliwosci co do podwdjnego przypisywania oznaczen, tj. GTU 02 i GTU_03 dla tych

samych dostaw oleju opatowego.

W § 10 ust. 3 pkt 1 lit. f rozporzadzenia doprecyzowano zapis w celu wyjasnienia
watpliwosci, ze dostawa folii typu stretch wymienionej w poz. 9 zatacznika nr 15 do ustawy 0
VAT, jezeli stanowi odrebng dostawe poza dostawg urzadzen elektronicznych oraz czesci do
nich, réwniez powinna by¢ oznaczana ,,GTU 06”. Zatem dla przejrzysto$ci zapisu
wyszczegolniono ja ze wskazanych w tym przepisie zbiorczo pozycji 7-9 zatacznika nr 15 do

ustawy i ujeto odrebnie.

W § 10 ust. 3 pkt 1 lit. g rozporzadzenia zmieniono brzmienie przepisu w celu
doprecyzowania, ze oznaczenie ,,GTU 077 dotyczy wszystkich pojazdéw, a nie tylko
samochodowych, oraz czgsci do tych pojazdow, ktore zostaty wymienione w Nomenklaturze
scalonej wytacznie 0 kodach CN 8701-8708.

W § 10 w ust. 3 pkt 1 lit. h rozporzadzenia, z uwagi na zmian¢ brzmienia zatgcznika nr 12 do
ustawy o VAT, ktora zostata wprowadzona ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towar6ow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1751) i weszta
w zycie 1 listopada 2019 r. zmieniono brzmienie niniejszego przepisu poprzez wskazanie, ze
oznaczenie ,,GTU 08” dotyczy metali szlachetnych oraz nieszlachetnych wylacznie
okreslonych w poz. 1 zalacznika nr 12 do ustawy, ktora obecnie obejmuje m.in. zakres towaréw

z poz. 2 i 3 tego zatgcznika w poprzednim brzmieniu.

W § 10 w ust. 3 pkt 1 lit. i rozporzadzenia w celu doprecyzowania treSci przepisu, aby
wyeliminowa¢ watpliwosci interpretacyjne, ze oznaczeniu ,,GTU 09 miatyby podlega¢ inne
towary niz te wskazane w art. 37av ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 944, 1493 i 2112 oraz z 2021 r. poz. 97), zmieniono jego
brzmienie poprzez usuni¢cie sformutowania ,,lekow oraz wyrobéw medycznych”. W zwigzku
z tym, oznaczenie ,,GTU 09 dotyczy tylko produktow leczniczych, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, objetych obowigzkiem
zgloszenia, ktore zostaly ujete w wykazie produktow leczniczych, §rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych zagrozonych brakiem
dostepnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 37av ust. 14 ustawy

Prawo farmaceutyczne.

Obowiazek stosowania oznaczenia GTU 09, w przypadku wywozu poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zbycia podmiotowi prowadzacemu dziatalno$¢ poza terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, wpisuje sie¢ do srodkéw prewencyjnych dotyczacych monitoringu



handlu produktami leczniczymi, $rodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia

zywieniowego oraz wyrobami medycznymi zagrozonymi dostepnoscia w Polsce.

W § 10 ust. 3 pkt 1 lit. j rozporzadzenia dookreslono, ze oznaczenie ,,GTU_10” dotyczy nie
tylko budynkow, budowli i gruntow, ale rowniez ich czgsci i udziatow w prawie wlasnosci, a

takze odnoszacych si¢ do nich czynnosci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.

W § 10 ust. 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w celu wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych
doprecyzowano brzmienie zapisu poprzez przypisanie, do wymienionych ustug o charakterze
niematerialnym objetych oznaczeniem ,,GTU 12”7, symboli PKWiU wg klasyfikacji PKWiU
2015.

W § 10 ust. 3 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia zmieniono zapis pod wzgledem formalnym,
wykreslono wyrazy ,,sekcja H” 1,,2015 symbol”, oraz w celu ujednolicenia oznaczenia ,,13” ze

strukturg JPK VAT z deklaracja wyraz ,,13" zastgpiono wyrazem ,,GTU 13”.

W § 10 rozporzadzenia dodano ust. 3a w celu uproszczenia obowigzkéw ewidencyjnych
uznano, ze czynno$ci udokumentowane dokumentem zbiorczym wewnetrznym zawierajacym
sprzedaz z kas rejestrujacych ,,RO” i dokumentem wewnetrznym ,,WEW” nie b¢dg oznaczane
GTU.

W § 10 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia zmieniono brzmienie przepisu poprzez wprowadzenie
regulacji, ze oznaczenie ,,TP” odnosi si¢ dostawy towar6w lub $wiadczenia ustug dla podmiotu
powigzanego, w ktorych taczna kwota naleznosci ogolem przekracza kwote 15 000 zt lub jej
rOwnowartos¢ wyrazong w walucie obcej, przy czym do przeliczania na ztote kwot wyrazonych
w walucie obcej stosuje si¢ zasady przeliczania kwot stosowane w celu okreslenia podstawy
opodatkowania. Proponowana zmiana ma shuzy¢é uproszczeniu realizacji obowigzkow
ewidencyjnych, aby wyeliminowa¢ konieczno$¢ oznaczania transakcji, ktére nie mialyby
adekwatnego znaczenia dla celow analitycznych i kontrolnych administracji skarbowej. W
zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie progu kwotowego dla wykazywania tego typu
transakcji. Zatem transakcje przekraczajace 15 000 zt lub rownowarto$¢ tej kwoty, zawarte

pomiedzy podmiotami powigzanymi, powinny by¢ oznaczane ,, TP”.

W § 10 ust. 4 pkt 13 rozporzadzenia uregulowano, ze oznaczenie ,, MPP” dotyczy wszystkich
transakcji objetych mechanizmem podzielonej platnosci, nie tylko objetych obowigzkiem
stosowania tego mechanizmu, ale tez i tych, w przypadku ktorych mechanizm podzielonej

ptatnosci stosowany jest dobrowolnie.



W § 10 rozporzadzenia dodano ust. 4a, gdzie wprowadzono rozwigzanie, aby dokumenty
zbiorcze wewngtrzne zawierajgce Sprzedaz z kas rejestrujgcych ,,RO” nie byly oznaczane

symbolami procedur, o ktérych mowa w § 10 ust. 4.

W § 10 rozporzadzenia dodano ust. 4b, gdzie okres$lono, co uznaje si¢ za transakcj¢ zawarta
pomiedzy podmiotami powigzanymi. Wskazano tutaj na powigzania, o ktéorych mowa
w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy, czyli powigzania w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1426, z pozn.
zm.) i art. 11a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.). Odnoszac si¢ do powigzan, o ktorych mowa
w art. 11a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych, nalezy wyjasni¢, ze sa to relacje jakie wystepuja pomi¢dzy podmiotami
powigzanymi wskazanymi w art. 11a ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

W mysl art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob

prawnych przez podmioty powigzane nalezy rozumiec:

a) podmioty, z ktorych jeden podmiot wywiera znaczacy wptyw na co najmniej jeden inny
podmiot, lub

b) podmioty, na ktore wywiera znaczacy wplyw:
- ten sam inny podmiot lub
- matzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia osoby fizycznej wywierajacej
znaczacy wpltyw na co najmniej jeden podmiot, lub

C) spolke niemajgcg osobowosci prawnej i jej wspolnikow, lub

d) podatnika i jego zagraniczny zaktad, a w przypadku podatkowej grupy kapitatowej -
spotke kapitalowa wchodzaca w jej sktad i jej zagraniczny zaktad.

Zatem w przypadku ww. powigzan nalezy stosowa¢ oznaczenie ,, TP”.

W § 10 rozporzadzenia dodano ust. 4c, gdzie uregulowano wylgczenie dla stosowania
oznaczenia ,,TP” w przypadku dostaw towarow oraz $wiadczenia uslug, gdy powigzania
migdzy nabywca a dokonujacym dostawy towaréw lub ustugodawca wynikaja wylacznie z
powigzania ze Skarbem Panstwa lub jednostkami samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkami.
Proponowana zmiana ma charakter upraszczajacy i dostosowujacy wymogi ewidencyjne do

potrzeb analitycznych i kontrolnych administracji skarbowe;.

W § 11 wust. 2 pkt 2 rozporzadzenia uregulowano, ze oznaczenie ,MPP”

w ewidencji zakupu dotyczy wszystkich transakcji objetych mechanizmem podzielonej



ptatnosci, nie tylko objetych obowigzkiem stosowania tego mechanizmu, ale tez 1 tych,

w przypadku ktérych mechanizm podzielonej ptatnosci stosowany jest dobrowolnie.

W § 11 w ust. 6 pkt 3 rozporzadzenia doprecyzowano zapis, uscislajac, ze imi¢ i nazwisko
lub nazwe¢ nadawcy lub eksportera podaje si¢ w przypadku zgloszenia celnego, rozliczenia
zamkniecia lub decyzji, a nie deklaracji importowej, poniewaz deklaracja importowa nie

zawiera takich danych.

W § 11 rozporzadzenia dodano ust. 9, gdzie proponuje si¢, w celu wyeliminowania
ewentualnych watpliwosci dotyczacych wykazywania w ewidencji zakupu korekt in-minus,
wprowadzenie rozwigzania, aby zmniejszenie podatku naliczonego, o ktorym mowa w art. 86
ust. 19a ustawy, mogto by¢ wykazane w ewidencji na podstawie dokumentu wewnetrznego z

oznaczeniem ,, WEW?”, o ktorym mowa w ust. 8 pkt 2.

W § 2 projektu zawarto przepis przejsciowy wskazujacy, za jakie okresy rozliczeniowe stosuje

si¢ Nowe przepisy.

W § 3 projektu zawarto przepis przejsciowy, 0 tym ze dotychczasowe struktury JPK_VAT z
deklaracja, tj. JPK_V7M i JPK_V7K, mozna stosowac przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia

w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Zaktada si¢ zgodnie z § 4 projektu, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie Z dniem nastgpujgcym
po dniu ogloszenia, z wyjatkiem przepisow § 1 pkt 1 lit. a i § 2 ust. 2, ktore wchodzg w zycie
z dniem 1 lipca 2021 r., poniewaz do dnia 30 czerwca 2021 r. obowigzuje przepis § 11a, ktory
reguluje kwesti¢ zbiorczego ujmowania w ewidencji paragonéw z NIP do kwoty 450 zt

uznanych za faktury uproszczone.

Zmiany wprowadzane w rozporzadzeniu sg korzystne dla spoteczenstwa i nie naruszajg zasady

demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzane rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej przez przedsiebiorcow.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 1.
poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



