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FPP/93/2021 Warszawa, 26 kwietnia 2021 r.

Szanowni Panstwo,

w imieniu Przewodniczacego Komitetu Energii i Srodowiska Pana Jerzego Kozicza,
dzickujemy za Panstwa wktad w przygotowanie pakietu rozwigzan dotyczqgcych dekarbonizacji
przemystu oraz kosztow obowigzkéw Srodowiskowych. Ponizej mamy przyjemnos¢ przedstawic
koncowy dokument. Poszczegdlne rozwigzania, W kolejnosci wedtug ich waznosci i aktualnosci, beda
w nadchodzacym okresie przedmiotem prac majacych na celu ich doszczegotowienie.

Pakiet rozwigzan obejmuje:
1. Wspieranie konkurencyjnych hurtowych cen energii elektrycznej.
2. Zaangazowania przemyshu — w szczegdlnosci energochtonnego — we wsparcie w osiggnigciu

przez Polske celow klimatycznych na 2030 rok oraz
3. Zapewnienie najbardziej efektywnych ekologicznie i ekonomicznie rozwigzan prawnych
w zakresie ochrony srodowiska i usprawnienie procedur administracyjnych.

1. W zakresie celu zapewnienia niskich hurtowych cen energii elektrycznej dzialania Komitetu
Energii i Srodowiska obejmuja nastepujacy postulat:

a) Wspieranie konkurencyjnych hurtowych cen energii elektrycznej przez znaczgcy rozwdj mocy

wytworczych ladowej energetyki wiatrowej — obecnie najtanszej technologii produkciji enerqii

elektrycznej. W tym celu niezbedne sa zmiany w zakresie tzw. zasady 10H (odleglo$ciowej)

oraz inne zmiany regulacyjne przyspieszajace i upraszczajace proces inwestycyjny w ladowa

energetyke wiatrowa.

Uzasadnienie:

Wysokie hurtowe ceny energii elektrycznej obnizaja konkurencyjno$¢ polskiego przemysthu,
a szczego6lnie przemyshu energochtonnego, dla ktorego koszty zakupu energii elektrycznej stanowig
istotng czg$¢ catkowitych kosztow prowadzenia dziatalnos$ci. Pomimo, Ze polityka klimatyczna
dotyczy wszystkich krajow UE, to w Polsce hurtowe ceny energii elektrycznej nalezg do jednych
z najwyzszych w catej Unii Europejskiej. Wraz z dalszym rozwojem gospodarczym Polski oraz
planowang zielong transformacja, znaczenie elektryczno$ci w gospodarce bedzie coraz wigksze.
Postepujaca elektryfikacja przemystu, cieplownictwa, transportu oraz rozwodj gospodarki
wodorowej spowodujg dalsze zwickszanie krajowego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna.
Dlatego tez kluczowym aspektem jest zapewnienie dostepu do taniej, niskoemisyjnej energii
elektrycznej. Tak obecnie, jak i w przewidywalnej przysztosci, najnizsze koszty produkcji energii
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elektrycznej jest w stanie zapewni¢ ladowa energetyka wiatrowa, czego potwierdzeniem byly ceny
oferowane w ubieglych latach podczas aukcji OZE na poziomie 200 PLN/MWh. Co wiecej, budowa
wiatrakow na ladzie trwa zdecydowanie krécej niz budowa morskich farm wiatrowych czy
elektrowni jadrowych. Niestety rozwdj ladowej energetyki wiatrowej zostal w Polsce faktycznie
zablokowany poprzez wprowadzenie w 2016 r., a wigc jeszcze w okresie przed zwigkszeniem
ambicji dekarbonizacyjnych, tzw. zasady 10H. Zasada ta w praktyce uniemozliwia powstanie
nowych inwestycji. Konieczne sg zatem pilne zmiany regulacyjne, ktore ztagodza zasade 10H
i pozwolg na powstawanie nowych mocy wytworczych tej technologii. Niezbedne sg takze zmiany,
ktore przyspiesza i uproszczg proces inwestycyjny w taki sposob, by ladowe farmy wiatrowe mogty
powstawa¢ zdecydowanie szybcie;j.

2. W zakresie celu umozliwienia zaangazowania przemyshu, w szczegolnosci energochlonnego, we
wsparcie w osiagnieciu przez Polske celéow klimatycznych na 2030 r. dzialania Komitetu
Energii i Srodowiska obejmuja nastepujace postulaty:

a) Rozwdj autoprodukeiji z OZE poza miejscem prowadzenia podstawowej dziatalno$ci — zmiany

regulacyjne w tym zakresie przyczynilyby sie do wyjatkowo szybkiego rozwoju mocy OZE

w Polsce w ciagu kilku lat.

Uzasadnienie:

Podmioty sektora przemystowego, zwlaszcza z sektorow energochtonnych, dysponuja potencjatem,
ktory zaowocowac¢ moze budowa instalacji OZE o wielkosciach wrgez przewyzszajacych plany
w OZE obecnych na polskim rynku firm sektora energetycznego. Dlatego konieczne jest
wykorzystanie tego potencjalu i wsparcie w ten sposob osiagniecia przez Polske celow
dekarbonizacyjnych. Jednak, w przypadku takich podmiotéw zazwyczaj niemozliwa jest budowa
instalacji OZE pokrywajacych istotng czg¢§¢ zapotrzebowania energetycznego, na terenach
zaktadow lub w bezposrednim sasiedztwie tych podmiotow. Z racji bardzo wysokiej konsumpcji
energii, farma fotowoltaiczna lub wiatrowa pracujaca na rzecz takiego zaktadu, wymagataby bardzo
duzej powierzchni, ktora w bezposrednim sgsiedztwie zaktadu moze by¢ fizycznie niedostepna (np.
z racji innej zabudowy, przeznaczenia lub uksztattowania terenu), moze mie¢ wysokg ceng, moze
nie gwarantowac¢ korzystnych warunkow do produkcji energii, itd. Przemyst jednak ma potencjat
i ambicje by zaangazowac¢ si¢ w rozwoj mocy wytworczych OZE, ktore sg kluczowe w kontekscie
osiagania przez Polske celow klimatycznych i utrzymywania konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Do tego konieczne jest jednak otoczenie regulacyjne, ktére umozliwi zaangazowanie przemyshu
w transformacj¢ sektora wytwarzania energii w sposob ekonomicznie uzasadniony. W zwigzku
z tym nalezy wprowadzi¢ regulacje, ktore nadadzg status autoproducenta i okreslone w zwigzku
z tym przestanki do inwestycji dla podmiotdéw, ktore bedg produkowac energie elektryczng z OZE
poza migjscem prowadzenia podstawowej dziatalnosci, w sytuacji w ktorej produkcja energii bedzie
skorelowana z jej konsumpcja. Odpowiednie zmiany legislacyjne pozwola na intensywny rozwoj
zielonych mocy wytworczych w krotkiej perspektywie czasowe;.
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b) Rozwdj rynku energii elektrycznej z odnawialnych zrédet dostarczanej linig bezposrednig —
zmiany regulacyjne w tym zakresie przyczynityby si¢ do wyjatkowo szybkiego rozwoju mocy
OZE w Polsce w ciagu kilku lat.

Uzasadnienie:

Tak jak w przypadku proponowanego modelu autoprodukcji poza miejscem prowadzenia
dziatalno$ci podstawowej, nalezy dokona¢ zmian w otoczeniu regulacyjnym, aby udrozni¢ potencjat
inwestycji w odnawialne zrodla energii z mozliwoscig wyprowadzenia energii bezposrednio do
zakladow przemystowych w sposéb atrakcyjny cenowo. Obecnie jednym z podstawowych typow
zakupu odnawialnej energii s3 umowy Corporate PPA gdzie energia jest dostarczana
z wykorzystaniem osobnej linii bezposredniej pomiedzy wytworcg i odbiorcg energii poza
infrastruktura sieciowa lokalnego operatora sieci dystrybucyjnej. Majac na uwadze polskie
regulacje prawne w zakresie korzystania z linii bezposredniej, rozwoj tego typu umow jest aktualnie
niemozliwy w wigkszosci przypadkéw bez zaangazowania w model dostarczania energii
elektrycznej operatora sieci dystrybucyjnej. Ponadto, pozwolenie na budowe linii bezposredniej
wymaga zgody takze Prezesa URE, bez ktorej decyzja o pozwoleniu na budowe nie moze by¢
wydana przez organ administracji architektoniczno-budowlanej. W praktyce Prezes URE, co do
zasady, nie wydaje zgody na budowg linii bezposredniej. W celu uwolnienia potencjatu inwestycji
w instalacje OZE w poblizu zakladow przemystowych nalezy dokona¢ szereg zmian w otoczeniu
regulacyjnym. W pierwszej kolejnosci powinno dostosowaé sie definicj¢ linii bezposredniej do
definicji linii bezposredniej zawartej w dyrektywie rynkowej. Nieuniknione bedzie réwniez
zniesienie zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wymaganej do pozwolenia na budowe linii
bezposredniej, ktorg dostarczana bedzie wylgcznie energia elektryczna z instalacji OZE oraz
wprowadzenie definicji umowy zakupu energii elektrycznej z odnawialnego zrodta energii.

€) Wsparcie w ramach funduszy europejskich projektéw celowych przemystu, prowadzacych do

osiagniecia korzy$ci Srodowiskowych, obnizenia emisji bezposrednich oraz projektow
autoprodukcji energii z OZE.

Uzasadnienie:

Dekarbonizacja, kwestia zielonej energii i efektywno$¢ energetyczna to najwazniejsze wyzwania
stojgce przed przemyslem, zwlaszcza energochlonnym, w perspektywie najblizszych lat. Bez
zielonej transformacji przemystu niemozliwa bedzie transformacja catej polskiej gospodarki,
spelnienie celéw klimatycznych oraz utrzymanie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw na
arenie mi¢dzynarodowej. Polski przemyst niejednokrotnie wskazal, iz jest gotowy na wdrozenie
innowacyjnych, zielonych projektow, jednak realizacja tych inwestycji jest niemozliwa bez
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dodatkowego wsparcia finansowego. Nalezy wykorzysta¢ srodki z funduszy unijnych w celu
wsparcia projektow podmiotéw przemystowych, posiadajacych najwigkszy potencjat redukcji
emisji, oszczednosci energii oraz zwigkszenia wykorzystania energii z OZE.

3. W zakresie celu zapewnienia niskich kosztow obowigzkéw Srodowiskowych i usprawnienia
procedur administracyjnych dzialania Komitetu Energii i Srodowiska obejmuja nastepujace
postulaty:

a) Racjonalizacja nadmiernych obowigzkéw przez zniesienie m. in. obowigzku monitoringu

wizyjnego i zabezpieczenia roszczen dla odpadéw niepalnych.

Uzasadnienie:

Na przedsigbiorstwa gospodarujace odpadami naktadane sg coraz to nowe, kosztowne i nadmierne
obowiazki, co bezposrednio wplywa na spadek konkurencyjnosci polskich przedsigbiorcow,
szczegolnie w dobie pandemii wirusa COVID-19. Sg to kolejne nadmierne i kosztowne obowigzki
wprowadzone do systemu gospodarowania odpadami, obejmujace réwniez kategorie odpadow
niepalnych, znajdujacych szerokie zastosowanie w przemysle.

Obowiazek prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub skladowania
odpadoéw niepalnych oraz zabezpieczenie roszczen dla odpadéow niepalnych w Zaden znaczacy
sposdb nie stuzy ochronie srodowiska i nie wynika z tresci Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadow.

b) Reforma, uproszczenie i skrocenie termindéw dla procedur administracyjnych w procesie

inwestycyjnym

Uzasadnienie:

Realizacja przedsiewzig¢ inwestycyjnych jest niezwykle istotna zaréwno z punktu widzenia
przedsigbiorcow, jak i budowania silnej gospodarki. Nagromadzenie obowigzkéw po stronie
organ6w administracji, skomplikowana procedura administracyjna i nadmierna biurokracja
powoduje znaczne wydtuzenie trwania procesu inwestycyjnego, tzn. od momentu podjecia decyzji
o realizacji inwestycji do czasu uruchomienia instalacji i rozpoczecia dziatalnosci. W przypadku
przedsiewzig¢, dla ktorych konieczne jest uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzig¢
mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, uzyskanie ostatecznej decyzji, na postawie ktorej
inwestor moze starac si¢ o inne pozwolenia, chociazby pozwolenie na budowe, trwa zdecydowanie
za dlugo. Ponadto, przepisy dot. gospodarowania odpadami obwarowane sg dodatkowymi
obostrzeniami dot. kontroli przed wydaniem decyzji administracyjnych np. pozwolenia
zintegrowanego na przetwarzanie odpadéw. Wptywa to niekorzystnie na przewlekto$¢ procesu
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administracyjnego i zablokowanie procesu inwestycyjnego zarowno dla istniejacych, jak i nowych
instalacji. W sposob realny szkodzi to polskiej gospodarce.

€) Przyspieszenie wydawania decyzji administracyjnych poprzez odstapienie w uzasadnionych
przypadkach od kontroli organéw (WIOS i p.poz) w czasie epidemii wirusa COVID — 19.

Uzasadnienie:

W stanie epidemii wirusa COVID-19, a przez to utrudnionej dziatalnosci organéw administracji
publicznej, skupiajacej si¢ rowniez na zabezpieczeniu i tagodzeniu skutkow epidemii, po uptywie
ponad roku od dnia ztozenia wnioskéw o dostosowanie decyzji administracyjnych, m.in. pozwolen
zintegrowanych uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie odpadow uzyskanych przez
przedsigbiorstwa przed dniem 5 wrzesnia 2018 r., nowe pozwolenia zintegrowane, dla znacznej
ilosci przedsigbiorstw, w dalszym ciaggu nie sa3 wydawane. W szczegolnie trudnej sytuacji znajduja
si¢ przedsigbiorstwa, ktorym termin waznosci pozwolen zintegrowanych uptywa w najblizszym
czasie. Problemem sg kontrole prowadzone na podstawie art. 41 a ust. 1 lub la ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, na ktore przedsiebiorcy czekaja bardzo dtugo lub sa prowadzone przez
bardzo dlugi czas, przez co nowe pozwolenia zintegrowane nie s3 wydane. Konieczne jest zatem
podjecie pilnych dziatan, ktére spowoduja roztadowanie powstatego w tych okolicznosciach
waskiego gardlta procesow o charakterze administracyjnym. Celowe jest w tym wzgledzie
wprowadzenie przepiséw przejsciowych na czas trwania pandemii, ktore spowodujg odstapienie od
kontroli, ktére wiasnie z racji pandemii nie sa przez administracj¢ przeprowadzane ze szkoda dla
procesu inwestycyjnego.

d) Potrzeba zahamowania dalszego wzrostu kosztoéw gospodarowania odpadami.

Uzasadnienie:

W kolejnych latach stwierdza si¢ kroczacy wzrost kosztow w zakresie gospodarki odpadami.
Przyktadowo, w latach 2017 — 2020 koszty z tytulu zbywania opakowan z tworzyw sztucznych
i zuzytych opon wzrosly ponad 3-krotnie. Jeszcze wickszy wzrost cen nastapil w przypadku kosztow
ponoszonych na rzecz organizacji odzysku, ktéry dla opakowan z tworzyw sztucznych, papieru
i tektury w 2019 r. wzrost 3,5 raza w stosunku do 2017 r. Z kolei w przypadku przemystu
energochtonnego, wzrost ten w przypadku niektoérych odpadoéw byt jeszcze wyzszy i1 przyktadowo
koszty z tytutu zbywania sorbentow wzrosty prawie 4,5-krotnie, za$ koszty ponoszone na rzecz
organizacji odzysku opakowan z tytutu zbywania opakowan z drewna wzrosty niejednokrotnie
ponad 5,5-krotnie.

Potrzebny jest catoSciowy przeglad i racjonalizacja legislacji, ktora sprzyja powstawaniu takich
nadmiarowych kosztéw dla przemystu.
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e) Poprawa funkcjonalnoéci Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO), poprzez uwzglednienie uwag przemyslu oraz konsultowanie nowych
rozwiazan w BDO z jego uzytkownikami.

Uzasadnienie:

W dalszym ciggu potrzebna jest poprawa funkcjonalnosci, dziatajacego od ponad roku, systemu
Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO). Nalezy w tym
wzgledzie, aby administracja wzigta pod uwage zglaszane przez przemyst problemy w celu
usuwania btedow 1 awarii, wcigz pojawiajacych sie w BDO, jak rowniez optymalizujacych
funkcjonalnos¢ w przypadku przetwarzania duzej ilosci danych w systemie (niejednokrotnie setki
i wiecej kart ewidencji odpadéw dziennie). Nalezy uwypukli¢ potrzebe uwzglednienia rdznic
w BDO dwoéch roznych systemoéw gospodarki odpadami tj. gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz odpadami innymi niz odpady komunalne. System BDO w dalszym ciagu
wymaga usprawnien w zakresie chociazby mozliwosci edycji wprowadzonych danych,
samodzielnego generowania raportow, automatycznego pobierania wprowadzonych danych na
kolejnych etapach uzytkowania systemu (z modutu ewidencji do modutu sprawozdawczos$ci),
automatycznego liczenia przez system wprowadzonych danych. Biorac pod uwage plany
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w zakresie wprowadzania kolejnych moduléw BDO
(prawdopodobnie od 1 stycznia 2022 r. BDO_Vat oraz BDO DPR) dalsze prace prowadzone
powinny by¢ w Scistym dialogu z przemystem.

f) Zabezpieczenie danych zgromadzonych w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami (BDO) przed zbyt szerokim dostepem.

Uzasadnienie:

Zakres dostgpu poszczeg6élnych uzytkownikéw do informacji gromadzonych w BDO jest zbyt
szeroki. Tytulem przyktadu mozna zatem wskaza¢, ze kazdy wajt, burmistrz, prezydent miasta
(w Polsce w dniu 21 pazdziernika 2018 r. wybrano tacznie 2477 wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast), oraz delegowani przez nich pracownicy administracji samorzadowej moga
mie¢ taki dostep do pelnych danych w zakresie art. 79 ust. 2-5 ustawy o odpadach, co oznacza
realnie dostep do calosci ogromne;j ilosci waznych danych o odpadach pochodzacych od wszelkich
podmiotow objetych obowigzkiem zglaszania danych do BDO. Dotyczy to chociazby danych
o rodzaju i ilosci odpadéw poddanych przetwarzaniu i zastosowanych procesach przetwarzania,
danych (w tym danych osobowych) zawartych w dokumentach ewidencji odpadéw, o ktorych mowa
w art. 67 ust. 1, ktérych analiza prowadzi¢ moze do ujawnienia i wykorzystania tajemnicy
przedsigbiorstwa (art. 79 ust. 2-5 ustawy o odpadach) podmiotéw zglaszajacych swoje dane
o odpadach do BDO. Oznacza to w praktyce dostgp do danych o odpadach, w tym réwniez do
danych rozumianych jako wrazliwe know — how przedsigbiorstw. Konieczny jest przeglad, czy tak
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szeroki dostgp jest niezbedny dla sprawnego funkcjonowania BDO, tak aby sankcja karna nie byta
jedynym zabezpieczeniem prawnym przed nieuprawnionym wykorzystaniem tego typu danych.

g) Opracowanie i wdrozenie racjonalnego systemu Rozszerzonej Odpowiedzialno$¢ Producenta
(ROP) uwzgledniajacego specyfike przemystu.

Uzasadnienie:

Przepisy ROP zostaly wprowadzone do projektu ustawy o odpadach, implementujgcych przepisy
unijnego ,,Pakietu dyrektyw odpadowych” i beda dotyczyly wszystkich przedsigbiorcéw
dzialajacych w Polsce. Jest to podejscie, w ktoérym to ,,producenci produktéw beda ponosili
odpowiedzialno$¢ finansowa lub finansowa i organizacyjna na etapie cyklu zycia produktu, gdy
staje si¢ on odpadem”. Celem jest pokrycie przez producenta kosztow zbiorki, segregacii,
recyklingu i zagospodarowania odpadow pochodzacych z jego produktu. System ROP powinien
dotyczy¢ wylacznie produktéw, ktorych ponowne zagospodarowanie i recykling jest problemem.
Doprecyzowujac, system ROP nie powinien obejmowaé produktow, ktére sa wprowadzane na
rynek i charakteryzuja si¢ bardzo dlugim cyklem zycia, przez co nie wrdca do systemu
zagospodarowania odpadow w stosunkowo niedtugim czasie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze niektore
produkty charakteryzuja si¢ dtugim cyklem zycia produktu, np. w przypadku konstrukcji stalowych
wykorzystywanych na potrzeby budowy mostow zywotnos¢ liczy sie¢ nawet w dziesiatkach lat.
Istotne jest, aby wypracowywany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska system ROP by}
rowniez dostosowany do potrzeb przemyshu i uwzglednial specyficzne warunki funkcjonowania
wielu branz przemystowych wprowadzajacych na rynek swoje produkty.

h) Wprowadzenie systemu kaucyjnego na opakowania po napojach.

Uzasadnienie:

Zgodnie z dyrektywa w sprawie ograniczenia wplywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych
na $rodowisko do roku 2029 Polska powinna stworzy¢ system zbierania zuzytych butelek
plastikowych po napojach umozliwiajacy zebranie 90% tych opakowan wprowadzonych na rynek.
Najefektywniejszym od strony ekologicznej i ekonomicznej rozwigzaniem zapewniajacym
osiggnigcie tych celow jest system kaucyjny (depozytowy) i powinien stanowic¢ on czgs¢ regulacji
dotyczacej Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta za opakowania. System kaucyjny
powinien odpowiada¢ standardom ustanowionym przez najefektywniejsze systemy w Europie, czyli
opierac si¢ na zasadach:

o  Wysokiej wydajnosci: szeroki zakres materiatlowy i produktowy, odpowiednio dobrana

kwota kauciji,
e  Wygoda: mozliwos$¢ zwrotu zuzytych opakowan w sklepie,
e Finansowanie przez producentow napojow na zasadzie kosztu netto,
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o Integralno$¢: centralne zarzadzanie przez niekomercyjng organizacje producentow
1 przedstawicieli sklepdéw oraz nadzoér administracji publiczne;.

i) Zapewnienie zachet finansowych dla przemystu gospodarujacego odpadami zgodnie
z Gospodarka o Obiegu Zamkni¢tym (GOZ).

Uzasadnienie:

Zmiana technologii w kierunku niskoemisyjnych wymaga poniesienia znaczacych naktadow
inwestycyjnych. Bez wsparcia ze $rodkéw publicznych transformacja przemystu bedzie czesto
niemozliwa. Ponadto, w planach odbudowy gospodarki wskazuje si¢ wprost, ze zielona
transformacja gospodarki stanowi jeden z podstawowych priorytetow w rozwoju gospodarki
spowolnionej pandemia. Inwestycje w czyste technologie oraz technologie cyfrowe, razem
z gospodarkg cyrkularng pomoga stworzy¢é nowe miejsca pracy oraz przyczynig si¢ do szybkiej
naprawy gospodarki po kryzysie. Podobnie istotne jest stworzenie instrumentéw wspierajacych
rozw0j mocy recyklingowych surowcow wtornych, w tym takze tworzyw sztucznych. Powyzsze
powinno znalez¢ odzwierciedlenie m.in. w wieloletnich ramach finansowych UE na lata 2021-2027.

j) Stworzenie ram prawnych umozliwiajacych gospodarowanie odpadami zgodnie z GOZ poprzez

wypracowanie z przemyslem m.in. nowych rozwigzah np. zdefiniowanie nowej kategorii

odpadowych surowcoéw wtornych oraz wprowadzenie ulatwien regulacyjnych dla takiej

kategorii.

Uzasadnienie:

Realizacja ambitnych celow GOZ wymaga stworzenia racjonalnego i dobrze funkcjonujacego rynku
gospodarki odpadami, w tym rynku surowcoéOw wtdrnych. Obecne mechanizmy, na podstawie
ktorych odpad moze uzyskaé status ,,produktu ubocznego” lub ,,utraty statusu odpadu” napotyka
wiele trudnosci, sa marginalnie stosowane w praktyce i nie s3 dostosowane do wymagan
nowoczesnej gospodarki odpadami. Istotne jest zatem stworzenie ram prawnych umozliwiajacych
gospodarowanie odpadami zgodnie z zatozeniami gospodarki o obiegu zamknietym poprzez:

a. wypracowanie m.in. nowych rozwigzan prawnych — np. zdefiniowaniu Kkategorii
odpadowych surowcoéw wtornych,

b. wprowadzenie utatwien regulacyjnych dla nowej grupy odpadowych surowcoOw
wtornych,

C. zapewnienie atrakcyjnego systemu zachet finansowych i1 utatwien w gospodarowaniu
odpadami dla przemyshu funkcjonujacego zgodnie z zalozeniami gospodarki o obiegu
zamknigtym, w szczegolnosci prowadzacego recykling odpadow.
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k) Stworzenie mechanizmoéw przeciwdziatania eksportowi cennych surowcéw wtornych z UE do

krajow trzecich, w ktorych normy srodowiskowe nie sa przestrzegane i egzekwowane.

Uzasadnienie:

Publikacja strategii Komisji Europejskiej w sprawie Zielonego Ladu i Gospodarki o Obiegu
Zamknietym oraz celéw w zakresie osiagniecia efektywnego gospodarowania zasobami
i klimatem zobowigzata panstwa cztonkowie Unii Europejskiej do opracowania instrumentow
umozliwiajagcych ich osiggnigcie. ,,Nowy plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy z dnia 3 marca 2020 roku” zaktada
osiagniecie tych celdéw w szczegdlnosci poprzez nastepujace dwa dziatania: (1) stworzenie dobrze
funkcjonujacego rynku dla surowcoéw wtornych wytworzonych na terenie UE oraz (2) zajecie sie
wywozem odpadow — czyli stratami zasobow (surowcoOw wtdrnych) i mozliwosciami
ekonomicznymi dla przemystu recyklingu w UE poprzez przeglad rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadow (1013/2006), majacego na celu ograniczenie wywozu odpadow, ktére
moga by¢ przetwarzane na terenie UE do krajow trzecich, w ktorych normy srodowiskowe nie sa
przestrzegane i egzekwowane na roéwni z normami obowigzujacymi w UE, m.in. poprzez
wzmocnienie stosowania art. 49 ww. Rozporzadzenia.

W latach 2004-2019 eksport odpadow z UE znacznie wzrdst (+66%), z czego znaczna czg$¢ to ztom
(+79%) (dane z Eurofer). Przyktadowo $redni roczny eksport ztomu z UE w latach 2017-2019
wynidst ok. 21 mln ton, gtdéwnie do: Turcji, Egiptu, Pakistanu, Indii, USA, Maroka, Indonez;ji,
Wietnamu, Chin, Kuwejtu, Korei Potudniowej i Tajwanu. Z kolei eksport makulatury i odpadoéw
z papieru w 2019 r. z UE do krajow trzecich wyniost ok. 6 mln ton, gldownymi kierunkami eksportu
byly Indie, Indonezja, Turcja, Chiny, Wietnam. Przeciwdziatanie eksportowi odpadow poza UE,
w szczegolnosci tych majacych znaczenie dla wdrozenia sprawnie dziatajacego systemu gospodarki
o obiegu zamknigtym, jest tym niemniej istotne, gdyz odgrywa istotng role w procesie
dekarbonizacji (w tym emisje CO2 zwigzane z transportem wielkomasowym odpadéw, zamiast ich
przetwarzania na miejscu oraz zwigkszone emisje CO2 zwigzane ze stosowaniem nizszych
standardow emisyjnych niz te obowiazujace w Unii Europejskiej).



