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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa stanowi kolejny etap cyfryzacji proceséw administracyjnych w obszarze budownictwa.

Podstawowym zatozeniem i celem projektowanej ustawy jest umozliwienie obywatelom — inwestorom prowadzenie
dziennika budowy oraz dokumentowanie przebiegu robot budowlanych w postaci elektronicznej. Ponadto, projekt ustawy
wprowadza mozliwo$¢ prowadzenia w postaci elektronicznej ksiazki obiektu budowlanego. Dodatkowo w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 11), dalej zwanej ,,ustawa
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane” wprowadza przepisy regulujgce dziatanie portalu e-Budownictwo.

Projektowana ustawa przewiduje takze dostosowanie prowadzonych na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci
zawodowe] w budownictwie do wymogow wspotczesnych systemow teleinformatycznych.

Ponadto, problemem jest rowniez obecna, anachroniczna, forma prowadzenia centralnych rejestrow oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane i ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie. Aktualnie obowigzujgce
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wymagaja, aby wpisow do ww. centralnych rejestrow
dokonywac na podstawie ostatecznych decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych i ukaraniu w trybie odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie. Decyzje te sg przekazywane do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego przez izby
samorzadu zawodowego, a nastgpnie dane z tych decyzji s3 wprowadzane do centralnych rejestrow. Aktualna sytuacja
epidemiczna i nowe podejscie do przekazywania dokumentoéw przez Internet pokazaty, jak przestarzate i nieadekwatne do
postegpu technologicznego jest obecne rozwigzanie.

Projekt proponuje roéwniez zmiany przepisOw w zakresie przeprowadzania egzamindw na uprawnienia budowlane oraz
trybu pracy organéow samorzadu zawodowego architektow i1 inzynieréw budownictwa z uwagi na zaistnialg sytuacja
epidemiczna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ktére wprowadzg dla inwestora
alternatywne rozwigzanie w odniesieniu do obecnego stanu prawnego, czyli mozliwos$¢ prowadzenia dziennika budowy w
postaci elektronicznej. Dzigki temu inwestor otrzyma mozliwo$¢ monitorowania wpisow dokonywanych w dzienniku
budowy z dowolnego miejsca (np. z wlasnego mieszkania) na urzgdzeniu mobilnym (poprzez komputer/laptop lub telefon
komorkowy), bez konieczno$ci udawania si¢ na teren budowy.

Jednoczesnie zachowana zostanie dotychczasowa forma prowadzenia dziennika budowy, czyli papierowa. Inwestor bedzie
miat od tej pory mozliwo$¢ wyboru, czy chce dokumentowa¢ proces budowlany elektronicznie, czy papierowo.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przepiséw umozliwiajacych
prowadzenie ksiazki obiektu budowlanego w postaci elektroniczne;j.

Ponadto zmodyfikowane zostang przepisy dotyczace prowadzenia centralnych rejestréw osob posiadajacych uprawnienia
budowlane i1 ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, jak réwniez nadawania uprawnien
budowlanych oraz karania z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa proponuje nast¢pujgce zmiany:
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1) umozliwienie prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej;

2) umozliwienie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektroniczne;j;

3) wprowadzenie przepisoéw regulujacych funkcjonowanie portalu e-Budownictwo;

4) zapewnienie prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej poprzez system teleinformatyczny;

5) w zakresie przeprowadzania egzamindw na uprawnienia budowlane oraz trybu pracy organow samorzadu
zawodowego architektow i inzynierow budownictwa.

Ad1l

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach architektow oraz inzynieréw
budownictwa proponuje nowelizacje przepisow dotyczacych dziennika budowy. Przedmiotowa nowelizacja proponuje
dodanie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane odrgbnego rozdziatu dotyczacego dziennika budowy,
W ktérym w sposob szczegdlowy uregulowane zostang zagadnienia dotyczace tego dokumentu.

Rozwigzania zamieszczone w rozdziale 5a — Dziennik budowy stanowiag w cze$ci regulacje zamieszczone obecnie
W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.
U.z 2018 r. poz. 963). Uznano, ze z uwagi na ich ustawowy charakter powinny by¢ przedmiotem ustawy, a nie
rozporzadzenia.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa przewiduje wprowadzenie obowiazku dolaczania do dziennika budowy kopii uprawnien
budowlanych uczestnikow procesu budowlanego (z zastrzezeniem, ze ww. obowigzku nie stosuje si¢ do uprawnien
budowlanych wpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane). Obecnie takiego wymogu
nie ma. Celem tego rozwigzania jest utatwienie realizacji zadan organom nadzoru budowlanego, jak rowniez umozliwienie
wyeliminowania z budéw nieuczciwych osob, ktore wykonuja samodzielng funkcje¢ techniczng w budownictwie, nie
posiadajgc odpowiednich uprawnien budowlanych lub prawa wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w
budownictwie.

Z uwagi na fakt, ze obecnie ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane nie przewiduje elektronicznego dziennika
budowy zasadne jest wprowadzenie odpowiednich przepiséw w tym zakresie. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa wyjasnia zasady
wystepowania o elektroniczny dziennik budowy i wydawania go przez wlasciwe organy.

Administratorem danych zgromadzonych w systemie elektronicznego dziennika budowy oraz podmiotem
odpowiedzialnym za utrzymanie i rozwdj systemu elektronicznego dziennika budowy bedzie Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, bedacy centralnym organem administracji rzadowej w sprawach administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego. Organy administracji architektoniczno-budowlanej, organy nadzoru budowlanego oraz inne
organy uprawnione do kontroli przestrzegania przepiséw na terenie budowy uzyskajg prawo dostepu do tego systemu, czyli
m.in. do przegladania dokonanych w dzienniku budowy wpiséw. Dostep bedzie mogt by¢ zapewniony przez przydzielenie
odpowiednich uprawnien przez Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego lub podmioty upowaznione do tego przez
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, albo przez udostepnienie dziennika budowy przez inwestora, czy kierownika
budowy.

Ponadto nowelizacja dopusci mozliwo$¢ kontynuacji prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej w sytuacji,
gdy pierwotnie dziennik budowy byt prowadzony w postaci papierowej. Niemniej jednak dziennik budowy prowadzony
od poczatku w postaci elektronicznej nie bedzie mogt mie¢ zmienionej formy, a wigc od poczatku do konca procesu
budowlanego begdzie prowadzony w postaci elektroniczne;j.

Projekt wskazuje, ze kazdy dziennik budowy otrzyma indywidualny numer, ktéry pozwoli zarowno inwestorowi, jak
i organowi nadzoru budowanego, na odnalezienie dziennika w systemie elektronicznego dziennika budowy i odczytywanie
wpisow dotyczacych konkretnej budowy. Dzigki temu nie bedzie konieczne dotaczanie dziennika budowy do dokumentacji
przy oddawaniu obiektu budowlanego do uzytkowania.

Konsekwencja dopuszczenia mozliwosci prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej jest koniecznosé
nowelizacji art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, okre$lajgcego katalog dokumentéw dotagczanych do
zawiadomienia 0 zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie. Nowelizacja, w przypadku
prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej, dopuszcza przy sktadaniu dokumentow o uzytkowanie obiektu
budowlanego podanie jedynie numeru elektronicznego dziennika budowy, bez konieczno$ci dotgczania go w postaci
papierowej. W konsekwencji wniosek o pozwolenie na uzytkowanie i zawiadomienie o zakonczeniu budowy bedg mogty
by¢ sktadane w postaci elektroniczne;j.

W projekcie proponuje sie rowniez usuniecie pojecia dziennika montazu. W obecnym stanie prawnym prowadzi si¢
dziennik budowy, dziennik rozbiorki albo dziennik montazu. Dla robot polegajacych na rozbidrce, czy montazu bedzie
prowadzony po prostu dziennik budowy. Ma to ujednolici¢ prowadzenie dziennika budowy i zlikwidowa¢ niepotrzebny
podziat.




Ad 2

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach architektoéw oraz inzynieréw
budownictwa proponuje nowelizacje przepisow dotyczacych ksigzki obiektu budowlanego. Przedmiotowa nowelizacja
proponuje dodanie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane odrgbnego rozdzialu dotyczacego ksiazki obiektu
budowlanego, w ktérym w sposob szczegdlowy uregulowane zostang zagadnienia dotyczace tego dokumentu.

Obecnie obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci
elektronicznej. Z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
(Dz. U. poz. 1134) wprost wynika, ze ksigzka obiektu budowlanego jest dokumentem papierowym - np. § 3 ust. 1, ktory
stanowi: ,,Ksigzka powinna mie¢ format A-4”, lub § 4 ust. 1, ktory stanowi: ,,Ksigzka powinna mie¢ strony ponumerowane
oraz zabezpieczone w sposob chronigcy przed ich usunigciem lub wymiang”.

Rozwigzania zamieszczone w rozdziale 5d — Ksigzka obiektu budowlanego, stanowig w cze$ci regulacje zamieszczone
obecnie w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu budowlanego. Uznano, ze zasadne begdzie zamieszczenie ich
w ustawie.

W projektowanych przepisach zostanie okreslony katalog informacji, jakie beda zamieszczane w ksigzce obiektu
budowlanego, tj. m.in. informacje o obiekcie budowlanym, o witascicielach i zarzadcach obicktu budowlanego, czy
0 przeprowadzanych kontrolach okresowych.

Niezmienione pozostang przepisy okreslajace podmioty zobowigzane do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz
przepisy wskazujgce katalog obiektéw dla ktorych istnieje obwigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego — budynki
i obiekty budowlane niebedace budynkami, ktorych projekt jest objety obowiagzkiem sprawdzenia, o ktorym mowa w art.
20 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, a takze wytaczenia od obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego.

Projektowana regulacja doprecyzuje termin, w jakim konieczne bedzie zatozenie ksigzki obiektu budowlanego — 30 dni od
dnia uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub niezgtoszenia przez organ nadzoru budowlanego sprzeciwu, w
drodze decyzji, do zawiadomienia o zakonczeniu budowy, lub zakonczenia budowy obiektu budowlanego. Ponadto,
okresla si¢ katalog oso6b lub podmiotéw uprawnionych do dokonywania wpisow w ksigzce obiektu budowlanego oraz
wskazuje termin, w jakim wpisu nalezy dokona¢ — w dniu zaistnienia okolicznosci, ktorej wpis dotyczy.

Analogicznie jak w przypadku elektronicznego dziennika budowy, ksigzke obiektu budowlanego zaktada si¢ i prowadzi w
postaci elektronicznej, z wykorzystaniem systemu elektronicznej ksiagzki obiektu budowlanego. Adres strony internetowe;j,
ktora zapewni dostep do elektronicznej ksigzki obiektu budowlanego udostepni Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu.

Projekt wskazuje rowniez, ze ksigzka obiektu budowlanego, tak jak i dziennik budowy, otrzyma indywidualny numer,
ktory pozwoli wiascicielowi lub zarzadcy, jak i organowi nadzoru budowanego, na odnalezienie ksigzki w systemie
elektronicznej ksigzki obiektu budowlanego.

Okreslone ponadto zostang dane, ktorych podanie bedzie konieczne do zatozenia ksigzki w systemie elektronicznej ksigzki
obiektu budowlanego.

Ponadto wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego beda zobowigzani do dotaczenia do ksigzki obiektu budowlanego
planu sytuacyjnego obiektu budowlanego przez ktory rozumie¢ nalezy rysunek zawierajacy rzut obiektu budowlanego
z gory na plaszczyzne poziomg z zaznaczonymi: granicami nieruchomosci, miejscami przytaczenia obiektu budowlanego
do sieci uzbrojenia terenu oraz urzadzeniami przeznaczonymi do odcinania instalacji od sieci.

Podobnie jak w przypadku systemu elektronicznego dziennika budowy, takze dla systemu elektronicznej ksiazki obiektu
budowlanego administratorem danych zgromadzonych w systemie oraz podmiotem odpowiedzialnym za jego utrzymanie
i rozwdj bedzie Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Staty dostep do systemu elektronicznej ksigzki obiektu
budowlanego zostanie przyznany organom nadzoru budowlanego i bgdzie przyznawany przez Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego lub podmiot przez niego upowazniony.

Analogicznie jak jest to obecnie ksigzka obiektu budowlanego bedzie przechowywana przez system elektronicznej ksigzki
obiektu budowlanego przez okres istnienia tego obiektu.

Dodatkowo przewiduje si¢, ze minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia: szczegbétowy sposdb prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, w
tym dokonywania wpisow, oraz szczegdlowy sposob uwierzytelniania w systemie elektronicznej ksigzki obiektu
budowlanego.

Ad 3

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynieréw budownictwa przewiduje dodanie w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane rozdziatu 7a ,,Portal e-
Budownictwo”.




Portal e-Budownictwo bedzie umozliwiatl skladanie wnioskow, zgloszen i zawiadomien w formie dokumentu
elektronicznego. Administratorem danych osob korzystajacych z tego portalu bedzie Gléwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, ktory bedzie rowniez odpowiedzialny za jego funkcjonowanie.

Szczegdtowy sposdb uwierzytelniania w portalu e-Budownictwo oraz zabezpieczenia przed dostgpem osob trzecich do
konta na portalu e-Budownictwo zostanie okreslony przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w drodze rozporzadzenia.

Ad 4

Zmiany w zakresie prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie dotycza przede wszystkim zastgpienia dotychczasowej formy centralnych
rejestrOw nowoczesnymi rejestrami i stworzenia w tym celu dedykowanego systemu teleinformatycznego.

Obecnie sposob prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie oraz dokumenty dotgczane do wniosku o wpis do centralnych rejestrow,
stanowigce podstawe dokonania wpisu, okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika
2014 r. w sprawie wzorow i sposobu prowadzenia w formie elektronicznej centralnych rejestrow osob posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie (Dz. U. poz. 1513).

Projekt proponuje nie tylko przeniesienie cze$ci procedur zamieszczonych obecnie w ww. rozporzadzeniu do ustawy, lecz
rowniez dokonuje zmian majacych na celu dostosowanie sposobu wprowadzania danych do nowego systemu
teleinformatycznego, jakim stang si¢ centralne rejestry.

W chwili obecnej centralne rejestry osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutlu odpowiedzialnosci
zawodowe]j w budownictwie prowadzi, w formie elektronicznej, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow budownictwa
przewiduje stworzenie nowego systemu, w ktorym prowadzone bylyby centralne rejestry. Proponuje si¢ zatem
doprecyzowanie przepisOw w tym zakresie, tak aby dopusci¢ mozliwo$¢ stworzenia tego systemu.

Zmiany wprowadzane w przepisach dotyczacych centralnych rejestrow obejmujg m.in. dodanie pol okreslajacych tytut
zawodowy jak rowniez dane kontaktowe, tj. adres do korespondencji, oraz usunig¢cie pola dotyczacego numeru
kancelaryjnego.

Ponadto, zgodnie z projektem, po wejsciu w zycie zmian, dane o nadanych uprawnieniach budowlanych przestang by¢
wprowadzane do rejestru na podstawie decyzji przekazanej przez izbe w formie papierowej. Przedmiotowy projekt
rezygnuje bowiem z procedury przekazywania decyzji do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, a dane o decyzji
nadajacej uprawnienia budowlane oraz dane dotyczace osoby objetej decyzja organy samorzadu zawodowego przekaza
Gloéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w systemie teleinformatycznym za pomocg formularzy. Tym samym
w stosunku do osob, ktore uzyskaja uprawnienia budowlane w przyszitosci, dane o decyzji nadajacej uprawnienia
budowlane oraz dane dotyczace osoby objetej decyzja beda przekazywane w systemie teleinformatycznym, natomiast
dotychczasowa forma przekazywania danych o nadanych uprawnieniach budowlanych, tj. forma papierowej decyzji,
zostanie zachowana w stosunku do oso6b, ktore uzyskaja lub uzyskaty uprawnienia budowlane przed dniem wejscia w zycie
projektowanych zmian. Analogiczne rozwiazanie zostanie przewidziane w przypadku decyzji o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie.

Projekt przewiduje réwniez likwidacje obowiazku, przy wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, wpisania do rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz zmiang¢ charakteru wpisu do tego
rejestru (dotychczas wpis miat forme decyzji administracyjnej, a po zmianach bedzie zwykla czynno$cig techniczng).
Obecnie organy samorzadu zawodowego sg obowigzane przekazywaé bezzwlocznie informacje o wpisie na listg cztonkow
wiasciwej izby samorzadu zawodowego oraz o wykresleniu z tej listy, w celu ujawnienia w centralnym rejestrze. W wyniku
zmian w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane ww. obowigzek zostanie dostosowany do nowych procedur, a
organy samorzadu zawodowego bgda obowigzane przekazywaé informacje o wpisie na liste czlonkow wlasciwej izby
samorzadu zawodowego bezzwlocznie, lecz za pomocg systemu teleinformatycznego.

Charakter zmian wprowadzanych w centralnych rejestrach osob posiadajagcych uprawnienia budowlane i ukaranych
z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie pozwoli na stworzenie systemu, ktory w przysziosci uprosci
dziatania organdéw administracji architektoniczno-budowlanej i organdow nadzoru budowlanego. Nowy system
teleinformatyczny do obstugi centralnych rejestrow bedzie bowiem tworzyt zbior danych referencyjnych zawierajacych
szereg informacji w zakresie uprawnien budowlanych oraz ukarania z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej
w budownictwie. Tym samym organy administracji architektoniczno-budowlanej i organy nadzoru budowlanego, zamiast
wymagac¢ kopii uprawnien budowlanych oraz zaswiadczen o wpisie na liste cztonkow samorzadu zawodowego, beda
mogly sprawdzi¢ te dane za posrednictwem centralnego rejestru. Aktualne zaswiadczenie o wpisie na liste¢ samorzadu
zawodowego bedzie wymagane tylko w odniesieniu do 0sob, ktore nie sg wpisane do centralnego rejestru.

W odmienny sposob uregulowane zostang kwestie wpisu do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia
budowlane 0s6b, ktére nabyty uprawnienia budowlane przed 1 stycznia 1995 r. Osoby te beda mogly wystapi¢ z wnioskiem




do okregowej komisji kwalifikacyjnej wtasciwej okregowej izby samorzadu zawodowego, na list¢ ktorej sa wpisane, o
przekazanie do Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego danych identyfikujacych uprawnienia budowlane wraz z
kopig tych uprawnien oraz danych dotyczacych osoby, ktéra nabyla te uprawnienia, informacji o dotychczasowych
wpisach na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego oraz wykresleniach z tej listy i zawieszeniach w
prawach czlonka.

W projekcie uzupeia si¢ takze przepisy o obowigzku ustanowienia kierownika budowy i zamieszczenia tablicy
informacyjnej w przypadku rozbiérki. W ramach doprecyzowywania tych przepisow wprowadza si¢ m.in. zmiang,
w wyniku ktorej przed rozpoczeciem robdt budowlanych inwestor bedzie obowigzany ustanowi¢ kierownika budowy
w przypadku rozbiorki objetej decyzja o pozwoleniu na rozbiorke, jak rowniez uzupetnia si¢ przepisy o obowiazku
zamieszczenia tablicy informacyjnej w przypadku rozbiorki wymagajacej uzyskania decyzji o pozwoleniu na rozbidrke.

AdS

Projekt przewiduje ponadto rozwigzania w zakresie:

1) wprowadzenia norm prawnych dopuszczajacych przeprowadzanie egzamindw na uprawnienia budowlane w sposob
bardziej elastyczny — tj. w terminach ustalanych przez whasciwg izbg samorzadu zawodowego;

2) organizacji okregowych zjazdow izb samorzadu zawodowego;

3) umozliwienia pracy w trybie zdalnym Krajowej i okregowej radzie izby, Krajowej i okregowej komisji kwalifikacyjnej,
Krajowemu i okreggowemu sagdowi dyscyplinarnemu oraz Krajowemu i okrggowemu rzecznikowi odpowiedzialnosci
zawodowej izb samorzadu zawodowego architektow i inzynierow budownictwa;

4) zagwarantowania stronom i uczestnikom postgpowania mozliwo$¢ - w ramach toczacych si¢ postepowan
kwalifikacyjnych, jak réwniez postepowan z tytutu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zawodowej w budownictwie
- przeprowadzania rozpraw lub posiedzen przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
okreslonych czynno$ci na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku;

5) zapewnienie stronom postepowania prawo dostepu do zapoznania si¢ z aktami sprawy lub poszczegdlnymi
dokumentami stanowigcymi akta okreslonej sprawy takze za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

6) przeprowadzania czynnosci z udzialem strony, obroncy lub pelnomocnika przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych dokonanie tych czynno$ci na odleglo$é, z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulacji jest domeng prawa krajowego. Projektowana ustawa rozwigzuje problem niewystepujacy w tozsamym
ksztatcie w innych krajach cztonkowskich OECD/UE. Jej celem jest usprawnienie obecnego modelu funkcjonowania
organow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Inwestorzy ok. 200 540 pozwolen na budowe | Gléwny Urzad | Umozliwienie inwestorom
ok. 34 586 przyjetych zgtoszen z | Nadzoru dokonywania niektorych
projektem Budowlanego (Ruch | czynnosci w procesie
ok. 196 548 obiektow oddanych budowlany 2020 r.) | budowlanym w postaci
do uzytkowania elektronicznej (np. prowadzenie

dziennika budowy w postaci
elektronicznej oraz dokonywanie
w nim wpiséw potwierdzajacych
przebieg robot budowlanych i
rejestrujacych wszystkie
zdarzenia i okoliczno$ci
zachodzace w toku wykonywania

robdt budowlanych).
Inni uczestnicy procesu 118 187 + 13 135 Polska Izba | Umozliwienie uczestnikom
budowlanego (inspektor Inzynierow procesu budowlanego
nadzoru inwestorskiego, Budownictwa oraz | dokonywania niektorych
projektant, kierownik Izba  Architektéw | czynnosci w procesie
budowy/robot) oraz osoby Rzeczypospolitej budowlanym w postaci
wykonujace na terenie Polskiej elektronicznej (np. prowadzenie
budowy czynnosci dziennika budowy w postaci
geodezyjne elektronicznej oraz dokonywanie

w nim wpiséw potwierdzajacych
przebieg robot budowlanych i
rejestrujacych wszystkie
zdarzenia i okoliczno$ci
zachodzace w toku wykonywania
robot budowlanych).




Wiasciciele lub zarzadcy

ok. 2800 zarzadcow
nieruchomosci

Strona internetowa
Krajowej Izby
Gospodarki
Nieruchomo$ciami

Umozliwienie wlascicielom lub
zarzadcom budynkow oraz
obiektow budowlanych
niebedacych budynkami, ktorych
projekt jest objety obowigzkiem
sprawdzenia, o ktorym mowa w
art. 20 ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane, prowadzenia ksiazki
obiektu budowlanego w postaci
elektronicznej.

Organy administracji
architektoniczno-
budowlangj

1) wojewodowie (16);
2) starostowie i prezydenci miast
na prawach powiatu (380).

Dane wlasne

Umozliwienie organom
administracji architektoniczno-
budowlanej dokonywania
niektorych czynnosci w procesie
budowlanym w postaci
elektronicznej (np. wydawanie
dziennika budowy w postaci
elektronicznej).

Organy nadzoru
budowlanego

1) wojewddzcy inspektorzy
nadzoru budowlanego (16);

2) powiatowi inspektorzy nadzoru
budowlanego (377)

Dane wlasne

Umozliwienie organom nadzoru
budowlanego dokonywania
niektorych czynno$ci w procesie
budowlanym w postaci
elektronicznej (np. wydawanie
dziennika budowy w postaci
elektronicznej).

Gloéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Dane wlasne

Prowadzenie w formie

elektronicznej:

1) centralnych rejestréw osob
posiadajgcych uprawnienia
budowlane oraz ukaranych z
tytutu odpowiedzialnos$ci
zawodowej w budownictwie;

2) Elektronicznego Dziennika
Budowy;

3) Elektronicznej Ksigzki
Obiektu Budowlanego

oraz administrowanie tymi

systemami.

Organy samorzadu
zawodowego (Polska Izba
Inzynieré6w Budownictwa,
Izba Architektow RP)

Dane wlasne

Umozliwienie organom
samorzadu zawodowego
przekazywania danych
dotyczacych decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych Iub
decyzji o ukaraniu z tytulu
odpowiedzialnosci zawodowej w
budownictwie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1.

poz. 248) oraz § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
,.Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Planuje si¢, ze konsultacje publiczne beda trwaty 14 dni, a w ocene projektowanych regulacji zostang wlaczone m.in.:
1) Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej - Krajowa Rada;

2) Polska Izba Inzynier6w Budownictwa - Krajowa Rada;

3) Stowarzyszenie Architektow Polskich;
4) Polski Zwiagzek Pracodawcow Budownictwa;
5) lzba Projektowania Budowlanego;

6) Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa;




7) NSZZ Solidarnos¢;

8) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
9) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

10) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

11) Business Centre Club;

12) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

13) Konfederacja Lewiatan;

14) Pracodawcy RP;

15) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

16) Zwigzek Zawodowy Budowlani;

17) Fundacja Wszechnicy Budowlanej;

18) Instytut Gospodarki Nieruchomosciami;

19) Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci;

20) Korporacja Przedsigbiorcow Budowlanych "UNI-BUD";
21) Krajowa Izba Gospodarcza;

22) Polska Rada Biznesu;

23) Panstwowa Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
24) Polska Izba Budownictwa;

25) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich;

26) Porozumienie Zielonogorskie;

27) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

28) lzba Gospodarcza Gazownictwa;

29) Polska Izba Przemystu Chemicznego.

Przewiduje si¢ skierowanie projektu do konsultacji publicznych pod koniec marca 2021 r.
Niezbedne jest rowniez przeprowadzenie konsultacji z Komisja Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy podlegal réwniez pre-konsultacjom z izbami samorzadu zawodowego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie (0-10)

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 223 |031]021]021[011]011]011]011]011]0,11]0,11 373
budzet pafistwa 223 |031]021]021[011]011]011]011]011]0,11]0,11 373
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Sald " -2,23 - - - - - - - - - - -3,73
aldo ogofem 031021021011 (011|011 |011|011[011 0,11

buds . -2,23 - - - - - - - - - - -3,73
udzet panstwa 031021021041 |011|011 011011011 0,1

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Oszacowany koszt zostanie pokryty w ramach wydatkow budzetu panstwa w czesci
budzetowej: 18 Budownictwo, planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo. W zwigzku z powyzszym nie ma konieczno$ci formulowania reguly
wydatkowej w przedmiotowym projekcie ustawy.

Zrbodla finansowania




Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wskazana w tabeli suma (3,73 min zt) obejmuje koszty:
1) 2,23 min zt — kwota opracowania i wdrozenia oprogramowania (rok wdrozenia
oprogramowania, tj. rok ,,0”):
a) Elektronicznego Dziennika Budowy (1,5 min),
b) Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego (0,6 min),
c) Centralnych rejestrow osob posiadajgcych uprawnienia budowlane i ukaranych z
tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie (CRUB) (0,13 min);
2) 0,31 miIn — kwota utrzymania i modyfikacji (rok 1 po roku ,,0”):
a) centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z
tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie (0,03 min),
b) Elektronicznego Dziennika Budowy (0,18 min),
c) Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego (0,10 min);
3) 0,21 mIn — kwota utrzymania (rok 2 i 3 po roku ,,0”):
a) Elektronicznego Dziennika Budowy (0,18 min),
b) Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego (0,03 min);
4) 0,11 min — kwota utrzymania (rok 4 i nastepne po roku ,,0”):
a) Elektronicznego Dziennika Budowy (0,06 min),
b) Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego (0,05 min).

Wskazane powyzej kwoty sg danymi szacunkowymi. Zostaly opracowane na podstawie
przeprowadzonego rozeznania rynku. W tym celu okreslone zostaly parametry i wymagania
techniczne, jakie beda musiaty spetnia¢ projektowane systemy. Ponadto okreslono roéwniez
kwestie ewentualnych modyfikacji tych systemow, jak tez koszty ich utrzymania.
Przedstawione kwoty stanowig usrednione koszty otrzymanych propozycji. Precyzyjne
okreslenie tych kosztow bedzie mozliwe dopiero po przygotowaniu konkretnych wymagan
technicznych oraz wyborze konkretnej oferty.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - Brak
pienieznym mozliwos$ci
(w mln z, 0szacowania
ceny state z sektor mikro-, matych i - - - - - - Brak
...... r.) srednich mozliwosci

przedsigbiorstw oszacowania

rodzina, obywatele - - - - - - Brak

oraz gospodarstwa mozliwosci

domowe 0szacowania
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Projekt wywiera pozytywny wptyw na przedsigbiorcow, szczegolnie na sektor
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | mikro i matych przedsigbiorstw, jak rowniez obywateli poprzez uproszczenie

$rednich realizacji inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur.

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne duze przedsigbiorstwa | Projekt wywiera pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, szczegdlnie na sektor

sektor mikro-, matych i | mikro i matych przedsigbiorstw, jak rowniez obywateli poprzez uproszczenie

$rednich realizacji inwestycji budowlanych i usprawnienie procedur.

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

Dodatkowe informacije, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ustawa bedzie miata korzystny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw, poprzez poprawg jakos$ci obstugi procesu
budowlanego.

Projektowana ustawa zezwoli na prowadzenie dziennika budowy oraz ksiazki obiektu
budowlanego w formie dokumentu elektronicznego, co wptynie korzystnie na proces
inwestycyjny oraz efektywnos¢ pracy organdw.




Ponadto projektowana ustawa zezwoli na przekazywanie decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych oraz o ukaraniu z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, co wptynie korzystnie na efektywno$¢ pracy
organow.

Utworzenie nowego systemu teleinformatycznego centralnych rejestrow osdb posiadajacych
uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie
nie bedzie mialo wplywu na koszty samorzadéw zawodowych. Za prowadzenie centralnych
rejestrow 0sob posiadajgcych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie bedzie odpowiadat Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego i
to ten podmiot bedzie ponosit koszty ich utrzymania.

Projektowana ustawa nie wpltywa tez na zwickszenie kosztéw zwigzanych z wydawaniem
zaswiadczen o wpisach na liste cztonkow samorzadu zawodowego. Wydawanie zaswiadczen
bedzie sie odbywaé na zasadach dotychczasowych (poprzez systemy elektroniczne izb, co
odbywa si¢ bez dodatkowych optat).

Nie jest mozliwe wskazanie wartosci bezwzglednych wielkosci ujgtych w tabeli po wejsciu
W zycie projektowanej ustawy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli ] r_lie
zgodnosci). X nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
X inne: elektronizacja procedur [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

Projektowane regulacje przyczynig si¢ do dalszego usprawnienia i przyspieszenia procesu inwestycyjnego. Utworzenie
Elektronicznego Dziennika Budowy oraz Elektronicznej Ksiazki Obiektu Budowlanego przyczyni si¢ do ograniczenia i
zmniejszenia liczby dokumentow przygotowywanych i gromadzonych na roéznych etapach procesu inwestycyjnego w
postaci papierowej. Projektowane regulacje nie tylko wigc usprawnig proces inwestycyjny, ale takze ulatwig pozniejsze
uzytkowanie obiektow budowlanych. Inwestor bedzie miat bowiem dostep do calej zgormadzonej dokumentacji w postaci
elektronicznej. Wyeliminowane zostanie tym samym ryzyko utraty czy zagubienia dokumentoéw, ktéorych obowiazek
przygotowania i gromadzenia wynika z przepisow prawa.

Projektowane rozwigzania usprawnig roéwniez nabywanie uprawnien budowlanych, karanie z tytutu odpowiedzialnosci
zawodowej w budownictwie oraz funkcjonowanie centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane i
ukaranych z tytulu odpowiedzialnoséci zawodowej w budownictwie. Wyeliminowana zostanie konieczno$¢ przekazywania
przez wilasciwe samorzady zawodowe decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych oraz decyzji o ukaraniu z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie w postaci papierowej. Analogicznie, jak w przypadku Elektronicznego
Dziennika Budowy oraz Elektronicznej Ksigzki Obiektu Budowlanego, zmniejszy si¢ liczba dokumentow
przygotowywanych w postaci papierowej, a ponadto skroceniu ulegnie czas przeznaczony na przekazanie decyzji
Gltownego Inspektorowi Nadzoru Budowlanego celem dokonania wpisu we wilasciwym centralnym rejestrze. W
konsekwencji nastapi przyspieszenie procedury zwigzanej z nabyciem uprawnien i ukaraniem z tytutu odpowiedzialno$ci
zawodowej w budownictwie.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Projektowane w ustawie rozwigzania przyczyniag si¢ do dalszego usprawnienia i

Omdwienie wplywu przyspieszenia procesu inwestycyjnego. ZarOwno inwestorzy, jak tez inne podmioty bedace




uczestnikami procesu budowlanego, oraz organy administracji budowlanej otrzymaja
mozliwos¢ dostepu do dokumentéw w postaci elektronicznej, bez koniecznosci zb¢dnego ich
wytwarzania w postaci papierowej. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ nie tylko do zmniejszenia
ilosci dokumentow przygotowywanych przez inwestorow oraz organy, ale takze bgdzie miato
pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne i informatyzacje. Umozliwi to réwniez biezace
monitorowanie np. terenu budowy czy weryfikacje prawidtowo$ci prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego, bez koniecznosci wychodzenia z domu.

Projektowane rozwigzania usprawniag rowniez funkcjonowanie centralnych rejestrow osob
posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w
budownictwie. Rejestry zostang dostosowane do wymogdw wspolczesnych systemdow
teleinformatycznych, co w konsekwencji pozytywnie przelozy si¢ na proces uzyskania
uprawnien budowlanych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie aktu prawnego przewiduje si¢ co do zasady po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiana ustawy wymaga wydania lub zmiany:

1) rozporzadzenia okreslajacego sposob prowadzenia dziennika budowy w postaci papierowej i elektronicznej, format
dziennika budowy w postaci papierowej oraz szczegdlowy sposdb uwierzytelniania w systemie EDB;

2) rozporzadzenia okre$lajagcego szczegdtowy sposdb prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, w tym dokonywania
wpisOw 0raz szczegotowy sposob uwierzytelniania w systemie EKOB;

3) rozporzadzenia okreslajgcego szczegdlowy sposob uwierzytelniania i autoryzaciji w portalu e-Budownictwo;

4) rozporzadzenia okreslajacego wzory i sposob prowadzenia rejestrow, o ktorych mowa w art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy —
Prawo budowlane; wzory formularzy do przekazywania danych identyfikujacych decyzj¢ o nadaniu uprawnien
budowlanych oraz danych dotyczacych osoby, ktéra nabyta te uprawnienia; wzory formularzy do przekazywania
danych identyfikujacych decyzje o ukaraniu z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz danych
dotyczacych osoby ukaranej; sposdb prowadzenia systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 88a ust. 1 pkt
3 ustawy — Prawo budowlane.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja ustawy nastgpi w ramach biezgcej analizy sposobu jej stosowania poprzez badanie liczby wydanych dziennikow
budowy w postaci papierowej i elektronicznej, jak rowniez liczby zatozonych ksiazek obiektu budowlanego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




