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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...... )
wprowadza w art. 138p ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”, obowiazek prowadzenia ewidencji i innych dokumentacji, o ktérych mowa w art. 138a—138l i art.
1380 w postaci elektronicznej.

W art. 138s ustawy wprowadzono przepisy prowadzace do rezygnacji z okreslenia przez ministra wiasciwego do spraw
finanso6w publicznych wzoru ewidencji podatkowych znakoéw akcyzy, ksigg kontroli oraz dokumentacji zawierajacej
informacje o czynnosciach produkcyjnych dotyczacych piwa lub wyrobow winiarskich (karta gotowania warki,
metryczka nastawu, karta kupazu lub wytwarzania wyrobu winiarskiego). W ich miejsce wprowadzono rodzaje
dokumentacji, ktérych zakres okre§lono w projekcie rozporzadzenia.

Dodatkowo w konsekwencji powyzszego w art. 138d ustawy zastgpiono termin ,ksiegi kontroli” wyrazeniem
»dokumentacja kontroli”, z uwagi na jej elektroniczng postac.

Zgodnie z art. 138s ustawy minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbtowy zakres danych, ktore powinny znajdowac si¢ w ewidencjach, o ktorych mowa w art. 138a ust. 1, art.
138b, art. 138c, art. 138e-138g i art. 1381, oraz protokotach, o ktorych mowa w art. 138m ust. 1,

2) spos6b prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa w art. 138a ust. 1, art. 138b, art. 138c, art. 138e-138l,

3) wzory protokotdéw, o ktorych mowa w art. 138m ust. 1 pkt 2-4,

4) rodzaje dokumentacji, o ktorych mowa w art. 138d ust. 1 i art. 1380, szczegdtowy zakres danych, ktére powinny
znajdowac si¢ w tych dokumentacjach, a takze sposéb ich prowadzenia

- uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia wiasciwej kontroli nad wyrobami akcyzowymi oraz wydanymi znakami
akcyzy, a takze wlasciwego poboru akcyzy od wyrobow akcyzowych i funkcjonowania zwolnien od akcyzy.

Majac na uwadze, ze ustawg z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw
ustawodawca dokonal zmiany przepisu upowazniajacego do wydania niniejszego rozporzadzenia, koniecznym staje si¢
wykonanie upowaznienia ustawowego i wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie ewidencji i innych dokumentacji
dotyczacych wyrobow akcyzowych i znakdéw akcyzy.

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu uelastycznig sposob prowadzenia ewidencji i dokumentacji przez podmioty, ktore
tatwiej beda mogly dostosowac si¢ do procesu jej elektronizacji (W obecnym stanie prawnym przepisy dopuszczaja
prowadzenie przedmiotowych ewidencji i dokumentacji zarbwno w postaci papierowej, jak i elektronicznej). Nowe
rozporzadzenie utatwi wigc prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobow akcyzowych. Ponadto
rozporzadzenie usprawni kontrole w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie podatku akcyzowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie zawiera zatacznikow nr 1-11, ktére zawierato rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2019 r. w sprawie ewidencji i innych dokumentacji dotyczgcych wyrobow akcyzowych i
znakow akcyzy, ktore okre§laty wzory ewidencji podatkowych znakow akcyzy, ksiag kontroli oraz dokumentacji
zawierajacej informacje o czynnosciach produkcyjnych dotyczacych alkoholu etylowego, piwa i wyrobow winiarskich
(w tym karta gotowania warki, metryczka nastawu, karta kupazu lub wytwarzania wyrobu winiarskiego). W ich miejsce
projektowane rozporzadzenie okresla rodzaje dokumentacji i ewidencji, ktore podmioty sg obowigzane prowadzi¢, oraz
ich zakres.

Majagc na uwadze zmieniony art. 138p ustawy projekt rozporzadzenia zawiera regulacje odnoszace sie jedynie do
prowadzenia ewidencji i dokumentacji w postaci elektronicznej. Dodatkowo doprecyzowano, dostosowano i
uproszczono zakres informacji zawartych w ewidencjach i pozostalych dokumentacjach w celu ich dopasowania do




funkcjonujacej technologii i organizacji produkcji. W protokotach sporzadzanych przez podmioty ograniczono zakres
danych w nich umieszczanych, wzory protokotdéw w miare mozliwos$ci graficznie ujednolicono i1 uproszczono, w tym
zrezygnowano z wielu odnosnikow i wprowadzono bardziej czytelng i prostszag w wypelnianiu formute tabel.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja w zakresie sposobu prowadzenia ewidencji wyrobéw akcyzowych i oznaczania wyrobow znakami
akcyzy nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

wewnatrzwspolnotowo
wyroby akcyzowe na
potrzeby wykonywanej
dzialalnoéci art. 78 ust. 1

Grupa Wielko$¢ Zrodho danych Oddziatywanie
Dane z systemu Szprot Izba
Administracji Skarbowej w
871 Poznaniu. Stan na 31 sierpnia
2020 .
w tym 327 w zakresie Dane z systemu Szprot Izba
wyrobow Administracji Skarbowej w
alkoholowych tj. w Poznaniu. Stan na 28
zakresie: pazdziernika 2020 r.
alkoholu etylowego —
Sktady podatkowe 250,
(wszystkie) . .. L
wyrobdw winiarskich i
posrednich — 97,
piwa — 95
(przy czym niektore
sktady posiadaja
zezwolenie w zakresie
kilku grup wyrobow)
Podmioty produkujace Brak danych
wyroby akcyzowe poza
sktadem podatkowym na
podstawie art. 47 ust. 1 pkt
1,2,415 ustawy Zakres rejestrowanych danych
Zarejestrowany odbiorca 770 Dane z systemu Szprot Izba | \y ewidencjach i
Administracji Skarbowej W | gokumentacjach i sposob ich
Poznaniu. Stan na 31 sierpnia | prowadzenia
2020 .
Zarejestrowany wysylajacy 121 Dane z systemu Szprot Izba
Administracji Skarbowej w
Poznaniu. Stan na 31 sierpnia
2020 .
Podmioty posredniczace 223 Dane z systemu Szprot Izba
Administracji Skarbowej w
Poznaniu. Stan na 31 sierpnia
2020 .
Liczba zarejestrowanych 2 Dane z systemu Szprot Izba
odbiorcow, ktorym Administracji Skarbowej w
udzielono zezwolenia na Poznaniu. Stan na 31 sierpnia
jednorazowe nabycie 2020 .
wyrobdéw akcyzowych
Podatnicy, o ktérych mowa 115 Dane z prowadzonych
w art. 13 ust. 3 ustawy sprawozdan przez Izby
Administracji Skarbowej. Stan
na 31 lipca 2020 r.
Podmioty nabywajace 911 Dane z prowadzonych

sprawozdan przez Izby
Administracji Skarbowej. Stan
na 31 lipca 2020 r.




Podmioty obowigzane do
oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami
akcyzy, ktore ztozyty

zapotrzebowanie na
podatkowe znaki akcyzy w
2020 r. z wytaczeniem
wnioskow o
zapotrzebowanie na
legalizacyjne znaki akcyzy,
ktorych liczba jest trudna
do oszacowania

Okoto 585

rejestry wewnetrzne

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie
podatku akcyzowego
prowadzace ewidencje
akcyzowe w postaci
elektronicznej

Brak mozliwosci
ustalenia danych

Naczelnicy urzedow
skarbowych, naczelnicy
urzedow celno-skarbowych

44 naczelnikow
urzedéw skarbowych
wlasciwych w zakresie
podatku akcyzowego,

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 21
lutego 2017 r. w sprawie
wlasciwosci urzedow

Pozyskiwanie danych

gromadzonych w ewidencjach

i dokumentacjach.

skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie akcyzy
(Dz. U. poz. 371)
Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 24
lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu dziatania
oraz siedzib dyrektoréw izb
administracji skarbowej,
naczelnikow urzedow
skarbowych 1 naczelnikow
urzeddéw celno-skarbowych
oraz siedziby dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
(Dz. U. poz. 393)

16 naczelnikow
urzedoéw celno-
skarbowych i 16
dyrektorow izb
administracji
skarbowej

i dyrektorzy izb
administracji skarbowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), z chwila przekazania do uzgodnien czlonkéw Rady Ministrow,
projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisiec Rzadowy Proces Legislacyjny. Z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji
Publicznej projektu rozporzadzenia, kazdy moze zglosi¢ zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie
wymaganej Ww. ustawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych ze wzgledu na
charakter wprowadzanych zmian, ktore dostosowuja przepisy rozporzadzenia do nowego
brzmienia ustawy o podatku akcyzowym. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie powoduje
koniecznosci wydatkowania $rodkéw finansowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, Srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projekt rozporzadzenia ma na celu uproszczenie oraz dostosowanie sposobu
niepieni¢znym rejestrowania do rodzaju prowadzonej dziatalnosci i do stosowanych

procesow produkcyjnych.

sektor mikro-, matych i | Projekt rozporzadzenia ma na celu uproszczenie oraz dostosowanie sposobu

srednich rejestrowania do rodzaju prowadzonej dziatalnosci i do stosowanych
przedsiebiorstw procesow produkcyjnych.
rodzina, obywatele Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na rodzing, obywateli, gospodarstwa
oraz gospodarstwa domowe oraz osoby niepetnosprawne i starsze.
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

W wyniku wejScia w zycie rozporzadzenia u przedsigbiorcow mogg wystapic¢ skutki finansowe
wywotane konieczno$cia generowania raportow na potrzeby urzedow skarbowych. Beda one
uzaleznione od wielkos$ci przedsigbiorstwa i posiadanych oraz planowanych rozwigzan
informatycznych, stad jest trudno oszacowa¢ skutki finansowe wprowadzanej regulacji w tym
zakresie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

s nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). M nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentoéw
<] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ ] nie
M nie dotyczy




Komentarz:

W wyniku wejécia w zycie rozporzadzenia u przedsigbiorcow moga wystapi¢ obowigzki wywotane konieczno$cig
generowania raportow na potrzeby urzedoéw skarbowych. Beda one uzaleznione od potrzeb urz¢dow skarbowych (urzedy
celno-skarbowe korzystaja juz z tego uprawnienia). Na sposob realizacji tego obowiagzku bedzie mial wplyw takze
poziom stosowanych w przedsigbiorstwie oraz planowanych rozwigzan informatycznych, stad jest trudno oszacowaé
wplyw tego obowigzku na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Ponadto uwzgledniajac specyfike procesu produkcyjnego oraz w celu uproszczenia prowadzenia dokumentacji przez
podmioty dokonujace rektyfikacji i odwadniania alkoholu etylowego rozdzielono dokumentacje¢ kontroli rektyfikacji
alkoholu etylowego od dokumentacji odwadniania alkoholu etylowego i zrezygnowano z obowigzku rejestrowania
rodzaju alkoholu etylowego pobranego do rektyfikacji lub odwadniania.

W dokumentacji prowadzonej przez przedsiebiorcow produkujacych alkohol etylowy w gorzelni rolniczej zrezygnowano
z ewidencjonowania ekstraktu pozornego zacieru i rejestracji opodatkowanych ubytkdéw alkoholu. Przewidziano rowniez
mozliwo$¢ tacznej, dobowej rejestracji ilosci zacieru, w przypadku producentéw prowadzacych proces fermentacji
zacierOw w systemie ciaglym. Zrezygnowano réwniez z obowigzku opisu w dokumentacji wynikéw codziennej
obserwacji stanu naczynia przelewowego w szafce stagwi oraz posadzki pomieszczen magazynowych i rejestracji
ewentualnych usterek, i awarii urzadzen produkcyjnych.

Wprowadzono odrgbny, uproszczony zakres danych dla producentow niewielkiej ilosci alkoholu etylowego (do 10
hektolitréw alkoholu etylowego w ciagu roku), dostosowany dla tego rodzaju dziatalnos$ci.

Majac na wzgledzie stosowane obecnie technologie produkcji piwa, w tym wynikajace z dodatku wody (metoda HGB),
dealkoholizacji piwa oraz produkcji mieszanin piwa z napojami bezalkoholowymi zakres danych w dokumentacji
przystosowano do aktualnych proceséw produkcyjnych.

W zakresie dokumentacji prowadzonej przez producentdow wyroboéw winiarskich zrezygnowano z obowiazku
rejestrowania wynikow analiz laboratoryjnych oraz obliczen iloSci surowcdéw na 1000 | nastawu wyrobu winiarskiego.
W zakresie prowadzenia ewidencji podatkowych znakow akcyzy wprowadzono mozliwo$¢ ewidencjonowania
przekazywania tych znakoéw pomiedzy dwoma miejscami, w ktérych podmiot prowadzi dziatalnos¢.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projekt rozporzadzenia wprowadza elastyczne rozwigzania w zakresie sposobu elektronicznego
prowadzenia ewidencji i dokumentacji nie narzucajac konkretnych rozwigzan. Projekt
rozporzadzenia ma na celu uproszczenie oraz dostosowanie sposobu rejestrowania do rodzaju
prowadzonej dziatalnos$ci i do stosowanych procesow produkecyjnych.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres przedmiotowy rozporzadzenia nie planuje si¢ jego ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




