UZASADNIENIE

Przedtozony projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie
metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji
o tych kosztach stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 245 ust. 7 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r.
poz. 288, 1492, 1517, 2275 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 464), ktora weszla w zycie z dniem 1
stycznia 2021 r. i zastgpita dotychczas obowigzujaca ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

Projektowane rozporzadzenie zastapi dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 91 ust. 7c ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych,
ktore w mysl art. 97 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1086 i 2275), zachowuja
moc do dnia wej$cia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 245 ust.
7, ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, nie dtuzej jednak niz

przez okres 12 miesigcy od dnia wejsScia w zycie tej ustawy.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 245 ust. 7 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
— Prawo zamowien publicznych, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
metode kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw, uwzgledniajacych koszty okreslone w ust.
3 pkt 1 lit. a—c, oraz sposOb przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia ujednolicenia i1 wiarygodno$ci tych kalkulacji. Ustawa z dnia 11 wrzeénia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych wprowadzita przepis, zgodnie z ktorym w przypadku,
gdy zamawiajacy szacuje koszty z wykorzystaniem podejscia opartego na rachunku kosztow
cyklu zycia przedmiotu zamowienia, okresla w specyfikacji warunkéw zamowienia dane,
ktére maja przedstawi¢ wykonawcy, oraz metode, ktora zastosuje do okreslenia kosztow
cyklu zycia na podstawie tych danych. W poréwnaniu do obowigzujacego stanu prawnego
projektowane rozporzadzenie nie wprowadza istotnych zmian. Projektowane rozporzadzenie
nie zmienia zasad w zakresie okreslania metody kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku oraz
sposob przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia

ujednolicenia i wiarygodnosci tych kalkulacji.



Z uwagi na obowigzek stosowania przepisoOw projektowanego rozporzadzenia
w sytuacji, w ktorej zamawiajacy zdecyduje si¢ na opcjonalne szacowanie kosztow
z wykorzystaniem podejscia opartego na rachunku kosztow cyklu zycia budynku, celem
projektodawcy jest przede wszystkim niezmienianie 1 zachowanie przyjetej w
obowigzujacych przepisach rozporzadzenia nieskomplikowanej metody, ktéra zacheci
zamawiajacych do szacowania kosztoéw cyklu zycia budynkow na podstawie przepisow
rozporzadzenia jak rowniez pozwoli rozwigza¢ problem stosowania kryterium ceny, jako

jedynego kryterium oceny ofert.

Z uwagl na powyzsze przepisy projektowanego rozporzadzenia tak jak do tej pory

cechuje:

—uniwersalno$¢, tj. mozliwo$¢ zastosowania jednej metody dla wszystkich rodzajow

budynkow;

— obiektywizm, tj. mozliwo$¢ obiektywnego poroéwnania ztozonych ofert; przyjecie pewnych
statych zmiennych wynikajacych wprost z rozporzadzenia, jak rowniez okreslonych
w specyfikacji warunkéw zamdwienia przez zamawiajagcego zminimalizuje rozbiezno$ci

pomigdzy konkretnymi ofertami;

—weryfikowalno$¢, tj. mozliwo$¢ tatwej weryfikacji przez zamawiajacych danych, ktore

przedstawiag wykonawcy;

— transparentno$¢, tj. przejrzystos¢ przedstawionych danych, na podstawie ktoérych,
zamawiajacy dokona wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, w oparciu o rachunek

kosztow cyklu zycia budynku.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy wskazac¢, iz efektem wprowadzenia przepisoOw
projektowanego  rozporzadzenia jest zachowanie nieskomplikowanego narzedzia
umozliwiajgcego obliczanie catkowitego kosztu cyklu zycia budynku. W mysl art. 245 ust. 3
pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, rachunek
kosztow cyklu zycia budynku obejmuje koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych
uzytkownikow, zwigzane z kosztami: nabycia, uzytkowania (w szczegodlnosci zuzyciem

energii 1 innych zasobdw) oraz utrzymania.
Wobec powyzszego projektowane rozporzadzenie okresla:

1) wzoér rachunku kosztow cyklu zycia budynku oraz jego sktadowe;



2) kategorie kosztow sktadajacych sie na koszt cyklu zycia budynku;
3) sktadowe poszczegodlnych kategorii kosztow;

4) obligatoryjny okres obliczeniowy wykorzystywany przy rachunku kosztéw cyklu zycia
budynku;

5) liczbeg cykli uzytkowania wyrobéw w okresie obliczeniowym,;
6) wzor formularza danych do okreslenia kosztéw cyklu zycia budynku.

Dodatkowo okreslono, ktore sktadowe poszczegodlnych kosztow okresla zamawiajacy,

a ktore wykonawca.
Zamawiajacy wskazuje w specyfikacji warunkow zamowienia:

1) minimalng charakterystyke energetyczng budynku, ze wskazaniem maksymalnej ilo$ci
energii koncowej lub no$nikéw energii zuzywanych w ciggu roku oraz maksymalne zuzycie

wody;

2) ceny jednostkowe energii koncowej lub no$nikdéw energii oraz wody;

3) rodzaje oraz ilos¢ wyrobow uwzglednianych przy ustalaniu kosztu utrzymania;
4) koszt wymiany jednostki wyrobu;

5) liczbe cykli uzytkowania wyrobu w okresie obliczeniowym.

Nalezy wskaza¢, iz pod pojgciem ,,wyrobu” nalezy rozumie¢ zaré6wno Wwyrdb
budowlany, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych (Dz. U. z 2020 r. poz. 215 1 417), jak rowniez 1 inne elementy okreslone przez

zamawiajacego, majace wptyw na funkcjonowanie budynku.

Cykl uzytkowania wyrobu to okres po ktorym nalezy wymieni¢ dany wyrdb. Nalezy
jednak wskaza¢, iz okreslajac liczbe cykli zycia wyrobu zamawiajacy moze bra¢ pod uwage
nie tylko trwato$¢ fizyczng wyrobu, ale tez swoje oczekiwania zwigzane z koniecznos$ciag jego
czestszej lub rzadszej wymiany z uwagi np. na charakter budynku. Rachunek kosztow cyklu
zycia budynku obejmuje koszty poniesione przez zamawiajacego, zwigzane z: kosztem

nabycia, kosztem uzytkowania oraz kosztem utrzymania budynku.
Koszt nabycia zamawiajacy okresla na podstawie ceny oferty.

Koszt uzytkowania, zwigzany z przewidywanym zuzyciem energii koncowej lub

no$nikéw energii oraz wody, oblicza si¢ jako sume iloczyndéw ilosci zuzywanej rocznie



energii lub no$nikoOw energii oraz wody, cen jednostkowych energii lub nosnika energii oraz

wody 1 30 letniego okresu obliczeniowego.

Z kolei koszt utrzymania, rozumiany jako wszelkie koszty zwiazane z eksploatacja
budynku, obejmujace w szczegélnosci koszty remontéw 1 biezacej konserwacji,
umozliwiajgce utrzymanie budynku w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, oblicza
si¢ jako sume¢ jednostkowych kosztow utrzymania wyroboéw w okresie obliczeniowym

pomniejszonych o warto§¢ gwarancji wykonawcy dla danego wyrobu.

W celu obiektywnego poréwnania ofert przyjeto obligatoryjny okres obliczeniowy
wynoszacy 30 lat. Okres obliczeniowy przyjeto taki sam, jak w rozporzadzeniu delegowanym
Komisji (UE) nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r. uzupelniajagcym dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
i ustanawiajace ramy metodologii poréwnawczej do celéw obliczania optymalnego pod
wzgledem kosztow poziomu wymagan minimalnych dotyczacych charakterystyki
energetycznej budynkow i elementow budynkoéw (Dz. Urz. UE L 81 z 21.03.2012, str. 20, z

pozn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem na potrzeby obliczen dotyczacych wymagan
minimalnych w zakresie charakterystyki energetycznej, panstwa czlonkowskie stosujg okres
obliczeniowy wynoszacy 30 lat w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych 1 publicznych
oraz okres obliczeniowy wynoszacy 20 lat w odniesieniu do budynkéw niemieszkalnych

o charakterze gospodarczym.

Wyznaczenie statego, 30-letniego okresu obliczeniowego, ma na celu, w ocenie
projektodawcy, zapewnienie spojnosci obliczen, jak roéwniez zapewnienie wskazania
zamawiajacemu $ciezki postgpowania w sytuacji, w ktorej budynek bedacy przedmiotem
obliczen ma wigcej niz jedng cze$S¢ o réznych charakterach przeznaczenia. Przywolane
powyzej rozporzadzenie delegowane, cho¢ obowiazujace, nie jest jednakze wiazace przy

okreslaniu kalkulacji kosztow cyklu zycia budynku.

Wejscie w zycie przepisOw projektowanego rozporzadzenia sprawi, ze potencjalni
wykonawcy przedmiotu umowy beda mogli konkurowaé¢ miedzy sobg 1 beda mogli by¢
oceniani w oparciu o rozbudowane kryteria takie jak koszt nabycia, obnizenie zuzycia energii

w budynku, dtugoterminowa gwarancja na wykonane prace.



Z uwagi na zawarte w art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, wskazanie, ze zamoOwienia udziela si¢ na podstawie kryteriow
jakosciowych, o ktérych mowa w art. 242 ust. 2, oraz ceny lub kosztu pojawiajg si¢
watpliwosci co do zasadnoS$ci zastosowania zardwno kryterium ceny jak i kryterium kosztu
w jednym postgpowaniu. W takim przypadku cena stanowigca element skladowy kosztu
bylaby liczona dwukrotnie co promowatoby oferty z ceng najnizszg, nie za$ najkorzystniejsza

w calym cyklu zycia budynku.

Projektowane rozporzadzenie nie okresla obligatoryjnego uwzglednienia kosztow
rozbidrki budynku bedacego przedmiotem analizy. Jak juz wskazano powyzej delegacja
ustawowa zawarta w art. 245 ust. 7 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych, stanowi, ze minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia,
metode kalkulacji kosztow cyklu zycia budynkéw, uwzgledniajacych koszty okreslone
w ust. 3 pkt 1 lit. a-c, oraz sposob przedstawiania informacji o tych kosztach, kierujac sie

potrzeba zapewnienia ujednolicenia i wiarygodnosci tych kalkulacji.

Zgodnie z brzmieniem art. 245 ust. 3 pkt 1 lit. a—d ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. —
Prawo zamoéwien publicznych, do kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, nalezg w szczegolnosci

koszty poniesione przez zamawiajacego lub innych uzytkownikow, zwiazane z:
a) nabyciem,

b) uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzyciem energii 1 innych zasobow,

C) utrzymaniem,

d) wycofaniem z eksploatacji, w szczeg6lnosci koszty rozbiorki i recyklingu.

Przepis ten, stosownie do art. 245 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, ma charakter fakultatywny i1 zawiera przyktadowy katalog kosztow,
ktére moga zosta¢ uwzglednione w rachunku kosztow cyklu Zycia, co oznacza, zZe
w odniesieniu do konkretnego przedmiotu zamodwienia, rachunek ten moze obejmowac

wszystkie badZz niektore z ww. kosztow.

Niniejsze przepisy pozwalajg zatem na bardziej elastyczne zastosowanie przez
zamawiajacych rachunku kosztow cyklu Zycia przy uwzglednieniu przedmiotu zaméwienia

i dostepnej metodologii. Wybor zamknigtego katalogu kosztéw, tj. kosztéw nabycia,



uzytkowania oraz utrzymania, jako sktadowych, jest w opinii projektodawcy stuszny, gdyz

jedynie tego rodzaju koszty mogg mie¢ przetozenie na realne wartosci finansowe.

Nalezy wskaza¢ ponadto, ze powyzsze rozwigzanie jest odzwierciedleniem art. 68
ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.03.2014, str. 65, z p6ézn. zm.), ktoéry wyraznie wskazuje, ze rachunek kosztow cyklu
zycia obejmuje w odpowiednim zakresie niektore lub wszystkie koszty (wymienione w tym

przepisie), ponoszone w czasie cyklu zycia produktu, ustugi lub robdt budowlanych.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego

rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708 1 2377).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa
w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie bedzie miatlo pozytywny wplyw na dziatalnos$é

mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



