UZASADNIENIE

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow
z tworzyw sztucznych na Srodowisko konieczna jest transpozycja tych przepisow do
polskiego prawa.

Powyzsze przepisy UE wymagaja transpozycji do polskiego prawa do dnia 3 lipca
2021 r.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorych innych
ustaw zaproponowano zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 1 2338) w ustawie z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1932, z p6ézn. zm.), w ustawie z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 i 875), w ustawie z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310) oraz w ustawie z dnia 12 wrzes$nia 2002 1. o
portowych urzgdzeniach do odbioru odpadow oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow (Dz.
U. Nr 166, poz. 1361).

Art. 1. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej wprowadzono zmiany
majace na celu ujednolicenie termindéw 1 zastgpienie ,,wprowadzajacych lub wprowadzanych
na terytorium kraju” terminem ,wprowadzajacych lub wprowadzanych do obrotu”. W
zwigzku z tym art. 1 ust. 1 nadano nowe brzmienie.

W celu poszerzenia zakresu ustawy o produkty jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego w art. 1 ust. 1 dodany zostal pkt 4, odnoszacy si¢ do zapobiegania negatywnemu
wplywowi niektorych produktow z tworzyw sztucznych na §rodowisko, w tym $rodowisko
wodne, na zdrowie cztowieka oraz zachecania do przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym. W art. 1 ust. 2 znajduje si¢ odniesienie od ustaw odpadowych. W sprawach
nieuregulowanych w niniejszej ustawie dotyczacych postepowania z odpadami powstatymi z
produktow objetych jej przepisami majg zastosowanie przepisy:

- ustawy z dnia 27 wrze$nia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.

- ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzgdzeniach do odbioru odpadow oraz
pozostatosci tadunkowych ze statkow (Dz. U. Nr 166, poz. 1361),

- ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 1 875), 1219),



- ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

(Dz. U. 22019 r. poz. 5421 1579).

W art. 2 znajduja si¢ objasnienia poje¢, ktore dodano w celu dostosowania ich do

brzmienia w dyrektywie badz tez w celu ujednolicenia ich brzmienia zawartego w innych

przepisach odpadowych. Wprowadzono takze nowe definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

w art. 2 pkt 3 nadano nowe brzmienie definicji ,,import odpadow” ujednolicajac
stownictwo, o ktérym mowa powyzej — ,,wprowadzenie na terytorium” zastgpiono
,wprowadzeniem do obrotu”;

po pkt 4 dodano punkty z definicjami: narzedzia polowowe, narzedzia potowowe
stanowigce odpady w celu ich dostosowania do brzmienia zawartego w dyrektywie, a w
przypadku definicji narzedzi polowowych stanowigcych odpady — w celu wprowadzenia
tego pojecia z dyrektywy do przepiséw krajowych. Definicja narzedzi polowowych jest
juz zawarta w przepisach krajowych, min. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie potowu ryb oraz warunkéw chowu,
hodowli i potowu innych organizmoéw zyjacych w wodzie (Dz.U. Nr 138, poz. 1559).
Niemniej jednak definicja zaproponowana w projekcie jest tozsama z brzmieniem
zawartym w dyrektywie 2019/904 1 okresla w sposob bardziej ogolny narzedzia — jako
sprzet wykorzystywany w rybotéwstwie lub akwaturze, bez wymieniania poszczegolnych
kategorii i rodzajow narzedzi potowowych, jak ma to miejsce w ww. rozporzadzeniu.

po pkt 8 dodano punkty z definicjami oksydegradowalnych tworzyw sztucznych, w celu
transpozycji tego pojecia z dyrektywy do przepiséw krajowych, i opakowan, odsytajac do
definicji juz zawartej w przepisach krajowych;

pkt 9a otrzymal nowe brzmienie, gdzie doprecyzowano przepisy ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach odnoszace si¢ do posiadacz odpadow;

pkt 9b otrzymal nowe brzmienie w odniesieniu do definicji przedsigbiorcy,
doprecyzowujac ja w odniesieniu do wprowadzajacego do obrotu produkty;

pkt 9c otrzymal nowe brzmienie, dodajac do juz funkcjonujacej definicji produktow
produkty jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego 1 narz¢dzia polowowe
zawierajace tworzywa sztuczne;

po pkt 9¢c dodano definicje producenta i produktu jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego w celu transpozycji tych definicji z dyrektywy do przepiséw krajowych;

pkt 11 otrzymatl nowe brzmienie, gdzie doprecyzowano odestanie do ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach;

po pkt 11a dodano pkt 1laa z definicja tworzywa sztucznego i pkt 11ab z definicja



tworzywa sztucznego ulegajacego biodegradacji w celu ich transpozycji z dyrektywy;

10) nadano nowe brzmienie pkt 11f, gdzie definicje wewnatrzwspolnotowego nabycia
produktéow dostosowano do zmienionej terminologii zwigzanej z wprowadzeniem do
obrotu, zastepujac termin ,,wprowadzenie na terytorium kraju’;

11) nadano nowe brzmienie pkt 12a — analogicznie do zmian w calej ustawie w zakresie
zastapienia terminu ,,wprowadzenie na rynek krajowy” terminem ,,wprowadzenie do
obrotu” dokonano korekty w zakresie samej definicji, zastepujac definicje
,wprowadzenie na rynek krajowy” definicja ,,”wprowadzenie do obrotu”;

12) po pkt 12a dodano pkt 12b gdzie dodano definicje wyrobow tytoniowych, odsytajac do
przepiséw krajowych, gdzie pojecie to zostato juz zdefiniowane;

13) po art. 2 dodano art. 2a precyzujacy w nim definicj¢ wprowadzenia produktu do obrotu,
jak réwniez dokonano wyjasnienia, kiedy nastepuje wprowadzenie produktu do obrotu.

W art. 3 dostosowano terminologi¢ tak jak powyzej: termin ,,wprowadzonych przez
niego na terytorium kraju” zastapiono konsekwentnie ,,wprowadzonych przez niego do
obrotu”, nadano nowe brzmienie ust. 3. i ust. 4 w tym samym zakresie — wprowadzajac termin
,wprowadzonych do obrotu”.

Zgodnie z przyjeta terminologia ,,wprowadzenia do obrotu” konieczne byto takze
uchylenie ust. 5, ust. 6, ust. 6a i ust. 7.

W ust. 9 pkt 3 dokonano podobnej zmiany — ,,wprowadzonych na terytorium kraju”
zastgpiono ,,wprowadzonych do obrotu”.

Nadano nowe brzmienie ust. 9a, gdzie ,,odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych”
zastapiono ,,odpadow powstatych z produktow wymienionych w zalaczniku nr 9 do ustawy”.
Konsekwentnie tej samej zmiany dokonano w ust. 9b. Dostosowano tym samym brzmienie
przepisow do przedmiotu regulacji, ktorymi sg produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych.

Rowniez w ust. 10, ust. 11a i ust. 11d dokonano zmiany poj¢¢ ,,wprowadzonych na
terytorium kraju” na ,,wprowadzonych do obrotu”.

Po uchylonym art. 3a dodano art. 3b—3n.

Kolejne przepisy zawarte w art. 3b-3g dotycza optaty. W art. 3b wprowadzono
obowigzek pobierania od optaty przez jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu
hurtowego lub jednostki gastronomiczne od nabywajacego opakowania jednorazowego
uzytku z tworzywa sztucznego lub produkty w opakowaniach jednorazowego uzytku z
tworzywa sztucznego. Ponadto, ww. przedsigbiorcy beda mieli obowigzek zapewnienia

nabywcom dostepno$ci w sprzedazy opakowan wielokrotnego uzytku lub opakowan



wytworzonych z materialow innych niz tworzywa sztuczne. Wprowadzenie optaty stanowi
transpozycje art. 4 dyrektywy 2019/904 w zakresie zmniejszenia ilo§ciowego stosowania
produktéw jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego wymienionych w zataczniku nr 6
do ustawy. Opfata ta ma na celu zniech¢cenie konsumentéw do nabywania opakowan
jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego na rzecz opakowan i1 produktéw z
alternatywnych tworzyw lub opakowan i produktow wielokrotnego uzytku.

W art. 3c ustalono, ze maksymalna stawka ww. optaty moze wynie$¢ 1 zt za jedna
sztuke opakowania jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego, natomiast rzeczywista
stawka oplaty, ktora przeznaczona jest na pokrycie kosztow zagospodarowania odpaddéw
powstatych z tych produktow, zostanie okre§lona w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do
spraw klimatu, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansoOw 1 ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki. Stosowne upowaznienie zostalo zawarte w tym artykule.
Opfata bedzie mogla stanowi¢ catkowity koszt opakowania dla nabywcy albo zostanie
doliczona do ceny ustalonej przez jednostke handlowa lub gastronomiczng. Woéwczas cena
sktada¢ si¢ bedzie z wiasciwej ceny opakowania jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego oraz doliczonej do niego opfaty.

Kolejne przepisy, wprowadzone w art. 3d-3g, dotycza gromadzenia i przekazywania
wplywow pochodzacy z tej oplaty. Zgodnie z zaproponowanymi przepisami optata wnoszona
bedzie na odrebny rachunek bankowy wlasciwego marszatka wojewodztwa, w terminie do
15 dnia miesigca nastgpujacego po kwartale, w ktorym zostata pobrana.

W art. 3e okresSlona zostala sankcja za nie wniesiong optat¢ lub oplate nizsza od
naleznej. W przypadku nie wniesienia tej optaty w cato$ci lub jej czeSci marszatek
wojewodztwa okre$li wysoko$¢ naleznej optaty, a w przypadku niewykonania decyzji
okreslajacej wysoko$¢ naleznej optaty ustali w drodze decyzji dodatkowg optate w wysokosci
50% kwoty niewniesionej oplaty pierwotne;.

W art. 3f wskazano, ze wilasciwy marszatek wojewddztwa bedzie gromadzit na
odrebnym rachunku bankowym $rodki pochodzace z optaty i dodatkowej oplaty. Okreslono
podzial tych srodkow jako dochody budzetu panstwa oraz dochody w wysokosci 1% budzetu
samorzadu wojewddztwa, okreslajac przy tym, ze samorzad wojewodztwa moze je
przeznaczy¢ na koszty egzekucji nalezno$ci z tytulu tychze oplat oraz obstuge
administracyjng systemu poboru optat. Okreslono takze, ze wplywy z tych optat,
pomniejszone o przychody z oprocentowania i pomniejszone o dochody wysokosci 1%,
wlasciwy marszatek wojewodztwa bedzie przekazywat na rachunek bankowy Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ponadto, zobowigzano
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przedsiebiorcoOw pobierajacych ta oplate do sktadania sprawozdania, na zasadach okreslonych
w art. 73 ustawy o odpadach, o liczbie nabytych i wydanych przez tych przedsigbiorcow
opakowan jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego, o ktorych mowa w zataczniku nr 6
do ustawy, co stuzy realizacji obowigzku nalozonego na Polsk¢ przepisami dyrektywy
2019/904 tj. obowiazku przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdania dotyczacego
zmniejszenia stosowania produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zawartych
w zatgczniku nr 6 do ustawy, objetych obowigzkiem art. 4 dyrektywy 2019/904 w sprawie
zmniejszenia stosowania.

Z kolei w art. 3g wskazano odniesienie do stosowania ordynacji podatkowej w
sprawach przedmiotowej optaty i dodatkowej optaty.

W art. 3h zobowigzano przedsigbiorcow prowadzacych jednostki handlowe 1
gastronomiczne, w ktorych sg oferowane opakowania jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego lub produkty w opakowaniach jednorazowych z tworzywa sztucznego, objete
optata, do prowadzenia ewidencji, w postaci papierowej lub elektronicznej, liczby nabytych i
wydanych ostatecznemu nabywcy opakowan jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego
w danym roku kalendarzowym. Ponadto, doprecyzowano, ze przedsigbiorca prowadzacy
wiecej niZ jedna ww. jednostke handlu detalicznego lub jednostke gastronomiczng prowadzi
ewidencj¢ oddzielnie dla poszczegdlnych jednostek i musi jg przechowywac przez okres 5 lat.

W art. 3i wprowadzono zakaz wprowadzania do obrotu produktow jednorazowego
uzytku z tworzywa sztucznego oraz produktow wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw
sztucznych, wymienionych w zalaczniku nr 7 do ustawy, zgodnie z art. 5 dyrektywy
2019/904.

W art. 3j zobowiagzano producentéw produktow jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego, wymienionych w zalgczniku nr 8 do ustawy, do umieszczenia na opakowaniach
tych produktéw lub na samych produktach oznakowania zgodne ze wzorami okreslonymi w
rozporzadzeniu wykonawczym Komisji Europejskiej (UE) 2020/2151 z dnia 17 grudnia 2020
r. ustanawiajacego zasady dotyczace zharmonizowanych specyfikacji w odniesieniu do
oznakowania produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w
czesci D zalgcznika do dyrektywy 2019/904 (Dz. Urz. UE L 428 z dnia 17.12.2020, str. 57).

W art. 3k na przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu produkty jednorazowego
uzytku z tworzywa sztucznego wymienione w zalaczniku nr 9 do ustawy wprowadzono
obowigzek ponoszenia kosztow zwigzanych zagospodarowaniem odpadoéw powstatych z

produktéw przez nich wprowadzonych do obrotu. Finansowanie ma obja¢:



1. zbieranie takich odpadéw pozostawionych w publicznych systemach zbierania
odpadow, w tym koszty utworzenia i utrzymania tych systemoéw, transportu tych
odpadéw 1 ich zagospodarowania. Przez miejsca publiczne rozumie si¢ miejsca
ogolnodostepne, gdzie ustawione sg kosze na odpady a wiec min.: kosze usytuowane
na chodnikach, skwerach, dworcach, alejach handlowych, przed budynkami
uzytecznosci publicznej, parkach czy przy plazach,

2. koszty uprzatania, transportu i przetwarzania odpadow powstatych z tych produktow.
Ponadto, wyjasniono sposéb obliczania tej optaty jako iloczyn okre§lonej stawki oraz ilosci
tych produktow wprowadzonych do obrotu w roku kalendarzowym.

W art. 31 zostata okreslona maksymalna stawka oplaty w wysokosci 0,05 zt za szt.
produktu z zatacznika nr 9 do ustawy, a jej rzeczywiste stawki zostang okreslone w
rozporzadzeniu ministra wilasciwego do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych. Stosowne upowaznienie zostalo zawarte w
projekcie.

W art. 3m-3n okreslono kwestie zwigzane z przekazywaniem $rodk3.6 pochodzacych
z tej optaty. Przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku z
tworzywa sztucznego wymienione w zataczniku nr 9 do ustawy beda przekazywac srodki na
zagospodarowanie odpadéw powstalych z wprowadzonych przez nich do obrotu produktéw,
na rachunek bankowy wilasciwego marszatka wojewddztwa, a ten z kolei na rachunek
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wprowadzono réwniez
sankcje za nieprzeznaczenie przez przedsigbiorcow $rodkéw na te cel i okreslono sposob
wyliczania przez marszatka wojewoddztwa ten sankcji. Ponadto wskazano, ze wiasciwy
marszatek wojewodztwa bedzie gromadzil te $rodki na odrgbnym rachunku bankowym.
Okreslono podziat tych srodkéw jako dochody budzetu panstwa oraz dochody w wysokosci
1% budzetu samorzadu wojewodztwa, okreslajac przy tym, ze samorzad wojewddztwa moze
je przeznaczy¢ na koszty egzekucji naleznosci z tytulu tychze oplat oraz obstuge
administracyjng systemu poboru optat. Okreslono takze, ze wplywy z tych opfat,
pomniejszone o przychody z oprocentowania i pomniejszone o dochody wysokosci 1%,
wlasciwy marszatek wojewodztwa bedzie przekazywat na rachunek bankowy Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Ponadto, zobowigzano przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu produkty
jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego wymienione w zatgczniku nr 9 do ustawy do
sktadania sprawozdania o wysokosci wniesionej oplaty, na zasadach okreslonych w art. 73

ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach. Dane zawarte w takim sprawozdaniu beda wykorzystane przy



realizacji obowigzku natozonego na Polske przepisami dyrektywy 2019/904 tj. obowigzku
przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdania dotyczacego zmniejszenia stosowania
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zawartych w zataczniku nr 6 do
ustawy, objetych obowigzkiem art. 4 dyrektywy 2019/904 w sprawie zmniejszenia
stosowania.

W art. 30 wskazano odniesienie do stosowania ordynacji podatkowej w sprawach
przedmiotowej optaty 1 dodatkowej optaty.

W art. 4a—4c dodano przepisy dotyczace autoryzowanego przedstawiciela i
przedstawiciela. W art. 4a ust. 1 producent otrzymal prawo do wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie obowigzkow jego na terytorium kraju. Z
kolei w ust. 2 doprecyzowano, ze wyznaczenie moze nastgpi¢ w formie pisemnej umowy, zas
w ust. 3 sprecyzowano, kto moze takim autoryzowanym przedstawicielem zosta¢. W ust. 5
doprecyzowano, ze do autoryzowanego przedstawiciela maja zastosowanie przepisy tejze
ustawy dotyczace przedsiebiorcy wprowadzajacego do obrotu produkty jednorazowego
uzytku z tworzywa sztucznego lub przedsigbiorcy wprowadzajacego do obrotu narzedzia
potowowe zawierajace tworzywa sztuczne. W ust. 5 i ust. 6 doprecyzowano jaka role peini
autoryzowany przedstawiciel.

Z kolei w art. 4b okres$lono okolicznos$ci, w ktorych przedsiebiorca wprowadzajacy do
obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego lub przedsigbiorca
wprowadzajacy do obrotu narzgdzia potowowe zawierajace tworzywa sztuczne zostat
zwolniony z wykonywania obowigzkow wynikajacych z przedmiotowej ustawy - jesli jego
autoryzowany przedstawiciel jest wpisany do rejestru oraz jesli ten autoryzowany
przedstawiciel otrzymat od przedsi¢biorcy wszelkie niezbedne dane do wykonywania przez
tego autoryzowanego przedstawiciela obowigzkow. Jednak w przypadku, gdy tych danych
przedsiebiorca nie przekazat, samodzielnie wykonuje swoje obowigzki.

W artykule tym zobowigzano rdéwniez autoryzowanego przedstawiciela do
prowadzenia wykazu przedsigbiorcow, ktdrzy przekazali mu swoje uprawnienia.

Z kolei w art. 4c na kazda osobe fizyczng, jednostke¢ organizacyjng niemajaca
osobowosci prawnej lub osobg¢ prawng, ktéra ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ktora sprzedaje produkty jednorazowego uzytku z
tworzywa sztucznego wymienione w zalaczniku nr 9 do ustawy lub narzedzia potowowe
zawierajace tworzywa sztuczne na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, nalozono

obowigzek wyznaczenia przedstawiciela (w drodze pisemnej] umowy), ktory bedzie



wykonywat obowigzki tego producenta, wynikajace z dyrektywy 2019/904, na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego UE.

W art. 4d przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu narzgdzia potowowe zawierajace
tworzywa sztuczne zostal zobowigzany do ponoszenia kosztow zbierania, transportu i
zagospodarowania zawierajacych tworzywa sztuczne narz¢dzi potowowych stanowiacych
odpady. Wskazany zostat réwniez obowigzek dla tego przedsigbiorcy osiggania do dnia 31
grudnia 2030 oraz w latach nast¢pnych minimalnego rocznego poziomu zbierania odpadow
powstatych z wprowadzonych przez niego produktow, ktéry wynosi 30%. Zostaly rowniez
okreslone poszczegdlne wielkosci minimalnego poziomu zbierania w rozbiciu na
poszczegolne lata do roku 2030, jak rowniez wskazano, ze ten minimalny poziom oblicza si¢
jako stosunek masy zebranych zawierajacych tworzywa sztuczne narzedzi potowowych
stanowigcych odpady do masy wprowadzonych do obrotu narzedzi polowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne, a te dwie grupy (produktéw i odpadow) zostaly objete
obowigzkiem ewidencji.

Z kolei w art. 9 wskazano rodzaje dzialalnosci, ktore podlegaja wpisowi do rejestru,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. I tak podlegaja temu
obowigzkowi

1) przedsiebiorcy:

a) wytwarzajacy, importujacy lub nabywajacy produkty w ramach wewnatrzwspdlnotowego
nabycia produktow,

b) wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego lub
narzedzia polowowe zawierajace tworzywa sztuczne lub autoryzowani przedstawiciele,

c) prowadzacy jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu hurtowego lub jednostki
gastronomiczne,

d) prowadzacy odzysk lub recykling odpadow powstatych z produktow,

e) dokonujagcy eksportu oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy odpaddéw powstatych z
produktéw w celu poddania ich odzyskowi lub recyklingowi,

2) organizacje odzysku.

Dzigeki temu wpisowi nastgpi uproszczenie nadzoru na rynkiem odpadow powstalych z
produktow zawierajacych tworzywa sztuczne. Informacje dostgpne w Bazie danych o
produktach 1 opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, zwanej DBO, pozwola na
monitorowanie zawartych w ustawie celow zwigzanych ze zmniejszeniem stosowania
produktéw jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego objetych przepisami tej ustawy,

ponadto dostarcza niezbgdnych danych potrzebnych do przygotowania sprawozdania dla



Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 2019/904.

Nadano nowe brzemiennie art. 10 dodajac do niego autoryzowanego przedstawiciela
jako kolejny podmiot zobowigzany do skladania sprawozdania, o ktorym mowa w art. 73
ustawy o odpadach.

W dodanym art. 10a wskazany zostal obowiazek sprawozdawczy natozony na ministra
wlasciwego do spraw klimatu do sktadania Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 13 dyrektywy
2019/904 (SUP), polegajacy na sporzadzaniu 1 przekazywaniu Komisji Europejskiej
sprawozdania o:

a) masie wprowadzonych do obrotu w dany roku kalendarzowym jednorazowych
produktow z tworzywa sztucznego wymienionych w zatgczniku nr 6 do ustawy,

b) =zmniejszeniu stosowania wymienionych w zalgczniku nr 6 do ustawy opakowan
jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego,

c) masie wprowadzonych do obrotu i zebranych butelek na napoje jednorazowego uzytku z
tworzywa sztucznego o pojemnosci do trzech litrow, w tym ich zakretek i wieczek,

d) masie wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym narzg¢dzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne oraz masie zebranych zawierajacych tworzywa
sztuczne narzgdzi potowowych stanowigcych odpady,

e) danych dotyczacych odpadéw pochodzacych ze stosowania wyrobow tytoniowych z
filtrami 1 filtrow sprzedawanych do uzywania z wyrobami tytoniowymi.

Polska bedzie zobowigzana, zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy do przekazania Komis;ji
Europejskiej przedmiotowego sprawozdania wciagu 18 miesiecy od zakonczenia roku
sprawozdawczego.

W art. 11 nadano nowe brzmienie ust. 1, w ktorym pojecia ,,przedsiebiorca i
organizacja odzysku” zastgpiono pojeciem ,przedsigbiorca wprowadzajagcy do obrotu
produkty jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego”, zobowigzujac tego ostatniego do
prowadzenia dodatkowej ewidencji, obejmujacej informacje o masie wprowadzonych do
obrotu produktow, z podziatem na poszczeg6lne ich rodzaje.

Po uchylonym art. 11a zostat dodany art. 11b nakladajacy na przedsiebiorcéw
wprowadzajacych do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego
wymienione w zalaczniku nr 11 oraz narzedzia polowowe zawierajace tworzywa sztuczne
obowigzek finansowania i prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych, informujacych
konsumentow o:

a) szkodliwym wptywie niewlasciwego postgpowania z odpadami powstatymi z produktow

jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego wymienionych w zataczniku nr 11 do



ustawy oraz zawierajacych tworzywa sztuczne narzedzi polowowych oraz o szkodliwym
wptywie tych odpadéw na srodowisko i ludzi,

b) koniecznos$ci prowadzenia selektywnego zbierania tych odpadow,

c) dostepnych systemach ponownego uzycia i metodach gospodarowania odpadami, w tym
dostepnych dla nich systemach zbierania i recyklingu,

d) roli tych systemOéw w przyczynianiu si¢ do recyklingu produktow jednorazowego uzytku
z tworzywa sztucznego oraz narzedzi polowowych stanowigcych odpady,

€) znaczeniu wzoréw oznakowania, o ktorych mowa w art. 3j,

f) dostepnych na rynku alternatywnych produktach jednorazowego lub wielokrotnego
uzytku.

Ponadto, w ustgpie 3 tegoz artykulu wyjasniono dokladnie znaczenie terminu
»publiczne kampanie edukacyjne” i1 okreslono jakie dzialania uznaje si¢ za dziatania w
ramach publicznych kampanii edukacyjnych. Wskazano takze, w ust. 4, ze przedsigbiorca
wprowadzajacy do obrotu produkty objete obowigzkiem publicznych kampanii edukacyjnych,
moze realizowac ten obowigzek na dwa sposoby: albo przeznacza na ten cel w danym roku
kalendarzowym 0,1% przychodu netto z wprowadzania do obrotu tych produktéw, albo
przekazuje ta kwote na konto bankowe wiasciwego marszatka wojewodztwa, a ten z kolei na
konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. 1% $rodkow
wptaconych $rodkow przez przedsiebiorce wprowadzajacego do obrotu produkty objete tym
obowigzkiem stanowig dochody budzetu samorzadu wojewoddztwa z przeznaczeniem na
koszty egzekucji 1 obstuge systemu poboru tych optat. Ponadto, przedsigbiorca, o ktérym
mowa w tym artykule jest zobowigzany zlozy¢ sprawozdanie o przeprowadzanych
kampaniach edukacyjnych w danym roku kalendarzowym, w ramach rocznego sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy o odpadach.

W art. 12 wprowadzono zmiany polegajace na dodaniu do podmiotéw obowigzkiem
ponoszenia optaty produktowej za niezrealizowane obowigzki przedsigbiorcow
wprowadzajacych do obrotu narzedzia polowowe zawierajace tworzywa sztuczne w
przypadku nieuzyskania przez nich minimalnych pozioméw zbierania zawierajacych
tworzywa sztuczne narzgdzi polowowych stanowigcych odpady, o ktorych mowa w art. 4d
zmienianej ustawy.

W zwiagzku z t3 zmiang art. 12 zaistnialg konieczno$¢ zmiany art. 14 dotyczacego
stawek oplat produktowych dla narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne.
Wprowadzona tutaj zmiana bg¢dzie wymagata zmiany obowigzujacego rozporzadzenia, o

ktéorym mowa w art. 14 ust. 4 obowigzujacej ustawy, dotyczacego szczegotowych stawek
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optat produktowych dla poszczegdlnych produktow i dodania do niego narzedzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne.

Konsekwencja wyprowadzonych zmian w art. 12 1 art. 14 jest zmiana rowniez art. 15,
gdzie obowigzek sktadania rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ust. 2 ustawy o
odpadach, natozono takze na przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu narzedzia
polowowe zawierajace tworzywa sztuczne.

W art. 32 1 art. 33 dostosowano nazewnictwo wprowadzajac terminologi¢
,wprowadzenie do obrotu”.

Tytul rozdziatu 7 ustawy zmieniono, dostosowujac do brzmienia przepiséw karnych i
tak nadano mu brzmienie ,,Przepisy karne i administracyjne kary pieni¢zne”.

Ponadto, nadano nowe brzmienie art. 40.

Dodane zostaly art. 40a-40c zawierajace wyliczenie przepisow karnych za
nieprzestrzeganie przepisOw ustawy, a takze okre$lajace wysoko$¢ administracyjnych kar
pienigznych nakladanych na podmioty za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy, a takze
odestanie do Ordynacji podatkowej w sprawach dotyczacych kar pieni¢znych.

Dodane tez zostaly nowe zalaczniki nr 6 - 11 do ustawy.

Art. 2. Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22020 r. poz. 1219, 1278, 1565, 2127 1 2338) doprecyzowano kwestie przekazywania
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej $rodkéw pienigznych z
tytutu:

- optlaty, ktora bedzie pobierana przez jednostki handlowe i gastronomiczne od nabywajacych
opakowania jednorazowego uzytku objete wymogiem zmniejszenia stosowania (zatacznik nr
6 do projektowanej ustawy) oraz dodatkowej optaty (art. 3b — 3h),

- optaty na pokrycie kosztow zbierania z publicznych systemOw zbierania, transportu,
przetworzenia oraz utrzymania utworzonych do realizacji tych celow systemow
zagospodarowania odpadow powstatych z produktow wymienionych w zatgczniku nr 9 do
ustawy (art. 3k — 3n)

- srodkéw przekazywanych na prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych (art. 11b ust.
6).

W art. 401 po ust. 7 po pkt 7b dodano pkt 7c-7e dodajac przepisy dotyczace powyzej
wspomnianych optat. Ponadto, w art. 401¢ w ust. 9 nowe brzmienie nadano wprowadzeniu do
wyliczenia, uwzgledniajgc zmiang w art. 401.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o portowych urzgdzeniach do odbioru

odpadow oraz pozostatosci ladunkowych ze statkow (Dz. U. z 2020 r. poz. 1344)
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wprowadzono zmiang w art. 9 ust. 4 pkt 1, doprecyzowujac szczegdlowy zakres portowych
planow gospodarowania odpadami o narzedzia potowowe zawierajace tworzywa sztuczne
stanowigce odpady.

Art. 4. W ustawie z dnia z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz.
310) dodano w art. 159 w ust. 1 w pkt 1 lit. d - uszczegdtowienie zanieczyszczen wod
morskich takze narzedziami potowowymi stanowigcymi odpady.

Art. 5. W ustawie z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz.
797,875 1 2361) w art. 35 ust. 1, ktory dotyczy zawartosci planéw gospodarki odpadami,
dodano pkt 4a, dotyczacy opracowywania w nich réwniez kierunkow dzialan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow z produktéw jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego oraz uwzgledniania dziatan zmniejszajacych  stosowanie  produktéw
jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego wymienionych w zalgczniku nr 1 do
projektowanej ustawy.

W art. 50 w ust. 1 pkt 1 w lit. a zastgpiono ,,wprowadzajacych na terytorium kraju” na
»przedsigbiorcow  wprowadzajacych do  obrotu  produkty lub  autoryzowanych
przedstawicieli”.

W tym samym ustegpie w pkt 1 dodane zostaly lit. e-g, w ktorych dodano podmioty
zobowigzane do wpisu do rejestru: autoryzowanych przedstawicieli, przedsigbiorcow
prowadzacych jednostki handlu detalicznego 1 hurtowego, prowadzacych jednostki
gastronomiczne, w ktorych sg oferowane opakowania jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego lub produkty w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego,
ktére zostaly objete optata, a takze przedsiebiorcow wprowadzajacych do obrotu narze¢dzia
polowowe zawierajace tworzywa sztuczne.

Zmieniono takze brzmienie ust. 5 dodajac w nim dla autoryzowanego przedstawiciela,
ktéry przejat obowigzki od przedsigbiorcy wprowadzajacego do obrotu produkty
jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego lub od przedsigbiorcy wprowadzajacego do
obrotu narzedzia potowowe zawierajace tworzywa sztuczne, obowigzek zamieszczenia w
rejestrze wykazu przedsigbiorcow, od ktorych przejal obowigzki.

W art. 52 ust. 1 w pkt 1 zmieniono jego brzmienie i dodano odniesienie do ustawy z
dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej. W ust. 1 pkt 4 zmieniono brzmienie lit a zamieniajac
,wprowadzajacego na terytorium kraju” pojeciem ,,przedsigbiorcy wprowadzajacego do
obrotu produkty lub wyznaczonego przez niego autoryzowanego przedstawiciela” i

konsekwentnie wprowadzajac za organizacja odzysku autoryzowanego przedstawiciela.
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Ponadto, dodano podpunkt dotyczacy wykazu producentow, z ktérymi autoryzowany
przedstawiciel zawart umowe.

Zmieniono takze brzmienie pkt 4 dodajac po wyrazie ,,produktow” doprecyzowanie ,,0
ktorych mowa w zalaczniku nr 4a do ustawy”, dodano takze litery f—g w celu podania przy
wpisie do rejestru szczegdétowych danych dotyczacych przedsigbiorcy wprowadzajacego do
obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego, przedsi¢biorcy prowadzacego
jednostke handlu detalicznego, jednostke handlu hurtowego oraz jednostke gastronomiczna.

W art. 53 ust. 5 pkt 1) dodano autoryzowanego przedstawiciela, o ktorym mowa w
ustawie o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami
oraz o oplacie produktowej. Z kolei w ust. 5 dodano pkt 7) dodajac obowigzki dla
przedsigbiorcy wprowadzajacego do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego, przedsiebiorcy wprowadzajacego do obrotu narzedzia polowowe zawierajace
tworzywa sztuczne lub autoryzowanego przedstawiciela.

W art. 57 w ust. 1 nadano nowe brzmienie pkt 7 - ,,wprowadzajacych do obrotu oleje
smarowe”. Ponadto, dodano pkt. 8.

W art. 73 dotyczacym rocznych sprawozdan, w ust. 1 dodano pkt 2b, gdzie wskazano
obowigzek sprawozdawczy dla przedsigbiorcy prowadzacego jednostke handlu detalicznego,
jednostke handlu hurtowego oraz jednostke gastronomiczng, a takze zmieniono brzemiennie
pkt. 3 wprowadzajac pojecie ,,wprowadzajacy do obrotu”.

W ust. 2 dodano pkt 3a, gdzie wskazano obowigzek sprawozdawczy dla
przedsiebiorcy wprowadzajacego do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzywa
sztucznego, produkty w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego oraz
narzedzia polowowe zawierajace tworzywa sztuczne, precyzujac zawartos¢ danych w
sktadanych sprawozdaniach w odniesieniu do sprawozdania obejmujacego produkty
wymienione w zalaczniku nr 6, narzedzia polowowe zawierajace tworzywa sztuczne oraz
produkty wymienione w zalaczniku nr 9 do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie
produktowej oraz narzedzi polowowych.

W ust. 3 w pkt a) zamieniono ,,na terytorium kraju” konsekwentnie ,,do obrotu”, takiej
samej zmiany poje¢ dokonano w art. 79 ust. 2 pkt 2.

W art. 7 zawarto przepis przejsciowy odnoszacy sie¢ do produktow wymienionych w
zalaczniku nr 7 do ustawy oraz produktow wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw
sztucznych, wprowadzonych do obrotu na terytorium kraju przed dniem wejscia w zycie

ustawy wskazujac, ze produkty te moga by¢ sprzedawane nabywcom na terytorium kraju do

13



czasu wyczerpania zapaséw tych produktow.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji
technicznej Komisji Europejskiej.

Projekt podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art. 17 dyrektywy
2019/904.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Planuje si¢ wejscie w zycie przepisOw ustawy nowelizujacej z dniem 3 lipca 2021 r., z

wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 7 w zakresie art. 9 ust. 1 pkt 3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2021
r.;

2) zalacznika nr 4 w zakresie sekcji III zatacznika nr 9, ktéra wchodzi w zycie z dniem 5

stycznia 2023 1.
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