UZASADNIENIE

I. Cel wprowadzonych zmian.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333 i 2127 oraz z 2021 r. poz. 11 i 234) wynikaja z potrzeby cyfryzacji procesow
administracyjnych w obszarze budownictwa, czyli umozliwienia obywatelom dokonania
niektorych czynnosci w procesie budowlanym w postaci elektroniczne;.

Niniejsza nowelizacja proponuje w ramach cyfryzacji procedur prawa budowlanego
nastepujace zmiany:

1) umozliwienie prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej;
2) umozliwienie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektronicznej;
3) uregulowanie w Prawie budowlanym portalu e-Budownictwo;

4) zapewnienie prowadzenia centralnych rejestrow o0sOb posiadajagcych uprawnienia
budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnoéci zawodowej poprzez odpowiedni system
teleinformatyczny.

Niniejszy projekt ustawy dotyczy zagadnienia cyfryzowania rejestracji przebiegu robot
budowlanych. Projektowane zmiany maja umozliwi¢ dokonywanie wpiséw dotyczacych
zdarzen zachodzacych w toku wykonywania robdt budowlanych w postaci elektronicznej,
dzigki umozliwieniu prowadzenia dziennika budowy w postaci elektroniczne;.

Obecne przepisy prawa budowlanego nie przewiduja mozliwosci prowadzenia dziennika
budowy w postaci elektronicznej. Z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. z
2018 r. poz. 963) wprost wynika, ze dziennik budowy jest dokumentem papierowym - np. § 5,
ktory stanowi: Dziennik budowy ma format A-4, ponumerowane strony i jest zabezpieczony
przed zdekompletowaniem. Strony dziennika budowy przeznaczone do wpisow sq podwdjne -
oryginal i kopia z perforacjq umozliwiajgcq tatwe jej wyrywanie.

Proponuje si¢ zatem zmiany w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
ktore wprowadza dla uczestnikow procesu budowlanego alternatywne rozwigzanie w
odniesieniu do obecnego stanu prawnego, czyli mozliwos$¢ prowadzenia dziennika budowy w
postaci elektronicznej.

Jednoczesnie zachowana zostanie dotychczasowa postaé prowadzenia dziennika budowy i
dokonywania w nim wpisow, czyli posta¢ papierowa. Natomiast inwestor bedzie miat od tej
pory mozliwos¢ wyboru, czy chce, aby w procesie budowlanym wpisy dotyczace zdarzen
zachodzacych w toku wykonywania rob6t budowlanych byty dokonywane w postaci
papierowej czy elektronicznej.

Elektroniczny dziennik budowy wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia
inwestora. Zgodnie z obecnym § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz
ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia dziennik
budowy znajduje si¢ na state na terenie budowy. Utrudnia to tym samym inwestorom biezace



monitorowanie postgpu prowadzonych robot budowlanych, poniewaz wigze si¢ z
koniecznoscig wizytowania terenu budowy. Prowadzenie dziennika budowy w postaci
elektroniczne] umozliwi inwestorowi monitorowanie wpisow dokonywanych w dzienniku
budowy z dowolnego migjsca (np. z wlasnego mieszkania) na urzadzeniu mobilnym (np. na
telefonie komoérkowym, laptopie czy tablecie), bez konieczno$¢ udawania si¢ na teren budowy.

Obecne przepisy prawa budowlanego nie przewiduja réwniez mozliwosci prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego w postaci elektronicznej. Z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. poz. 1134) wprost wynika, ze
ksigzka obiektu budowlanego jest dokumentem papierowym - np. § 3 ust. 1, ktory stanowi:
Ksigzka powinna mie¢ format A-4, lub § 4 ust. 1, ktory stanowi: Ksigzka powinna mie¢ strony
ponumerowane oraz zabezpieczone w sposob chronigcy przed ich usunieciem lub wymiang.

Proponuje si¢ zatem zmiany w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
ktére wprowadza dla uczestnikoéw procesu budowlanego mozliwo$¢ prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego w postaci elektronicznej. Docelowo przewiduje si¢ obligatoryjne
prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego w postaci elektroniczne;.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynikaja takze z
potrzeby zastgpienia dotychczasowego przestarzalego technologicznie systemu obstugujacego
centralne rejestry o0soOb posiadajacych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej nowoczesnym systemem teleinformatycznym do prowadzenia
tych rejestrow.

Obecnie wpisow do centralnych rejestrow dokonuje si¢ na podstawie ostatecznych decyzji 0
nadaniu uprawnien budowlanych i ukaraniu w trybie odpowiedzialnosci zawodowej w
budownictwie. Decyzje te sg przekazywane do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
przez izby samorzadu zawodowego, a nastgpnie dane z tych decyzji s3 wprowadzane do
centralnych rejestrow.

Proponuje si¢ rezygnacje¢ z konstytutywnego charakteru wpisu (wpis ma sta¢ si¢ czynnoscig
techniczna, a nie decyzja administracyjng) oraz uproszczenie procedury wpisu poprzez
rezygnacje z przekazywania do Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych i umozliwienie wprowadzania danych bezposrednio do rejestru za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Korzysciami wynikajacymi z wprowadzenia
nowego rejestru bedzie m.in. szybsza, tansza forma (elektroniczna) przesytania informacji o
uprawnionych i1 ukaranych oraz mozliwo$¢ szybkiego sprawdzenia i weryfikacji osoby
uprawnionej. Ponadto nastapi przyspieszenie procesu zwigzanego z wykonywaniem zawodu

przez uprawnionego poniewaz uprawniony nie bedzie musiat czekac na decyzje GINB o wpisie
do CRUB.

Uzupetnia si¢ takze przepisy o obowigzku ustanowienia kierownika budowy i inspektora
nadzoru inwestorskiego, a takze dotyczace rozbiorki. Doregulowuje si¢ roOwniez sprawy
dotyczace naktadania obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie i zatgcznikéw projektu
budowlanego.

I1. Szczegotowy opis wprowadzonych zmian.
1. Art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecnie przez dokumentacje budowy, zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane, rozumie si¢ m.in. takze dziennik montazu. Projekt niniejszej



nowelizacji proponuje m.in. usuni¢cie pojecia dziennika montazu z art. 45 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Tym samym uznano za konieczne usunigcie tego pojecia
takze z definicji dokumentacji budowy.

Dlatego tez w art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane proponuje si¢
nowg definicj¢ dokumentacji budowy, w ktdrej pojecie dziennika montazu juz si¢ nie
pojawia.

. Art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Zmiana redakcyjna bedaca konsekwencja zmiany numeru rozdziatu.
. Art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Obecnie sposob prowadzenia centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia
budowlane oraz ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie oraz
dokumenty dotaczane do wniosku o wpis do centralnych rejestrow, stanowigce podstawe
dokonania wpisu, okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23
pazdziernika 2014 r. w sprawie wzoréw i sposobu prowadzenia w formie elektronicznej
centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie (Dz. U. poz. 1513).

Niniejsza nowelizacja proponuje po pierwsze przeniesienie czesci z tych procedur do
ustawy z uwagi na ich charakter. Po drugie dokonuje zmian majacych dostosowac sposob
wprowadzania danych do nowego systemu teleinformatycznego, jakim stanie si¢ centralny
rejestr.

Tym samym dane o nadanych uprawnieniach budowlanych przestang by¢, tak jak obecnie,
wprowadzane na podstawie przekazanej przez izb¢ w formie papierowej decyzji, poniewaz
rezygnuje si¢ w ogole z procedury przekazywania decyzji do Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Dane o decyzji nadajacej uprawnienia budowlane oraz dane dotyczace
osoby objetej decyzja organy samorzadu zawodowego przekaza Gléwnemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w systemie teleinformatycznym za pomoca formularzy.

Z obecnego § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika
2014 r. w sprawie wzordéw i sposobu prowadzenia w formie elektronicznej centralnych
rejestrow 0s0b posiadajacych uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytulu
odpowiedzialno$ci zawodowej w budownictwie wynika uprawnienie Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego do wystgpienia do wtasciwego organu samorzadu zawodowego o
weryfikacje dokumentéw przestanych w celu dokonania wpisu do centralnego rejestru.
Uprawnienie to zostanie zachowane, jednakze w zmodyfikowanej formie, dostosowanej do
nowych procedur. Proponuje sie, aby Gltéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego mogt
wystgpi¢ do organdw samorzadu zawodowego o weryfikacje danych zawartych w
przekazanych formularzach.

W art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane proponuje si¢ dodanie ust. 4j
I 4k. Na podstawie art. 12 ust. 4e tej ustawy, egzamin (na uprawnienia budowlane) jest
przeprowadzany co najmniej dwa razy w roku, w terminach ustalanych przez wlasciwg izbe
samorzadu zawodowego, przy czym cze$¢ pisemna egzaminu odbywa si¢ we wszystkich
okregowych izbach wtasciwej izby, w tym samym dniu i o tej samej godzinie.

Majac na wzgledzie obowiazujace zapisy art. 12 ust. 4e ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane oraz brak mozliwo$ci oszacowania czasu trwania obecnego zagrozenia,



niezbedne jest wprowadzenie norm prawnych dopuszczajacych przeprowadzanie
niniejszych egzaminéw w sposob bardziej elastyczny — tj. w terminach ustalanych przez
wlasciwa izbe samorzadu zawodowego (np. jezeli w wyniku stanu zagrozenia
epidemicznego, w ocenie samorzadoéw nie bedzie ku temu odpowiednich warunkow).

Przeprowadzenie niniejszych egzamindw jest konieczne, aby zapewni¢ ciggtos¢ ksztatcenia
przysztych architekt oraz inzynier budownictwa pelnigcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie oraz staly doplyw dla potrzeb branzy budowlanej
wykwalifikowanej kadry.

Niestety z uwagi na panujacg sytuacje pandemii, dotychczasowy harmonogram egzaminu
na uprawnienia budowlane ulegt istotnym zmianom. Sesja wiosenna i jesienna zostaty
przesunigte przez wlasciwe organy izb samorzadu zawodowego architektow i inzynieroéw
budownictwa, tak aby zgodnie z wymogami ustawowymi (dot. art. 12 ust. 4h) zapewnié
odstep trzech miesiecy migdzy egzaminami, co dawaloby szanse na ponownie przystgpienie
do egzaminu osobom, ktore by go nie zdaly.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 12 ust. 41 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, pozytywny wynik czesci pisemnej egzaminu jest wazny przez okres
3 lat od dnia jego uzyskania. Wobec zaistnienia wskazanych okoliczno$ci, projektowane
przepisy zagwarantujg takim osobom mozliwos¢ przystgpienia do przedmiotowego
egzaminu w stosownie wyznaczonym terminie.

W art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane zmienia si¢ ust. 7 poprzez
likwidacje obowigzku, przy wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie, wpisania do rejestru os6b posiadajacych uprawnienia budowlane oraz
zmiang charakteru wpisu do tego rejestru (dotychczas wpis miat forme decyzji
administracyjnej, a po zmianach bedzie zwykta czynno$cig techniczna).

Obecnie organy samorzadu zawodowego sg obowigzane przekazywac bezzwlocznie
informacje o wpisie na list¢ czlonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego oraz o
wykresleniu z tej listy, w celu ujawnienia w centralnym rejestrze. Obowigzek ten zostanie
dostosowany do nowych procedur, dlatego tez zgodnie z ust. 9 ww. ustawy organy
samorzadu zawodowego beda obowigzane przekazywac informacje o wpisie na liste
cztonkow wtasciwej izby samorzadu zawodowego bezzwlocznie, ale za pomocg systemu
teleinformatycznego.

Zgodnie z ust. 10 osoby, ktére nabyly uprawnienia budowlane przed 1 stycznia 1995 r.,
beda moglty wystapi¢ z wnioskiem do okrggowej komisji kwalifikacyjne; wiasciwej
okregowej izby samorzadu zawodowego, na liste ktorej sa wpisane, o przekazanie do
Gtownego Inspektora  Nadzoru Budowlanego, za po$rednictwem  systemu
teleinformatycznego, danych identyfikujacych uprawnienia budowlane wraz z kopia tych
uprawnien oraz danych dotyczacych osoby, ktora nabyta te uprawnienia, jak rowniez
informacji o dotychczasowych wpisach na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu
zawodowego oraz wykresleniach z tej listy 1 zawieszeniach w prawach cztonka.

Dotychczas osoby uzyskujac uprawnienia budowlane przed 1995 r. nie byty wpisywane do
rejestru 1 nie miaty mozliwosci uzyskania wpisu (wpis byt dokonywany jedynie tuz po
uzyskaniu uprawnien budowlanych i proces ten byt w zasadzie automatyczny, a nie np. na
wniosek). Z uwagi na to, ze rejestr zmienia swoj charakter, a wpis bedzie sie¢ wigzat z



udogodnieniami dla osob posiadajgcych uprawnienia budowlane, zasadne jest, aby osoby
posiadajace uprawnienia budowlane mogly wystapi¢ o wpis do tego rejestru.

Wystapienie bedzie mogto by¢ skierowane przy uzyciu elektronicznych formularzy.

W ust. 11 wskazuje si¢, jakie minimalne elementy bedzie musial zawiera¢ wniosek.
Konieczne bedzie réwniez dotaczenie do wniosku oryginalu uprawnien budowlanych
nabytych przed dniem 1 stycznia 1995 r. albo odpisu tych uprawnien, jezeli zgodnos¢
odpisu z oryginatlem zostata po§wiadczona przez notariusza (ust. 12).

Po otrzymaniu wniosku okregowa komisja kwalifikacyjna wlasciwej izby samorzadu
zawodowego, w terminie 3 miesi¢cy, bedzie zobligowana dokona¢ weryfikacji danych 1
informacji zawartych we wniosku i dotagczonej do niego dokumentacji. W przypadku
stwierdzenia, ze dane i informacje sg prawidlowe, przekaze je, wraz z kopig uprawnien
budowlanych, do Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci - decyzja odmowi przekazania danych i informacji oraz
kopii uprawnien budowlanych (projektowany ust. 13). Do postepowania w sprawie
wniosku stosowac¢ si¢ bedzie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego (ust. 16).

Przekazanie danych i informacji wraz z kopia uprawnien budowlanych do Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego moze nastapi¢ bez przeprowadzenia weryfikacji, jezeli
przedmiotem wniosku sa uprawnienia budowlane, ktére byly podstawa wpisu na liste
cztonkow wilasciwej izby samorzadu zawodowego (ust. 14).

Mozliwos¢ weryfikacji przekazanych informacji bedzie przystugiwata rowniez Glownemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanego (ust. 15).

art. 30 ust. 4d pkt 2, art. 30b ust. 4 pkt 2, art. 31 ust. 1d pkt 2, art. 33 ust. 2c pkt 2, art.
34 ust. 5a pkt 2, art. 36a ust. 1b pkt 2, art. 37a ust. 1a pkt 2, art. 41 ust. 4b pkt 2, art.
45a ust. 5 pkt 2, art. 47 ust. 2a pkt 2, art. 53a ust. 3 pkt 2, art. 57 ust. 3a pkt 2, art. 71
ust. 2b pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Przedmiotowa nowelizacja wprowadza do Prawa budowlanego pojecie portalu e-
Budownictwo. Portal ten umozliwi sktadanie wnioskow, zgloszen i zawiadomien w formie
dokumentu elektronicznego. Dlatego tez dotychczasowe przepisy, w ktorych ustawa
postugiwata si¢ sformulowaniem o skladaniu dokumentu w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem adresu elektronicznego, zastepuje si¢ sformutowaniem
o sktadaniu dokumentu za posrednictwem portalu e-Budownictwo.

art. 30 ust. 4f, art. 30b ust. 6, art. 31 ust. 1f, art. 33 ust. 2e, art. 34 ust. 5¢, art. 36a ust.
1d, art. 37a ust. 1c, art. 40 ust. 7, art. 41 ust. 4d, art. 45a ust. 7, art. 47 ust. 2c, art. 53a
ust. 5, art. 57 ust. 3c, art. 71 ust. 2d ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W zwiagzku z wprowadzeniem do ustawy pojecia portalu e-Budownictwo przepisy zamiast
postugiwaé si¢ sformutowaniem o adresie elektronicznym okreslonym w Biuletynie
Informacji Publicznej, b¢da si¢ postugiwaty sformutowaniem o portalu e-Budownictwo.

Przeniesienie art. 33 w ust. 2 pkt 91 10 do art. 34 ust. 3ea i 3eb oraz zmiana art. 35 ust.
1 pkt 3 lit. d.



Zmiana ma uporzadkowaé sprawe o$wiadczen projektantow dotyczacych instalacji
radiokomunikacyjnych i mozliwosci podtaczenia projektowanego obiektu budowlanego do
istniejacej sieci cieptowniczej.

Obecnie nie wiadomo, czy oswiadczenia te stanowig zatagcznik wniosku o pozwolenie na
budowge (taki wniosek wynika z art. 33 ust. 2 pkt 9 1 10), czy zalgcznik do dokumentacji
projektowej (taki wniosek wynika za$ z art. 35 ust 1 pkt 3 lit. d). Ustawa jest wigc w tym
zakresie niekonsekwentna, co powoduje liczne watpliwosci interpretacyjne.

Wydaje si¢, ze oswiadczenia te powinny stanowi¢ zatacznik dokumentacji projektowej, a
doktadnie projektu architektoniczno-budowlanego.

Ponadto obecnie watpliwosci dotycza brzmienia art. 33 ust. 2 pkt 10. Przepis naktada na
projektanta obowigzek sporzadzania o$wiadczenia w sprawie mozliwosci podiaczenia
projektowanego obiektu budowlanego do istniejacej sieci cieptowniczej. Nie wiadomo
jednak, czy nalezy takie o§wiadczenie sporzadzi¢ zawsze, czy tez w przypadkach, gdy
obiekt zawiera np. instalacj¢ cieplng. Nieracjonalnym i niecelowym jest sporzadzanie
o$wiadczenia do obiektow, ktore w ogdle nie maja mozliwosci 1 potrzeby podiagczenia do
sieci cieplowniczej, gdyz w ogole nie maja urzadzen przeznaczonych do obstugi ciepta.
Ponadto przepis ten miat na celu walke ze smogiem w wyniku instalowania kottéw na
paliwo state.

Tym samym zasadne jest doprecyzowanie, ze o§wiadczenie projektanta w powyzszym
zakresie sporzadza si¢, gdy w projektowanym obiekcie budowlanym planuje si¢
wykorzystywanie ciepta na potrzeby ogrzewania lub podgrzewu cieptej wody uzytkowe;.

. Art. 34 ust. 3g ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane do projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego oraz projektu technicznego
dolacza si¢ kopie decyzji o nadaniu projektantowi lub projektantowi sprawdzajacemu
uprawnien budowlanych oraz kopi¢ zaswiadczenia o wpisie na listg wihasciwe] izby
samorzadu zawodowego.

Projekt ustawy proponuje, aby wymogu dotaczenia kopii uprawnien budowlanych nie
stosowalo si¢ do uprawnien budowlanych wpisanych do centralnego rejestru oséb
posiadajgcych uprawnienia budowlane. Ponadto proponuje si¢, aby wymogu dotaczenia
zaswiadczenia o wpisie na liste wlasciwej izby samorzadu zawodowego nie stosowato si¢
do 0s6b wpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane -
informacje w tym zakresie zamieszczone w centralnym rejestrze bedg bowiem dostepne dla
organdw.

Zgodnie z projektowanym art. 88a ust. 5¢ ww. ustawy organom administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organom nadzoru budowlanego zapewniony bedzie
dostep do systemu teleinformatycznego, za pomoca ktérego bedzie prowadzony centralny
rejestr. Kontrola w tym zakresie bedzie dokonywana z wykorzystaniem danych zawartych
w systemie teleinformatycznym (art. 81 ust. 3a ww. ustawy).

. Art. 35 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W wyniku proponowanych zmian zwigzanych z prowadzeniem centralnego rejestru os6b
posiadajacych uprawnienia budowlane za pomoca systemu teleinformatycznego, organy
administracji architektoniczno-budowlanej beda mogtly sprawdzi¢ aktualnos¢ wpisu na liste
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za posrednictwem centralnego rejestru i posiadanie uprawnien budowlanych (projektowany
art. 81 ust. 3a w zw. z art. 88a ust. 5¢ ww. ustawy). Natomiast w odniesieniu do 0sob |
uprawnien, ktore nie sg wpisane do rejestru, badanie bedzie si¢ odbywac w oparciu o kopie
zaswiadczenia o wpisie na list¢ samorzadu zawodowego 1 uprawnien budowlanych.

Art. 36a ust. 5b pkt 2 lit. c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
Proponowana zmiana ma na celu likwidacje przepisu wprowadzajacego w blad. Zgodnie z
uchylanym art. 36a ust. 5b pkt 2 lit. ¢ przepisow ust. 5 pkt 6 nie stosuje si¢ w zakresie
odstapienia od projektowanych warunkéw higienicznych i zdrowotnych, jezeli odstgpienie
zostato uzgodnione z wilasciwym panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym.
Przepis ten sugeruje, ze projekt zagospodarowania dziatki lub terenu 1 projekt
architektoniczno-budowlany wymaga uzgodnien z wlasciwym panstwowym wojewodzkim
inspektorem sanitarnym. W obecnym stanie prawnym nie ma natomiast takiego wymogu.

Art. 41 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zaproponowane zmiany Ww centralnym rejestrze o0sOb posiadajacych uprawnienia
budowlane pozwola organom nadzoru budowlanego za pomoca systemu
teleinformatycznego sprawdzié, czy osoba wpisana do centralnego rejestru jest wpisana na
list¢ izby samorzadu zawodowego.

Osoby te nie b¢dg musiaty zatem dostarcza¢ kopii zaswiadczenia o wpisie na liste izby
samorzadu zawodowego. Rowniez w odniesieniu do uprawnien budowlanych wpisanych
do centralnego rejestru nie bedzie wymogu dostarczenia kopii takich uprawnien do organu.
Organ sprawdzi te kwestie za pomoca Systemu teleinformatycznego (projektowany art. 81
ust. 3a w zw. z art. 88a ust. 5¢ ww. ustawy).

Art. 42 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Ograniczono wymogi dotyczace ustanowienia kierownika budowy 1 inspektora nadzoru
inwestorskiego w przypadku robot budowlanych objetych decyzjg o legalizacji budowy w
zwiazku ze zmianami, jakie proponuje si¢ w art. 49 ust. 5 ww. ustawy.

Art. 45 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Art. 45 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane w obecnym brzmieniu posiada
kilka ustepow 1 jest gldownym przepisem dotyczacym dziennika budowy; przepisem, ktory
W sposob najbardziej szczegdlowy odnosi si¢ do zagadnienia dziennika budowy.

Niniejsza nowelizacja proponuje dodanie do ustawy specjalnego rozdziatu dotyczacego
wlasnie dziennika budowy, w ktérym w sposdb szczegdlowy uregulowane zostang
zagadnienia dotyczace tego dokumentu. Dlatego tez proponuje si¢, aby obecny art. 45 ww.
ustawy zostal ograniczony jedynie do jednego ustepu, poniewaz calo$¢ materii i tak bedzie
W sposob szczegotowy uregulowana w dalszych artykutach.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w obecnym stanie prawnym prowadzi si¢ dziennik budowy,
dziennik rozbiorki albo dziennik montazu. Nowelizacja rezygnuje z dziennika rozbidrki i
dziennika montazu. Dla robdt polegajacych na rozbidrce czy montazu bgdzie prowadzony
po prostu dziennik budowy. Ma to ujednolici¢ prowadzenie dziennika budowy i
zlikwidowac niepotrzebny podziat.

Art. 45a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
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Proponowane zmiany w art. 45a ww. ustawy zwigzane sg z potrzebg doprecyzowywania
(uzupetniania) przepisoOw dotyczacych zagadnienia rozbidrki obiektow budowlanych.

Art. 46 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiany dotyczace art. 46 ww. ustawy dotycza dwoch kwestii. Proponuje sie¢
przeredagowanie tego przepisu, aby wynikajace z niego obowiazki staly si¢ tatwiejsze do
odczytania dla jego odbiorcow.

Ponadto w przepisie zamieszczono odwotanie do art. 47s ww. ustawy. Poprzez t¢ zmiang
projektodawcy chca podkresli¢, ze kierownik budowy albo inwestor s3 obowigzani
przechowywa¢ dokumenty stanowigce podstawe wykonania robot budowlanych przez
okres wykonywania robdt budowlanych. Natomiast sam dziennik budowy prowadzony w
postaci elektronicznej bedzie przechowywany przez system EDB przez okres istnienia
obiektu budowlanego, co wynika z przepisow dodawanego rozdziatu 5a.

Rozdzial 5a Dziennik budowy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Z uwagi na skalg¢ proponowanych zmian dotyczacych zagadnienia dziennika budowy
wynikajaca z wprowadzenia nowej instytucji, czyli elektronicznego dziennika budowy,
uznano, ze dla czytelnosci projektowanych zmian wlasciwe bedzie stworzenie
dodatkowego rozdziatu. Wtasnie w tym rozdziale kwestie dotyczace dziennika budowy
zostang szczegdtowo uregulowane.

Cze$¢ rozwigzan zamieszczonych w tym rozdziale (art. 47c ust. 1, art. 47d) jest przeniesiona
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu 1 rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajacego dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy 1 ochrony zdrowia. Uznano, Ze z uwagi na ich ustawowy
charakter powinny by¢ przedmiotem ustawy, a nie rozporzadzenia.

Obecnie nie istnieje wymog dotgczenia do dziennika budowy kopii uprawnien
budowlanych uczestnikow procesu budowlanego. Natomiast do zadan organdéw nadzoru
budowlanego nalezy kontrola przestrzegania 1 stosowania przepisow prawa budowlanego.
Kontrola przestrzegania i1 stosowania przepisow prawa budowlanego obejmuje m.in.
sprawdzanie posiadania przez osoby pelnigce samodzielne funkcje techniczne w
budownictwie wlasciwych uprawnien do petnienia tych funkcji (art. 84a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane). Rozwigzanie zaproponowane w art. 47 Ww.
ustawy utatwi realizacj¢ zadan organéw nadzoru budowlanego 1 umozliwi eliminowanie z
budow nieuczciwych osob, ktore wykonuja samodzielng funkcje techniczng w
budownictwie nie posiadajac odpowiednich uprawnien budowlanych Iub prawa
wykonywania samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Niniejsza nowelizacja proponuje zmiany w centralnym rejestrze oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane, dzigki ktorym informacja o tym, jakie uprawnienia budowlane ma
dana osoba pelnigca samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, bedzie wynikata z
systemu teleinformatycznego dostgpnego w tym zakresie dla organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Tym samym organ, aby sprawdzic,
czy dana osoba ma wymagane uprawnienia, bedzie szukal odpowiednich informacji w
centralnym rejestrze. Dlatego proponuje si¢ wytaczy¢ konieczno$¢ dotaczenia kopii decyzji
o nadaniu uprawnien budowlanych w odniesieniu do decyzji wpisanych do rejestru.



Przy czym w ogdle nie trzeba bedzie dotgcza¢ kopii uprawnien w zakresie projektantow,
skoro takie decyzje zostaty juz dotaczone do projektu budowlanego.

Art. 47f wprowadza pojecie dziennika budowy w postaci elektronicznej. Dzigki temu
przepisowi wprost bedzie wynika¢, ze prawo budowlane dopuszcza elektroniczng wersje
dziennika budowy, a nie — jak to jest obecnie - tylko papierowa.

W ramach obecnie obowigzujacych rozwigzan prawnych nie przewiduje si¢
elektronicznego dziennika budowy. Dlatego tez art. 47g ust. 2 przedmiotowego przepisu
wprowadza nowe rozwigzanie i wyjasnia, ze inwestor wystgpuje o wydanie dziennika
budowy w wersji elektronicznej poprzez system EDB. Zaktada si¢, ze w praktyce inwestor
bedzie si¢ musiat zarejestrowa¢ w systemie, bezptatnie, a nast¢gpnie po zalogowaniu wystapi
o dziennik budowy. Dziennik pojawi si¢ na koncie inwestora w systemie EDB i bedzie mogt
on od tego momentu dokonywaé wpiséw. Inwestor bedzie udostepnial dziennik innym
uczestnikom. Kazdy uczestnik procesu budowlanego bedzie si¢ musial zarejestrowaé w
systemie.

Art. 47g wymienia organy wlasciwe do wydania dziennika budowy. Co do zasady bedzie
to organ administracji architektoniczno-budowlanej, ale w przypadkach dotyczacych
legalizacji samowoli budowlanych oraz w postgpowaniach naprawczych organem
wydajacym dziennik bedzie organ nadzoru budowlanego.

W chwili obecnej poje¢cie wydania dziennika budowy odnosi si¢ jedynie do formy
papierowej dziennika. Wprowadzenie elektronicznego dziennika budowy wymagato
okreslenia formy jego wydania. Art. 47h wyjasnia, ze ,,wydanie” elektronicznego dziennika
budowy polega¢ bgdzie na zapewnieniu dostepu do dziennika w systemie EDB.

Art. 471 reguluje przypadek, gdy dochodzi do zmiany inwestora robot, dla ktorych
prowadzony byt elektroniczny dziennik budowy. Art. 47i ma by¢ gwarancjg dla nowego
inwestora, ze zapewni si¢ mu dostep do dziennika budowy w systemie EDB w terminie 3
dni od dnia, w ktérym decyzja uprawniajgca go do bycia nowym inwestorem stala si¢
wykonalna. W tym przypadku inwestor nie bedzie musial wystgpowa¢ w systemie EDB o
to, by organ zapewnil mu dostep do dziennika budowy. Jednak aby miat do niego dostep,
konieczna bedzie rejestracja w systemie EDB. Rozwigzanie to ma zapobiec op6znieniom
w prowadzeniu inwestycji w przypadku przeniesienia decyzji upowazniajacej do
prowadzenia tej inwestycji.

Okoliczno$¢, ze pierwotnie na budowie byt prowadzony dziennik budowy w wersji
papierowej, nie wyklucza, ze po zakonczeniu pierwszego tomu dziennika budowy bedzie

on prowadzony dalej w wersji elektronicznej. Mozliwos¢ takg przewidziano w art. 47K ust.
1.

W art. 47k ust. 3 wykluczono jednak mozliwo$¢ prowadzenia dziennika w wersji
papierowej, jesli na poczatku byl on prowadzony w wersji elektronicznej. Jesli inwestor
zdecydowat si¢ juz na elektroniczng wersj¢ dziennika, nie moze juz z niej zrezygnowac i
prowadzi¢ dziennik w wersji papierowe;.

Korzystanie z sytemu EDB, w tym prowadzenie elektronicznego dziennika budowy, bedzie
si¢ odbywato za posrednictwem strony internetowej wskazanej przez Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, zgodnie z art. 471.



Indywidualny numer dziennika budowy pozwoli zarowno inwestorowi, jak i organowi
nadzoru budowanego na odnalezienie dziennika w systemie EDB i odczytywanie wpiséw
dotyczacych konkretnej budowy. Dzigki temu nie trzeba bedzie chociazby dolgczad
dziennika budowy do dokumentacji przy oddawaniu obiektu budowlanego do uzytkowania
- Wystarczajace bedzie wskazanie takiego numeru.

Kazda osoba, ktora bedzie chciata dokona¢ wpisu w elektronicznym dzienniku budowy,
bedzie musiata wej$¢ na wskazang strong¢ internetowa, zarejestrowac si¢ w systemie EDB,
czyli utworzy¢ tam swoje konto, kazdorazowo wprowadzaé hasto i posiada¢ dostgp do
Internetu (art. 47m). Zapewni to okreslono$¢ konkretnego uzytkownika. Dzigki temu bedzie
wiadomo, ktéra osoba dokonata konkretnego wpisu w dzienniku budowy.

Osobg odpowiedzialng za zorganizowanie procesu inwestycyjnego jest inwestor. Dlatego
tez ten podmiot bedzie odpowiedzialny za udost¢pnianie dziennika budowy innym
uczestnikom procesu budowlanego oraz pozbawianie dostgpu do dziennika, zgodnie z art.
47n. Jednakze kierownik budowy (robot) bedzie mogt udostgpniac elektroniczny dziennik
osobom wykonujacym czynnosci geodezyjne i organom uprawnionym do kontroli, jesli
pojawig si¢ na terenie budowy.

Przepis dotyczacy pozbawiania dostgpu do dziennika budowy odnosi si¢ do
funkcjonalno$ci systemu - informuje, ze system EDB bedzie umozliwial takg funkcje (art.
47n ust. 2). W projekcie ustawy zamieszczono jednak zastrzezenie, ze pozbawienie dostepu
nie moze utrudnia¢ lub uniemozliwia¢ uczestnikom procesu budowlanego wykonywania
praw lub obowiazkow wynikajacych z przepisow. Tym samym, jesli inwestor poprzez
pozbawienie dostepu do dziennika w systemie EDB uniemozliwi np. kierownikowi budowy
wykonywanie jego obowiazkéw, to bierze na siebie odpowiedzialno$¢ w tej kwestii.
Natomiast kierownik budowy nie ponosi w takim przypadku odpowiedzialno$ci za to, ze
nie dokonuje wpisow do dziennika budowy.

Na administratora systemu EDB w art. 470 wyznacza si¢ Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, bedacego centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Natomiast organy administracji  architektoniczno-budowlanej, organy nadzoru
budowlanego oraz inne organy uprawnione do kontroli przestrzegania przepisow na terenie
budowy uzyskaja prawo dostepu do systemu EDB, czyli m.in. do przegladania dokonanych
w dzienniku budowy wpisow (art. 47p). Dostep ten bedzie mogt by¢ zapewniony poprzez
przydzielenie odpowiednich uprawnien przez GINB lub podmioty upowaznione do tego
przez GINB, albo przez udost¢pnienie dziennika budowy przez inwestora czy kierownika
budowy.

W celu zapewnienia dostgpu do danych zamieszczonych w elektronicznym dzienniku
budowy jedynie dla oséb do tego uprawnionych korzystanie z systemu EDB bedzie
wymagato uwierzytelnienia, czyli uprzedniego zatozenia konta, kazdorazowego
zalogowania si¢ 1 podania hasta (art. 47r).

Na mocy art. 47s system EDB ma przechowywac dane zawarte w elektronicznym dzienniku
budowy tak dtugo, jak dtugo bedzie istniat obiekt, ktorego dany dziennik dotyczy.

W art. 47t ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane zamieszczono upowaznienie
dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
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przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia dotyczgcego dziennika
budowy.

Art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Proponuje si¢, aby obowigzek uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie dotyczyt
wszystkich legalizowanych samowoli budowlanych, ale jedynie skomplikowanych
inwestycji, czyli takich, ktorych budowa wymagata decyzji o pozwoleniu na budowe lub
zgloszenia z projektem budowanym. Inne nielegalne budowy nie powinny wymagaé
pozwolenia na uzytkowanie, zwlaszcza ze nie wymagaja one sporzadzenia projektu
budowlanego.

Takie rozwigzanie bylo obowigzywalo przez 19 wrze$nia 2020 r., jednak z uwagi
skonsolidowanie przepisOw o wszystkich samowolach budowlanych w art. 48 i 49 i brak
stosowanej zmiany w art. 49 ust. 5 obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie zostat
nalozony réwniez na drobne samowole budowlane. Nowelizacja dostosowuje wiec art. 49
ust. 5 do wieloletniej praktyki 1 sprawdzonych rozwigzan prawnych w tym przedmiocie.

Art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana w art. 51 ust. 4 ma na celu dostosowanie tego przepisu do brzmienia art. 51 ust. 1
pkt 3 obowigzujacego od 19 wrzesnia 2020 r.

Art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Jednym z dokumentow dostarczanych po zakonczeniu budowy do organu nadzoru
budowlanego jest oryginat dziennika budowy, ktory obecnie jest dokumentem papierowym.
Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza instytucj¢ elektronicznego dziennika budowy, co
musi znalez¢ odzwierciedlenie w art. 57 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
okreslajacym dokumenty wymagane przy oddawaniu obiektu do uzytkowania. Jesli
prowadzony byt elektroniczny dziennik budowy, wowczas nie bgdzie koniecznosci jego
dostarczenia do organu. Wystarczajace bedzie podanie numeru tego dziennika, a organ
nadzoru budowanego zapozna si¢ z wpisami do dziennika poprzez system EDB.

Skoro do organu nie trafi dziennik budowy w wersji elektronicznej, nie bedzie tym samym
koniecznosci jego zwracania, a zwrot dziennika budowy bedzie dotyczyt jedynie tego
dziennika, ktory byt prowadzony w wersji papierowej (projektowany art. 57 ust. 8).

Art. 60 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Art. 60 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane wymienia dokumenty
przekazywane przez inwestora wlascicielowi obiektu budowlanego. Skoro przedmiotowa
nowelizacja dopusci mozliwo$¢ prowadzenia dziennika budowy w postaci elektronicznej,
niezbedne stalo si¢ uregulowanie kwestii przekazania takiego dziennika wtascicielowi
obiektu budowlanego. Uznano, Ze przekazany zostanie wydruk takiego dziennika z systemu
EDB albo no$nik danych zawierajacy elektroniczny dziennik budowy.

Rozdzial 5d Ksiazka obiektu budowlanego ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane

Z uwagi na wprowadzenie do Prawa budowlanego nowej instytucji, jaka jest elektroniczna
ksigzka obiektu budowlanego, uznano za stosowne stworzenie odrgbnego rozdziatu
dedykowanego zagadnieniu ksigzki obiektu budowlanego.
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W art. 60a okreslono, jakiego rodzaju zagadnien dotycza wpisy do ksigzki obiektu
budowlanego.

Art. 60b wskazuje, dla jakich obiektow budowlanych prowadzi si¢ ksigzke obiektu
budowanego. Jest to analogiczne rozwigzanie do obecnego art. 64 ust. 1 1 2 ustawy.

Art. 60c doprecyzowuje, kiedy nalezy zatozy¢ ksiazke obiektu budowlanego.

W art. 60d wymienione zostalty osoby uprawnione do dokonywania wpisow w ksigzce
obiektu budowlanego.

Zgodnie z art. 60e wpis w ksiazce obiektu budowlanego dokonuje si¢ w dniu zaistnienia
okolicznosci, ktorej wpis dotyczy. Rozwigzanie to zostato przeniesione z obecnego § 6 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

Zgodnie z art. 60f ksigzke obiektu budowlanego zaklada si¢ i prowadzi si¢ w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem systemu EKOB. Adres strony internetowej, ktora
zapewnia dostep do systemu EKOB, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego udostepnia
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obslugujacego go urzedu.

System EKOB jest systemem teleinformatycznym (art. 60f ust. 3).

Kazdej ksigzce obiektu budowlanego prowadzonej w postaci elektronicznej nadaje sie
w systemie EKOB indywidualny numer (art. 60f ust. 4).

W celu zatozenia ksigzki obiektu budowlanego nalezy si¢ rejestrowac i zatozy¢ konto
w systemie EKOB (art. 60h ust. 1).

Zgodnie z art. 60h ust. 3 osoby, ktore zaktadajg konto w celu przeprowadzenia kontroli
stanu technicznego w celu rejestracji i zaktadania konta w systemie EKOB, bgda musiaty
dodatkowo wskaza¢ rodzaj 1 zakres posiadanych wszystkich uprawniefn budowlanych.

Na podstawie art. 60i wlasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego zapewniaja dotaczenie
do ksigzki obiektu budowlanego planu sytuacyjnego obiektu budowlanego. Analogiczne
rozwigzanie przewiduje obecny § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3
lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Administratorem danych zgromadzonych w systemie EKOB jest Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego (art. 60I).

System EKOB zapewnia przechowywanie ksigzki obiektu budowlanego przez okres
istnienia obiektu budowlanego (art. 600).

W art. 60p przewidziano upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegOlowego sposobu prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego oraz szczegdtowego sposobu uwierzytelniania w systemie EKOB.

Art. 62a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Niniejsza nowelizacja proponuje zmiany w centralnym rejestrze oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane, dzigki ktorym informacja o tym, jakie uprawnienia budowlane ma
dana osoba peligca samodzielng funkcje techniczng w budownictwie, bedzie wynikata z
systemu teleinformatycznego dostgpnego w tym zakresie dla organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.
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Tym samym organ, aby sprawdzi¢, czy dana osoba ma wymagane uprawnienia, bedzie
szukal odpowiednich informacji w centralnym rejestrze. Dlatego proponuje si¢ wytaczy¢ z
wymogu dotfaczenia do protokotu z kontroli obiektu budowlanego kopii decyzji o nadaniu
uprawnien budowlanych w odniesieniu do uprawnien wpisanych do centralnego rejestru.
Analogiczne rozwigzanie zaproponowano w odniesieniu do kopii zaswiadczenia o wpisie
na list¢ izby samorzadu zawodowego.

Art. 62b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Wprowadza si¢ przepis, zgodnie z ktorym, dokonanie wpisu o kontroli w ksigzce obiektu
budowlanego oraz zawiadomienie organu nadzoru budowlanego o kontroli bedzie miato
miejsce za pomoca systemu EKOB.

Art. 64 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Z uwagi na wprowadzenie specjalnego rozdzialu dotyczacego ksigzki obiektu budowlanego
proponuje si¢ uchylenie art. 64, ktory obecnie reguluje kwestie dotyczace ksigzki obiektu
budowlanego.

Art. 70 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem osoba dokonujaca kontroli bedzie obowigzana
bezzwlocznie przesta¢ kopie tego protokotu do organu nadzoru budowlanego za pomoca
systemu EKOB.

Rozdzial 7a Portal e-Budownictwo ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projekt ustawy wprowadza do Prawa budowlanego pojecie portalu e-Budownictwo. Portal
ten umozliwi sktadanie wnioskdéw, zgloszen i1 zawiadomien w formie dokumentu
elektronicznego.

Na portalu e-Budownictwo bedzie mozna zaktadac konto. Dzigki temu inwestor bedzie miat
w jednym miejscu wnioski, zgloszenia 1 zawiadomienia, jakie skierowat do organow
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego.

Administratorem danych osob korzystajacych z tego portalu bedzie Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego.

Przewiduje si¢ rowniez upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego sposobu uwierzytelniania w portalu e-
Budownictwo.

Portal e-Budownictwo bedzie z czasem rozwijany o dodatkowe funkcje, co bedzie
powodowato konieczno$¢ dodawania kolejnych regulacji prawnych. Dlatego wprowadza
si¢ odrebny rozdziat dla portalu e-Budownictwo, ktéry z czasem begdzie si¢ rozrastal o
kolejne przepisy.

Art. 81 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zaproponowane w niniejszym projekcie zmiany w centralnym rejestrze osob posiadajacych
uprawnienia budowlane (m.in. stworzenie systemu teleinformatycznego do prowadzenia
rejestru) pozwola organom administracji architektoniczno-budowlanej i organom nadzoru
budowlanego na dostep do danych dotyczacych: uprawnien budowlanych i wpisu na listg
izby samorzadu zawodowego w odniesieniu do poszczegolnych osob pehigcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie (art. 88a ust. 5¢).
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Tym samym zamiast wymagac¢ kopii uprawnien budowlanych, organ bedzie sprawdzat
uprawnienia budowlane wpisane do centralnego rejestru za pomocg systemu
teleinformatycznego.

Art. 88 a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W chwili obecnej zgodnie z art. 88a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego prowadzi w formie elektronicznej centralne rejestry: osob posiadajacych
uprawnienia budowlane i ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowe;.

Proponuje si¢ stworzenie nowoczesnego systemu, w ktorym prowadzone bytyby rejestry,
w miejsce obecnego przestarzatego technologicznie. Dlatego tez konieczne jest
doprecyzowanie art. 88a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

Ponadto w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ww. ustawy dokonuje si¢ poprawki redakcyjnej. Dodaje
si¢ na koncu przepisu wyraz ,,w budownictwie”. Zgodnie z art. 95 Ww. ustawy ponosi si¢
odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie. Obecna nazwa odpowiedzialnosci
zamieszczona w art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy jest niepetna.

W wyniku proponowanych w art. 88a zmian w centralnych rejestrach pojawia si¢ nowe
informacje, ktore pozwolg na lepsze zidentyfikowanie danej osoby (np. tytut zawodowy).

Uchyla si¢ pkt 12 w art. 88a ust. 2 ww. ustawy dotyczacy numeru kancelaryjnego, poniewaz
wprowadzanie takiej informacji do rejestru i gromadzenie takich informacji stanie si¢
zbedne ze wzgledu na to, ze rejestry beda prowadzone w systemie teleinformatycznym.

W art. 88a wskazuje si¢, ze w rejestrze osob posiadajacych uprawnienia budowlane
zamieszcza si¢ dane kontaktowe, co obecnie wynika z rozporzadzenia tytul, organ, data i
dane promulgacyjne.

Ponadto dokonuje si¢ zmian redakcyjnych obejmujacych art. 88a ust. 2 pkt 9, 11, ust. 31 4
WW. ustawy.

Ponadto wskazuje si¢, ze niektore dane ww. rejestru beda publikowane na stronie
internetowej. Jednak dane os6b wpisanych do rejestru przed wejsciem w zycie ustawy w
zakresie niektorych przepisow dot. rejestru (co zaktadano na dzien 30 czerwca 2021 r.) beda
publikowane tylko za zgoda tych osob. Dotychczas dane udostepnia si¢ jedynie na wniosek,
co wynika z dotychczasowego brzmienia art. 88a ust. 5 ustawy. Proponuje si¢ zachowac to
prawo dla oséb, ktore uzyskaly uprawnienia budowlane przed wejsciem w zycie
nowelizacji.Zgodnie za$ z projektowanym art. 88a ust. 5¢ organom administracji
architektoniczno-budowlanej oraz organom nadzoru budowlanego zapewni si¢ dostep do
systemu teleinformatycznego, za pomoca ktorego prowadzony jest centralny rejestr. Dzigki
temu rozwigzaniu organy beda mogly za posrednictwem centralnego rejestru sprawdzi¢
uprawnienia budowlane lub aktualno$¢ wpisu na list¢ samorzadu zawodowego. Dlatego tez
istotne jest, aby prowadzil go centralny organ administracji rzadowej, jakim jest Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W projektowanym art. 88a ust. 6 ww. ustawy wprowadza si¢ nowe upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do wydania rozporzadzenia, uwzgledniajagce nowe
procedury wprowadzania danych do centralnych rejestrow (formularze) oraz okoliczno$¢,
Ze rejestry majg by¢ prowadzone za pomocg systemu teleinformatycznego.
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Art. 93 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiany redakcyjne w zwigzku z dodaniem do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane w ramach niniejszej nowelizacji Rozdzialu 5a Dziennik budowy, konieczne
stato si¢ dokonanie zmiany w art. 93 pkt 4 ustawy polegajacej na wprowadzeniu odestania
do nowych przepisow dotyczacych dziennika budowy i przeniesieniu przepisow dot.
ksigzki obiektu budowlanego i kontroli okresowych do innych jednostek redakcyjnych.

Art. 96 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Zmiana redakcyjna dostosowujaca przepis do pojecia okreslonego w Ww. ustawie
(odpowiedzialno$¢ zawodowa w budownictwie).

Art. 99 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
W ust. 1 dokonuje si¢ zmiany redakcyjnej w zdaniu wstepnym.

Ponadto uchyla si¢ pkt 4, zgodnie z ktorym w chwili obecnej ostateczng decyzj¢ o ukaraniu
przesyta si¢ do wiadomosci Gtéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego. Proponuje si¢
rezygnacj¢ z przesytania w formie papierowej decyzji do Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego 1 zastapienie przekazania papierowego formg elektroniczng za pomoca
systemu teleinformatycznego (projektowany ust. 3).

Dane identyfikujace decyzje o ukaraniu z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w
budownictwie oraz dane dotyczace osoby ukaranej beda wprowadzane do systemu przez
pracownikow izb samorzadu zawodowego za pomocg formularzy.

Tak jak w przypadku danych dotyczacych uprawnien budowlanych, tak tez i w przypadku
danych o ukaraniu Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego bedzie posiadat mozliwosé
wystapienia do organdw samorzadu zawodowego o weryfikacj¢ danych zawartych w
przekazanych formularzach.

Art. 101 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

W chwili obecnej informacja o zatarciu kary jest przesylana przez organ samorzadu
zawodowego do wiadomosci Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Proponuje sig,
aby informacja ta byla przekazywana w wersji elektronicznej za pomoca systemu
teleinformatycznego.

Art. 2 nowelizacji

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierOw budownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1117) proponuje si¢ zmiany art. 15 ust. 3
w zakresie organizacji okrggowych zjazdoéw izb samorzadu zawodowego. Zgodnie z
obecnym art. 15 ust. 3 ustawy o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow
budownictwa, jezeli liczba cztonkdéw okrggowej izby przekracza 200 osob, okregowy zjazd
izby stanowia delegaci wybrani w obwodach wyborczych.

Majac na uwadze liczebno$¢ cztonkéw samorzadu zawodowego architektow, przepis ten
ma zastosowanie wylacznie do dwodch izb okrgegowych architektéw tj. lubuskiej oraz
opolskiej okrggowej izby architektow. Liczebno$¢ tych izb, na dzien dzisiejszy nie
przekracza, bowiem 200 cztonkow.

Wedlug opinii przedstawicieli samorzadu zawodowego architektow przeprowadzanie
zjazdu okrggowego przy udziale wszystkich architektow dzialajacych na terenie tych
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wojewddztw rodzi nie tylko utrudnienia organizacyjne, ale zwigzane jest z koniecznoscig
ponoszenia przez mate izby zwigkszonych kosztow organizacji posiedzenia okregowego
zjazdu. W tych, bowiem przypadkach, liczba czlonkéw zjazdu okregowego jest znacznie
wigksza niz liczba delegatéw na Zjazd Krajowy, co nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia praktycznego.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa, z
uwagi na liczebnos$¢ jego cztonkow, przepis ten nie znajduje zastosowania. Wszystkie izby
okregowe inzynierow budownictwa dokonuja wyboréw poprzez wybory w obwodach
wyborczych. Zatem w przypadku tego samorzadu, zmiana przepisu nie wplynie na
organizacj¢ wyborow.

W obecnej chwili kwestia konieczno$ci organizacji posiedzen tak znaczacej liczby
architektéw z danego wojewddztwa stata si¢ szczegoélnie istotna z punktu widzenia
zagrozenia epidemicznego. W praktyce, bowiem moze zosta¢ uniemozliwione
przeprowadzenie takiego zjazdu.

Stosownie do postulatow izb samorzadu zawodowego projekt proponuje roéwniez
rozwiazanie (wprowadzenie nowego art. 53a), zgodnie z ktérymi Krajowa 1 okrggowa rada
izby, Krajowa i okrggowa komisja kwalifikacyjna, Krajowy i okregowy sad dyscyplinarny
oraz Krajowy 1 okregowy rzecznik odpowiedzialnos$ci izb samorzadu zawodowego
architektéw 1 inzynierow budownictwa bgdg mie¢ mozliwo$¢ pracy w trybie zdalnym.

Projektowane zmiany zagwarantujg stronom i uczestnikom postgpowania mozliwos¢ - W
ramach toczacych si¢ postgpowan kwalifikacyjnych, jak réwniez postepowan z tytutu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i zawodowej w budownictwie - przeprowadzania
rozpraw lub posiedzen przy uzyciu wurzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie okre$lonych czynnosci na odleglo$s¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu 1 dzwigku.

Przepisy majg takze na celu zapewnienie stronom postgpowania prawo dostgpu do
zapoznania si¢ z aktami sprawy lub poszczegdlnymi dokumentami stanowigcymi akta
okreslonej sprawy takze za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Ponadto proponowane zmiany umozliwig przeprowadzanie czynno$ci z udzialem strony,
obroncy lub pelnomocnika przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych dokonanie
tych czynnosci na odlegtos¢, z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu 1 dzwigku

Art. 3 nowelizacji

Projekt proponuje rozwigzanie, zgodnie z ktorym organy begda kontrolowac przynalezno$¢
do izby samorzadu zawodowego za posrednictwem systemu teleinformatycznego, a nie za
posrednictwem zaswiadczen.

Tym samym, skoro organy maja bazowa¢ na danych z systemu, konieczne bedzie
zaktualizowanie zamieszczonych w systemie danych na temat przynalezno$ci do wlasciwe;j
okregowej izby samorzadu zawodowego, w tym o zawieszeniu w prawach, tak aby organy
korzystaty z wiarygodnych informacji.

Art. 4 nowelizacji

Przepis przejsciowy 0dnosi si¢ do wszczetych spraw dotyczacych wydania decyzji o wpisie
do centralnego rejestru 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane.
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Art. 5 nowelizacji

Za konieczne uznano zamieszczenie przepisu przejSciowego dotyczacego dziennikdéw
budowy wydanych przed wejsciem w zycie niniejszej nowelizacji. Nie jest bowiem zasadna
zmiana sposobu prowadzenia dziennikéw budowy, ktore zostaty wydane i byty prowadzone
przed wejsciem w zycie nowelizacji W taki sposob, jaki bedzie obowigzywal po wejsciu
projektu w zycie.

Art. 6 nowelizacji

Wprowadzono przepisy przejsciowe dotyczace prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
W postaci papierowej i elektronicznej.

Do konca 2023 r. wlasciciele 1 zarzadcy beda mieli wybor i mogli zaktada¢ ksigzki obiektu
budowlanego w postaci papierowe]j albo elektronicznej. Natomiast do konca 2026 r.,
wlasciciele 1 zarzadcy, ktorzy prowadza ksigzke obiektu budowlanego w postaci
papierowej, beda zobowigzani przej$¢ na ksigzke w postaci elektroniczne;j.

Art. 7 nowelizacji

Art. 7 ust. 1 to przepis regulujacy kwesti¢ zachowania w mocy dotychczasowego
rozporzadzenia w sprawie ksigzki obiektu budowlanego, z uwagi na okres przej$ciowy co
do mozliwosci zaktadania i prowadzenia ksigzki obiektu budowalnego.

W art. 7 ust. 2 za konieczne uznano zamieszczenie przepisu regulujacego kwestie
zachowania w mocy dotychczasowego rozporzadzenia w sprawie wzorOw i sposobu
prowadzenia w formie elektronicznej centralnych rejestrow os6b posiadajacych
uprawnienia budowlane oraz ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej w
budownictwie do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
nowego brzmienia art. 88a ust. 6 ustawy.

Art. 8 nowelizacji

Z uwagi na zaproponowany w przedmiotowej nowelizacji szeroki zakres zmian i dotyczacy
ich szeroki zakres zagadnien, ustawa w cato$ci nie moze wej$¢ w zycie w jednym terminie.
Terminy wejScia w zycie poszczegdlnych przepisOw beda rozne, poniewaz sg uzaleznione
od r6znych okolicznosci.

Stosownie do zaproponowanych zmian (art. 15 ust. 3 ustawy o samorzadach zawodowych
architektow oraz inzynieréw budownictwa) wprowadzono przepis przejsciowy regulujacy
zasady dokonczenia kadencji dotychczasowych organéw izb.

Termin wejscia w zycie czesci przepisow uzalezniony jest od tego, kiedy uda si¢ dotgczy¢
do centralnych rejestrow szersze dane dotyczace uprawnien budowlanych lub skanoéw tych
uprawnien, dotyczacych istniejagcych wpisow w centralnym rejestrze. Dopoki te dane nie
zostang przekazane, przepisy dotyczace centralnego rejestru nie moga wejs¢ w zycie. Dane
dotycza tysigcy osOb posiadajacych uprawnienia budowlane, a zatem ich przekazanie
wymaga czasu.

Inne przepisy uzaleznione s3 od prac nad elektronicznym dziennikiem budowy i calym
system EDB oraz EKOB. W przypadku tych przepisow okolicznoscia, ktora powoduje, ze
przepisy te nie moga wejs¢ w zycie od razu razem z calg ustawa, sa kwestie techniczne.
Dopoki nie zakonczg si¢ prace techniczne nad systemem EDB oraz EKOB, przepisy w tym
zakresie nie moga wej$¢ w zycie i ich wejscie w zycie jest z tego powodu oddalone w czasie.



Projektodawca nie ma wptywu na ziszczenie si¢ tych okoliczno$ci. Nie moze przyspieszy¢
zakonczenia przekazywania danych do centralnego rejestru ani zakonczenia prac nad
stworzeniem systemu EDB oraz EKOB. Z tego wtasnie powodu czg$¢ przepisow wejdzie
w zycie pdzniej niz cata ustawa.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie udostgpniony na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow.



